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INTRODUCCION

Aungue las tierras secas abarcan mas de un 40% de la superficie del planeta, en ellas habita en
torno a la tercera parte de la poblacién mundial, por lo que, técnicamente, son extensiones
relativamente poco pobladas. Sus habitantes, sin embargo, padecen una pobreza generalmente
mucho mayor. La poblacion pobre de las tierras secas vive mayoritariamente en las &reas rurales.
Esta realidad suscita la idea de que las tierras secas son extensiones inhdspitas tanto en términos
medioambientales como econémicos 0 sociales. Ciertamente, las tierras secas no gozan de un
acervo de recursos naturales generoso, y suelen ser menos productivas que muchas otras tierras.
La pobreza de sus habitantes suele atribuirse a una disminucidén persistente de la baja
productividad de sus suelos o, en otras palabras, ala desertificacion. Sin embargo, pese a peligro
de desertificacion que conllevan sus caracteristicas naturales, la mayoria de las tierras secas
ofrecen oportunidades econdmicas tangibles que pueden aliviar enormemente la pobreza
imperante, proporcionar medios de subsistencia autbnomos, y garantizar la sostenibilidad de un
mayor desarrollo en esas regiones.

¢POR QUE ESTA TAN EXTENDIDA LA POBREZA EN LAS TIERRAS SECASRURALES?

La pobreza de las tierras secas no esta necesariamente causada por la desertificacion; segiin un
reciente estudio de los datos disponibles, tan sdlo entre un 10% y un 20% de las tierras secas
mundiales esta experimentando una pérdida irreversible de gran parte de su productividad
natural; es decir, se esta desertificando.® No obstante, puede haber también pobreza en tierras
secas no desertificadas, por efecto de una productividad agricola baja y fluctuante en
comparacion con todos los demas ecosistemas del planeta, a excepcion de las regiones polares.
Esa baja productividad se atribuye a una baja precipitacion, a un alto nivel de evaporaciony a
una baja calidad de los suelos, resultante a su vez de la escasez de agua. Por desgracia, las
ciencias y tecnologias actualmente disponibles no pueden hacer mucho para contrarrestar la
escasez de precipitacion o sus fluctuaciones a lo largo del afio. Por €llo, la productividad
biolégica de las tierras secas, expresada en términos de cultivos, ganaderia y otros productos
basicos, reporta menos ingresos gque en otros tipos de tierras, a menos que se realice un mayor
esfuerzo por conseguir ese fin. En conclusion, para superar la pobreza en las tierras secas son
necesarios conocimientos y experiencia que permitan superar sus limitaciones.

Tradicionalmente, los habitantes de las tierras secas han intentado paliar el problema reduciendo
las pérdidas por evaporacion; para €ello, recogen la escorrentia de la superficie y almacenan el
agua en €l perfil del suelo y en embalses, tanto en la superficie como en el subsuelo. Han
utilizado también cultivos y especies animales adaptados a las tierras secas, y han desarrollado
ingeniosas practicas de gestion y cultivo de los pastizales que favorecen la continuidad de unos
medios de subsistencia sostenibles.

Sin embargo, reflejando las tendencias demogréficas y socioecondmicas mundiales, muchas
poblaciones estan experimentando un crecimiento acelerado en esas regiones (su poblacion crece
hoy mucho més rgpidamente que ninguna otra poblacion humana de los principales
ecosistemas?), y el deseo de mejorar su nivel de vida. Asi, cuando la utilizacién de los recursos
ha aumentado a un ritmo mayor que la capacidad de renovacion de éstos, la produccion por
habitante ha disminuido y ha dado lugar no a un aumento, sino a una disminucién de la
productividad, generando pobreza.



¢JPODRA POR Si SOLA LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA SEGUIR PROVEYENDO DE MANERA
SOSTENIBLE A LAS POBLACIONES RURALES DE LAS TIERRAS SECAS?

Para evitar la pobreza, las comunidades rurales de las tierras secas se esfuerzan por mantener la
capacidad de su ecosistema para abastecer una demanda cada vez mayor. En algunos casos |o
han conseguido; en otros, no. Las ensefianzas extraidas de esos éxitos y fracasos permiten
identificar posibles medidas a nivel tecnolédgico y social. Una combinacion de tales medidas
puede evitar que siga disminuyendo la productividad de la tierra y, con ello, el riesgo de
desertificacion, incrementando a mismo tiempo la productividad de manera sostenible y
sentando las bases para el bienestar de sus habitantes.

Las medidas identificadas abarcan desde la aplicacion de précticas de uso de la tierra basadas en
el conocimiento local de mecanismos de adaptacion, con una inversion tecnolégica y financiera
modesta, hasta la utilizacion de tecnologias modernas y mas costosas. La aplicacion de estas
Ultimas ofrece nuevas oportunidades econdmicas vinculadas a la productividad de las tierras
secas, y proporciona unos medios de subsistencia y un nivel de bienestar humano relativamente
elevado y estable. Con todo, aunque hay pruebas claras de que las tecnologias adaptadas o
adoptadas producen resultados, existen también casos en que aquéllas fracasan. A menudo, los
fracasos han recibido més publicidad que los éxitos, y la impresién general es que muchas de las
practicas de uso de la tierra prescritas no han producido los resultados deseados 0 no han
conseguido reducir el nivel de pobreza, agravandola incluso en algunos casos.

Sin embargo, es un hecho reconocido que las causas de tales fracasos no son las deficiencias
técnicas inherentes a esas tecnologias 0 e hecho de que no se practiquen en el entorno mas
idéneo; en la mayoria de los casos, el fracaso no es atribuible a la utilizacidn incorrecta de esas
tecnologias por la persona que explota las tierras. Por el contrario, el fracaso responde a factores
politicos, sociales y econdmicos que impiden una aplicacion adecuada de esas practicas y
tecnologias y que disminuyen su eficacia real. Existen, pues, todavia oportunidades econémicas
para mejorar los medios de subsistencia en las tierras secas incrementando la productividad de
éstas, siempre y cuando los avances tecnolégicos vayan acompafiados de un entorno politico y
social compatible.

Pero, incluso eliminando los obstaculos sociales y politicos, o transformandolos para que
propicien el desarrollo de las tierras secas, este planteamiento no puede ser eficaz si los recursos
locales se explotan mas alla de su propia capacidad de renovacion. No existen tecnologias que
mejoren de manera sostenible la productividad de las tierras secas en mayor medida de lo que
permiten sus propios recursos. Por ello, en aguellos lugares en que se ha alcanzado ya el limite
de la productividad sostenible, y en otros en que se espera llegar a ese punto a causa del
crecimiento demogréfico, la productividad disminuirg, y aumentara el riesgo de desertificacion
y, por consiguiente, de pobreza. Cuando se alcanza el limite de productividad inherente a las
propias tierras y no es posible sobrepasarlo con un costo razonable, el bienestar s6lo podra seguir
manteniéndose si 10s ingresos adicionales necesarios se obtienen de fuentes independientes de la
productividad de la tierra. Al ser independientes, no gercen una presion adicional sobre los
recursos de las tierras, y permiten que los ingresos aumenten sin agravar el riesgo de
desertificacion (figura 1).

Sin embargo, para conseguir estos medios de subsistencia "alternativos’ es necesario invertir en
infraestructuras fisicas y en capacidad humanay, para lograrlo, es esencial que el medio politico
y social sea propicio. Un entorno propicio es también beneficioso para mejorar de manera
sostenible la productividad de la tierra. Por €ello, es absolutamente necesario empezar cuanto



antes a invertir en la consecucién de ese entorno social, politico y economico favorable, y a
explorar e invertir en medios de subsistencia alternativos antes de que el aumento previsto de la
poblacién rebase el limite de productividad sostenible de las tierras secas. Las perspectivas mas
prometedoras para reducir la pobreza y para conseguir la sostenibilidad en las tierras secas
rurales consisten en acometer ambas iniciativas simultaneamente: es decir, aplicar medidas para
conseguir un aumento sostenible de la productividad, y emprender iniciativas para conseguir
medios de subsistencia "alternativos' y sostenibles que no dependan de la productividad de la
tierra (figura 1).
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OPORTUNIDADES ECONOMICAS BASADAS EN LA PRODUCTIVIDAD DE LA
TIERRA

VIVIR DE LA TIERRA: ASPECTOS TECNICOS

Hay que fomentar las practicas eficaces, tradicionales pero mejorables, que combinen especies y
formas de vida sinérgicas, y no competitivas (agrosilvicultura, cultivos agroforestales y sistemas
silvipastorales). Al mismo tiempo, puede practicarse una agricultura "de conservacion" basada
en la rotacion de cultivos, la mezcla de especies con raices de profundidades diferentes que
cubran el suelo durante todo el afio, el laboreo "conservador" y el cultivo "sin laboreo”, que
enriquecen la materia organica del suelo y la capacidad de retencién de agua, reducen la
evaporacion, mejoran la eficacia de uso del agua en los cultivos, y mantienen la diversidad
biolégica del suelo. El costo de la mano de obra es relativamente bajo, aunque los plaguicidas,
los fertilizantes y el equipo pueden ser costosos. A nivel local, existen alternativas mas baratas
para enriquecer la materia organica del suelo: fertilizantes obtenidos de plantas y animales,
plantas que fijan el nitrégeno, y transporte de material organico y de desechos desde ecosistemas
adyacentes no cultivados. La utilizacion del arado para romper la corteza del suelo, la elevacion



de los contornos del terreno, y las terrazas curvilineas requieren gran cantidad de mano de obra
pero mejoran el aprovechamiento de la lluvia.

Existen también otras practicas, basadas en la utilizacién de tecnologias, para una mejora
sostenible de la productividad: el riego por goteo, en la superficie o en el subsuelo, acompariado
de otras medidas para reducir la evaporacion y controlar el microclima del cultivo, cubriendo
éste con un plastico que permita el paso de la luz pero reduzca la evaporacion y la utilizacion de
insecticidas.® Esta técnica puede utilizarse tanto para una sola hilera de cultivo de poca altura
CoOmo en terrenos extensos convertidos en "invernaderos' en que los cultivos estan relativamente
aislados del entorno exterior gracias a control de su medio ambiente interno. La eficacia asi
conseguida en la utilizacion del agua y de la tierra aminora la presion sobre los recursos
terrestres. Esta intensificacion de los cultivos produce un mayor rendimiento por unidad de
inversion, incluyendo la infraestructura fisica y la energia destinada a la ventilacion y a la
disminucién de temperatura; los cultivos, por consiguiente, deberan tener un alto valor para
compensar esa inversion. La produccion comercial de cultivos mediante invernaderos puede
resultar mas rentable en las tierras secas que en otros tipos de tierras, gracias a dos tipos de
ventajas fisicag/climéticas de gran nimero de tierras secas. un alto nivel de irradiacion solar,
debido ala escasez de nubes, y en invierno unas temperaturas mas altas que en las tierras fértiles
mas cercanas. Aun asi, los beneficios que se obtienen invirtiendo en un microentorno artificial
son mayores en las tierras hiperéridas y &ridas que en las semiaridas y subhimedas.

Para mejorar la productividad de los pastizales, en cambio, ni siquiera la mas sofisticada
tecnologia de riego es aplicable a las tierras secas. Por €ello, en situaciones de baja precipitacion,
precipitacion variable o sequia las estrategias para la gestion de los pastizales consisten en
vender el ganado en cuanto empieza la sequia, reducir el nimero de animales improductivos,
ampliar las extensiones dedicadas al pastoreo, aunque evitando una superficie excesiva, adelantar
el destete y la venta de los animales, comprar alimentos suplementarios, o trashumar en busca de
regiones menos afectadas. Fn las tierras secas la cria selectiva, relativamente independiente del
pastoreo al aire libre, es en muchos casos ventajosa, espectalmente en comparacidén con la que se
practica en otros tipos de tierras, ya que el aislamiento relativo de los asentamientos y el clima seco
mejoran la salud de los animales.

LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA COMO OPORTUNIDAD ECONOMICA: LOS ENTORNOS
POTENCIADORES

Ninguna de esas précticas es nueva y, sin embargo, no estan muy extendidas. Para convertirlas
en oportunidades econdémicas que mejoren sustancialmente el bienestar de las poblaciones
rurales es necesario adoptar medidas sociales y politicas, particularmente en las tareas de
planificacién, financiacion, comercializacion, conocimientosy prioridades.

Planificacion

o Planificar el uso de la tierra en consonancia con las condiciones medioambientales
(determinando las zonas agroecolégicas 0 la escala de aridez) y con el entorno
sociocultural y econdmico;

o Potenciar los usos previstos de latierra, el régimen de tenencia de tierras y los derechos
del agua, a fin de promover unas préacticas responsables y de incentivar la inversion a
largo plazo mediante un marco juridico y administrativo;



o

Promover mecanismos de cooperacion voluntaria y de comparticion de costos que
faciliten una produccion en mayor escala y unaintensificacion sostenible;

o Promover un mercado de mano de obra agricola en los periodos de mayor demanda del

0]

mercado;

Mejorar la coordinacion entre los ministerios locales y nacionales que se ocupan del
desarrollo rural, de las politicas sociales y de la macroeconomia

| nstrumentos financieros*

0]

(0]

Condicionar las subvenciones a un compromiso de los usuarios de las tierras por la
continuidad de su esfuerzo y por lainversion en précticas prescritas,

Proporcionar créditos a los agricultores para que incorporen en sus sistemas de
produccion innovaciones tecnoldgicas e infraestructuras de regadio, gestion del agua,
almacenamiento de productosy cria selectiva de ganado;

Conseguir para los productos agricolas basicos unos precios que compensen
adecuadamente a sus productores mediante la creacion de mercados y el control de
precios, y proteger a sector rural de los efectos negativos de la globalizacion,
ofreciéndole acceso alos beneficios y oportunidades que puedan alcanzar;

Movilizar el apoyo de los sectores publico y privado a nivel local, nacional y exterior
mediante diversas herramientas financieras y mecanismos de financiacion innovadores
orientados a un tipo de inversion compatible con las necesidades de las poblaciones
locales, por gemplo en forma de inversiones, subsidios, concesiones, créditos vy
microcréditos, y fondos rotatorios (que reciclan los fondos mediante la concesién de
préstamos, el ingreso posterior de las amortizaciones, y la concesion de nuevos
préstamos).

Comercializaciéon

0]

Desarrollar instalaciones de procesamiento de productos basicos agricolas,

0 Desarrollar mecanismos gue vinculen los productores a los mercados. infraestructuras de

almacenamiento y transporte, e informacion sobre los mercados para que la oferta se
corresponda con la demanda.

Aumento de |os conocimientos

(0]

(0]

Invertir en investigacion y extension agraria a nivel local manteniéndose atentos a las
novedades cientificas y tecnolégicas mediante tecnologias de informacién, visitas de
intercambio e interaccién profesional;

Desarrollar y llevar a cabo una vigilancia 'y evaluacion transparentes del clima, el suelo, la
productividad de la tierra, los insumos y la produccion agricola, los mercados, la
demografia, y los indicadores de bienestar humano en las &reas rurales, y conseguir que



los resultados sean utilizables y estén disponibles para las partes interesadas, y en
particular paralos usuarios directos de las tierras;

o Transmitir informacion a los usuarios de las tierras para mejorar sus conocimientos
tedricos y préacticos de modo que puedan adaptar las nuevas tecnologias a sus condiciones
particulares. Ello puede conseguirse mediante servicios de extension agraria, "escuelas de
agricultores’, visitas a otras explotaciones agricolas, y una mejor educacion a todos los
niveles en las &reas rurales.

Establecimiento de prioridades
0 ldentificar y priorizar las &reas y sectores necesitados mediante:

a) el sistemade vigilanciay evaluacion: superponiendo mapas de bienestar humano y de
pobreza a mapas de degradacion de la tierra, y éstos, a su vez, a mapas de aridez y
agroecol6gicos,

b) definir las &reas en que existen pobreza y degradacion generalizadas, delimitando las
gue se hallan en peligro inminente y aguéllas en que el uso de la tierra es, en
apariencia, sostenible; y

c) evaluar cuales de esas &reas y sectores socioecondmicos se beneficiaran en mayor
medida de modalidades de inversion y de asistencia que potencien oportunidades
econdmicas compatibles tanto en términos medioambientales como sociales; y

d) facultar a la poblacién pobre, mejorando su acceso a instrumentos de proteccion
juridica, parareducir su marginacion e inseguridad.

OPORTUNIDADES ECONOMICAS INDEPENDIENTES DE LA PRODUCTIVIDAD DE
LA TIERRA: MEDIOSDE SUBSISTENCIA "ALTERNATIVOS®

Las tierras secas poseen cualidades naturales que en ocasiones pueden proporcionar mayores
oportunidades econémicas que las que ofrece la productividad de latierra. Ello se debe aque: a)
esas peculiaridades son relativamente raras en otros tipos de tierras, lo cual reporta a los
habitantes de las tierras secas una ventaja competitiva sobre los demés; y b) aunque en casi todos
los casos las oportunidades econdmicas vinculadas a una menor productividad de la tierra
(respecto de otros tipos de tierras) se han materializado ya, las oportunidades que ofrecen esas
otras caracteristicas, comparativamente superiores, apenas han sido explotadas.

De esas cualidades, las mas destacables son: a) la disponibilidad de luz solar, tanto en intensidad
como en extensidon y en permanencia, y b) la abundancia de espacios "desocupados' en las tierras
secas. En razon de esas cualidades, el desarrollo de energia solar, la acuicultura, €l turismo y la
aforestacion constituyen oportunidades econdémicas que ofrecen medios de subsistencia
"alternativos' en lastierras secas rurales. Al igual que esas cualidades, la prospeccion bioldgicay
la mineria, pese a existir ya en mayor o menor escala, no han realizado aln todo su potencial y
siguen siendo todavia opciones "estratégicas’ muy prometedoras. Como en el caso de los medios
de subsistencia "tradicionales”, basados en la productividad de la tierra, el aprovechamiento en
gran escala de oportunidades para los medios de subsistencia alternativos depende en gran
medida de la existencia de un entorno social y politico potenciador. Cuando éste exista, ambas
modalidades de desarrollo (el que beneficia a los medios de subsistencia agropecuarios



tradicionales y el que promueve los medios de subsistencia alternativos) deberan emprenderse
simultaneamente. Ademas, una vez que empiecen a dar resultados los medios de subsistencia
alternativos, parte de los ingresos que éstos proporcionen pueden reinvertirse en la creacion de
oportunidades para los medios de subsistencia basados en la productividad de latierra (figura 1).

DESARROLLO DE ENERGIA SOLAR

Las plantas de energia solar, que hasta hace poco eran escasamente interesantes para los grandes
productores de energia, desempefiaran probablemente un papel cada vez mas importante en la
generacion de energia, por razones tanto medioambientales como de seguridad. Las tierras secas
son lo suficientemente extensas como para destinar una parte de ellas a la instalacion de sistemas
de captacion y concentracion de luz solar. La productividad de la tierra disminuye cuando
aumenta la aridez, pero la generacion de energia solar aumenta en eficacia, no sblo por la
disponibilidad de radiacion solar, sino por la disponibilidad de vastas extensiones inutilizadas y,
por consiguiente, baratas. Un cuatro por ciento de la superficie accesible de los desiertos
mundiales (tierras hiperéridas y é&ridas) pueden producir una energia anual igual al consumo total
de energia del planeta, a un coste interesante y con unos ingresos ininterrumpidos.”

El valor econdmico de esta fuente de energia limpia y renovable aumentard, previsiblemente, a
medida que se hagan notar los efectos negativos del calentamiento mundial, y a medida que se
vayan agotando las reservas de combustibles de origen fésil y aumente la necesidad de energia
para desalar el agua. Con ello, mejoraran las tecnologias, y la energia solar en las tierras secas
serd un producto bésico producido y utilizado localmente e incluso exportado, de modo que los
paises secos en desarrollo se beneficien de la riqueza de los paises mas humedos e
industrializados, y, en €llos, las areas rurales se beneficien de las é&reas urbanas. Ademas, la
utilizaciéon de energia solar producida por las propias tierras secas reducira la sobreexplotacion
de la vegetacion natural para la obtencién de combustibles vegetales, que perjudica a la
productividad de latierra (figura 2).

ACUICULTURA

La productividad biol6gica necesita de luz y agua; ¢es posible compensar la escasez de agua con
la abundancia de luz en las tierras secas? La escasez de agua vinculada a la escasez de lluvia se
ve agravada por la evaporacion debida a la luz solar (transpiracion). Pero las plantas que viven
en el agua no transpiran; las algas acuaticas microscopicas, muchas de las cuales tienen un alto
valor nutritivo, farmacéutico e industrial, son eficaces en la captacién de luz solar y en la
produccién de biomasa. Cultivandolas en recipientes transparentes estancos a la evaporacion se
puede utilizar la abundancia de luz solar para la produccion intensiva de su valiosa biomasa,
mientras que la demanda de agua se limita a la cantidad necesaria para su crecimiento. Diversas
especies de algas microscopicas que han resultado apropiadas para su cultivo en tierras secas
producen sustancias quimicas que tienen una importante demanda en el mercado mundial. Otras
especies cultivadas en tierras secas pueden utilizarse localmente como alimento para otra
modalidad de cultivo acuicola, alln mas lucrativo: el de los pecesy crustaceos.

Al igual que las algas microscopicas, los peces viven en el agua pero no evaporan agua; si se
cultivan en recipientes estancos a la evaporacion, aprovechan el agua en mucho mayor medida
gue los cultivos de las tierras secas. La acuicultura en las tierras secas es ventajosa, no solo en
comparacion con la agricultura "tradicional”, sino también comparada con la acuicultura en otros
tipos de tierras. En tierras més himedas, la acuicultura ha de competir con terrenos agricolas y
urbanos de elevado valor, mientras que en las tierras secas los terrenos baldios son abundantes y
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baratos. Ademés, en las tierras secas la demanda de agua para acuicultura, pese a no ser muy
grande, frecuentemente no detrae agua destinada a usos agricolas; las aguas estancadas que se
encuentran a menudo en muchas tierras secas son Optimas para |0os organismos acuéticos, aungque
poco apropiadas para la mayoria de los cultivos vegetales, y aumentan la salinizacion del suelo si
se utilizan para €l riego.® Por dltimo, a diferencia de la acuicultura costera, que ocasiona
problemas medioambientales y es dudosamente sostenible, la acuicultura en las tierras secas se
adapta a medio ambiente, es potencialmente sostenible y econémicamente prometedora; la
explotacion de las reservas naturales de peces esta |legando a su limite,?’ la demanda mundial de
proteinas acudticas no marinas esta acelerandose, y la produccion acuicola todavia no ha
alcanzado su potencial méximo.®

TURISMO

En muchas regiones secas, las grandes extensiones, su relativo aislamiento, la lejania en que se
encuentran y la dispersion de sus habitantes empiezan a ser cualidades ventajosas, ya que atraen
aun turismo generado por lariguezay del tiempo libre, y por la capacidad de desplazamiento de
buena parte de la poblacion mundial. Estos factores se suman a un deseo creciente de parajes no
congestionados, no contaminados e idilicos, fomentados por la publicidad que se esta haciendo
de los paisgjes, la historia, la cultura y el acervo espiritual exclusivos de muchas tierras secas.
Teniendo en cuenta que e turismo empieza a ser el mayor generador de puestos de trabajo del
mundo y un importante factor econémico en muchos paises en desarrollo, su potencial constituye
paralas tierras secas rurales una importante oportunidad econémica.

Asimismo, la flora y fauna y la diversidad biolégica de las tierras secas representa un gran
atractivo para el ecoturismo; paraddjicamente, muchas tierras secas carecen de bosgues y de
arbolado, por lo que permiten contemplar sin obstéculos las especies naturales. Ese creciente
interés ha hecho que la conservacion de la naturaleza rebase las zonas protegidas y se extienda a
areas agricolas, de pastoreo y urbanas de las tierras secas. Este fendmeno genera oportunidades
comerciales, y en particular el agroturismo. Este turismo esta basado en la propia agricultura, que
inspira a los habitantes de otros tipos de tierras y atrae su curiosidad y admiracion. Con ello se
incrementa el valor de las comunidades agropecuarias, y se incentiva el mantenimiento de esos
medios de subsistenciarurales.

El turismo en las tierras secas esta limitado por su vulnerabilidad frente a la inestabilidad local y
al deterioro de la seguridad, por el costo de los viajes, debido a su lejaniay aislamiento, y por la
rudeza del clima, que conlleva una cuantiosa demanda de energia y de agua en las instalaciones
residenciales. El problema de la energia puede resolverse adoptando soluciones arquitectonicas
que permitan la refrigeracion y la calefaccion pasiva’, y la utilizacion de energia solar’® y la
demanda de agua han impulsado ya la mejora de las tecnologias de reciclado y reutilizacion de
aguas de desecho y de desalacion de agua en las tierras secas.™

AFORESTACION

La aforestacion esta vinculada a la productividad de la tierra; no porgue constituya un cultivo,
Sino porgue genera un servicio que beneficia al medio ambiente mundial: los arboles secuestran
eficazmente el carbono y producen energia renovable en forma de lefia. Con ello se atenta el
cambio climatico mundial, y la aforestacion de las tierras secas se beneficia de la implantacion
del mecanismo de "compraventa de derechos de emisidn de carbono, previsto por e Mecanismo
para un desarrollo no contaminante (MDNC) del protocolo de Kyoto.'? Aunque las tierras secas
son menos eficaces que otros tipos de tierras en el secuestro de carbono, su potencial a ese
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respecto es ato, debido a las grandes extensiones que abarcan.’® Ese potencial apenas esta
explotado, mientras que el aprovechamiento de los bosques en los demés tipos de tierras esta
llegando a su limite. Asimismo, el espacio disponible para aforestacion en las tierras secas es
abundante y barato, mientras que en otros tipos de tierras la mayoria de los terrenos estan
cultivados o forestados. Por €llo, la aforestacion para la produccion de lefiay para el secuestro de
carbono es més rentable en las tierras secas que en otros tipos de tierras. En ellas, proporcionara
ingresos a nivel local mediante la venta de lefia y de otros productos forestales no madereros, y
atraerd inversiones extranjeras, ya que es previsible que el precio del carbono almacenado en el
mercado de carbono mundia aumente rpidamente. Ademés, mientras los medios de
subsistencia agropecuarios extraen nutrientes del suelo y perjudican las tierras por efecto de la
erosiéon y salinizacion del suelo, la aforestacion protege eficazmente los suelos, y el
abastecimiento de lefia atentia la destruccion de los pastizales.

En funcion de las condiciones locales, los é&hboles pueden reducir o incrementar el
almacenamiento de agua a nivel local y regional y, en funcidn de las especies de &rboles, pueden
fomentar la diversidad biolGgica autéctona o convertirse en especies extrafias invasoras. Si se
tienen presentes estos juegos de fuerzas, la aforestacion puede resultar una atractiva oportunidad
econdmicaen las tierras secas.
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‘ menor pobreza en las tierras secas rurales ‘

Las oportunidades econémicas derivadas de los medios de subsistencia
alternativos (circulos grises) pueden fomentar los medios de subsistencia
tradicionales, basados en la productividad de latierra, y reducir asi la pobreza por
partida doble (rectangulos grises).

Figura 2.

PROSPECCION DE ESPECIES BIOLOGICAS, BASADA EN LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LASTIERRAS
SECAS

Aungue a largo plazo son los ecosistemas tropicales, de diversidad biolégica maxima, los que
proporcionaran la mayoria de los compuestos farmacéuticos y otros de utilidad, la prospeccion
de especies hioldgicas ha permitido también encontrar productos valiosos en otros ecosistemas, y
particularmente en las tierras secas.* Aunque en éstas la diversidad bioldgica es, sin duda,
menor que en lostropicos, 8 de los 25 "acervos de diversidad bioldgica' mundiales se encuentran
en tierras secas. Hay dos caracteristicas que hacen que las tierras secas sean atractivas para la
prospeccién de especies bioldgicas. En primer lugar, al menos un 30% de las plantas de cultivo
importantes del mundo proceden de tierras secas, en las que aln perviven sus progenitores y
parientes; éstos pueden servir para mejorar las especies vegetales destinadas a la alimentacion en
todo € planeta.

En segundo lugar, muchas especies de tierras secas son utilizadas por la poblacion local para
fines médicos y cosmeéticos, y como especias. Probablemente, las condiciones extremas y el
peligro de perder su produccion a causa de los animales herbivoros ha originado la sintesis
natural de especies bioquimicas Unicas en su género producidas por las plantas de las tierras
secas.™® Por ello, la prospeccion de especies bioldgicas puede reportar importantes ingresos y
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ayudar a mitigar la pobreza rural. Ello sdlo serd posible si existen los mecanismos sociales y
politicos que garanticen que los ingresos vayan a parar ala poblacion rural de lastierras secas.

LAS INDUSTRIAS DE EXTRACCION DE RECURSOS

Muchas de las tierras secas son ricas en recursos no renovables como el petroleo, € gas o los
diamantes, cuya presencia en ellas no esta vinculada a las condiciones ambientales. Otras
industrias de ese tipo explotan minerales potencialmente insolubles secuestrados en forma de
depdsitos solidos por efecto de las caracteristicas secas de esas regiones. A pesar de esa riqueza
relativa de recursos extraibles, las industrias de mineria 'y de extraccion de recursos contribuyen
muy poco a aliviar la pobreza en las éreas rurales. Ademas, frecuentemente son causa de
degradacion medioambiental local o incluso regional, sin distincidn de fronteras, lo cual afecta al
bienestar de la poblacion local.

Los recursos de mineria y extraccién en las tierras secas pueden proporcionar oportunidades
econdémicas st las industrias de minerfa, comprometiéndose a un desarrollo sostenible y a la
erradicacion de la pobreza rural en esas tierras, a) invierten parte de sus beneticios en el desarrollo de
las tierras secas rurales, y b) adoptan practicas sensibles al medio ambiente, formuladas
conjuntamente por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon (CLD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), v las aplican a las regiones con tierras secas.™®

INSTRUMENTOS, MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA EXPLOTAR LAS
OPORTUNIDADES ECONOMICASEN LASTIERRAS SECASRURALES

Para catalizar y aprovechar estas oportunidades econdmicas en las tierras secas rurales son
necesarios instrumentos financieros y mecanismos que las hagan realidad y permitan acceder a
ellas. Los instrumentos financieros provienen, ademas de los gobiernos nacionales y locales, del
sector publico y de la ayuda exterior publica. Algunos de los mecanismos gue orientan a esos
instrumentos hacia la consecucion de oportunidades econdémicas en las tierras secas rurales, y
gue facilitan el acceso de las poblaciones de las tierras secas rurales y de sus gobiernos a esos
instrumentos, son acuerdos internacionales tales como la CLD, otros acuerdos medioambientales
multilaterales sobre el particular (AMM), e ingtituciones internacionales, como el Banco
Mundial o el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Estas y otras instituciones y
organizaciones han concebido y utilizan herramientas para impulsar, apoyar y sensibilizar la
actuacion de los instrumentos financieros (figura 3). Sélo algunas de esas entidades persiguen
especificamente la aplicacion de la CLD. Sin embargo, muchas de las prioridades de la
comunidad internacional (véase, por ejemplo, la figura 4), pese a haber sido disefiadas para dar
respuesta a preocupaciones de orden mundial, revisten un gran interés para €l desarrollo
sostenible de las tierras secas. Se describen a continuacion esos mecanismos y herramientas,
seguidos de un examen de los instrumentos financieros.
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Figura 3. Instrumentos, mecanismos y herramientas para explotar las oportunidades
econdmicas en las tierras secas rurales

MECANISMOS. ACUERDOS INTERNACIONALES Y MEDIOS PARA SU IMPLEMENTACION

Los acuerdos internacionales relativos a las tierras secas, principalmente los AMM, y las
instituciones internacionales orientadas principalmente a los paises en desarrollo utilizan medios
programéticos, como los programas de accién nacional (PAN) de la CLD para luchar contra la
desertificacion o los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Banco
Mundial, que constituyen prerrequisitos para acceder a los instrumentos financieros y son, por
consiguiente, indispensables para impulsar las oportunidades econémicas en las tierras secas
rurales ("medios de implementacién™).

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y los programas de
accion nacional

La CLD es un acuerdo para la promocién del desarrollo sostenible en las tierras secas, y
especialmente en los paises en desarrollo, particularmente en Africa. La consecucion de ese
objetivo se desenvuelve en el marco de los PAN. Un PAN constituye un proceso iterativo critico
en virtud del cual el pais que padece las tierras secas identifica las causas biofisicas y sociales de
los problemas, prioriza las actividades de respuesta, define los cometidos de los actores
nacionales, y especifica la necesidad de que participen posibles paises, organizaciones e
ingtituciones aliados. El Mecanismo Mundial (MM), que es el medio utilizado por la CLD para
movilizar recursos que permitan luchar contra la degradacion de la tierra y la pobreza en las
regiones secas, ayuda a identificar a partes interesadas y facilita las negociaciones con éstas. La
Secretaria de la CLD y el MM participan en el proceso PAN facilitando la integracion de los
PAN en otros marcos, estrategias y programas existentes. Los PAN incluyen medidas orientadas
a posihilitar politicas legislativas, sociales y econdmicas, y a reducir la duplicacion de esfuerzos
mediante la cooperacion entre los ministerios correspondientes (agricultura, medio ambiente) y
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diferentes sectores (agricultura, agua, energia y medio ambiente), y mediante una aplicacion
sinérgica conjunta con otros AMM. Una vez adoptadas esas medidas, la Secretariade la CLD y
el MM ayudan a materializar el potencial del proceso PAN en cuanto a la exploracion,
identificacidn, negociacion, obtencion e integracion de recursos financieros y de alianzas para la
puesta en préctica de determinados componentes de programas.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Programa sobre la diversidad bioldgica en
tierras secas y subhimedas

El objetivo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y un reparto justo de sus
beneficios. Para aplicarlo a las tierras secas, el CDB ha desarrollado el Programa sobre la
diversidad bioldgica en tierras secas y subhimedas, que apoya la realizacion de acciones
especificas en respuesta a necesidades, previamente determinadas, de conservacion y de
explotacion sostenible de la diversidad bioldgica en las tierras secas. Los componentes de la
diversidad de la flora constituyen un medio necesario parala conservacion del suelo en lastierras
secas Yy, por consiguiente, para evitar la degradacion de latierra'y conservar el suelo y el agua,
por lo que el programa fomenta la sinergia entre el CDB y la CLD, y la aplicacion conjunta de
ambos instrumentos.

alivio de la pobreza degrad. de la tierra
ODM — GST

gran parte de la

» pobreza degrad. de la tierra |«

mundial esta en las tierras
secas rurales

\ 4
lesarrollo sostenible de las tierras secas
CLD

Figura4. Las herramientas para resolver las preocupaciones mundiales tienen relacion
directa con lastierras secas y con la aplicacion de laCLD

La Convencién Marco sobre e Cambio Climatico de las Naciones Unidas y € Protocolo de
Kyoto

La Convencion Marco sobre el Cambio Climético de las Naciones Unidas (CMCC) aspira a
atenuar el cambio climéatico mundial reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero y
potenciando los sumideros de carbono, y, por consiguiente, respaldando la conservacion de la
cubierta vegetal, la reforestacion y aforestacion, y la conservacion del suelo que actlia como
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sumidero de carbono. Esas medidas impiden también la degradacion de la tierra, restauran la
productividad de las tierras secas, y mejoran el climalocal en esas regiones. Por consiguiente, la
aplicacion conjunta de la CMCC y del CDB genera una mayor sinergia. Los instrumentos
concebidos por el Protocolo de Kyoto de la CLD, como la aplicacion conjuntay el mecanismo
para un desarrollo no contaminante (MDNC), fomentan el comercio mundial de carbono afin de
beneficiar a las comunidades de las tierras secas rurales. En efecto, las decisiones 5/COP.6 y
6/COP.6 de la CLD invitan a los paises en desarrollo con tierras secas a concertar alianzas con
partes interesadas del sector industrial para aplicar la CLD mediante la aplicacion de medidas
adoptadas en el marco del MDNC.

MECANISMOS: INSTITUCIONES INTERNACIONALES E INSTRUMENTOS IMPULSORES
El Banco Mundial, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, y TerrAfrica

El Banco Mundial es un banco de desarrollo que concede préstamos, asistencia técnica y
asesoramiento sobre politicas a los paises en desarrollo. Ha introducido un nuevo marco, los
DELP, gue son fundamentales para su estrategia de asistencia a los paises con objeto de reducir
la pobreza mediante la asignacion de recursos y la concertacion de alianzas entre el sector
publico y el privado. Estos andlisis impulsados por los paises, que conllevan alianzas internas y
externas, constituyen un requisito previo para la asistencia al desarrollo y son, por consiguiente,
indispensables para los paises con tierras secas gque recaban el apoyo del Banco Mundial. La
integracion de los PAN podria contribuir valiosamente a una orientacion mas medioambiental de
los DELP.

La iniciativa TerrAfrica del Banco Mundial representa un nuevo esfuerzo por integrar mejor el
apoyo internacional en un proceso de alianzas estructurado, y se entroncaria en los procesos de
aplicacion y examen de la CLD. La coherencia entre la iniciativa TerrAfricay la CLD ofrece a
los paises industrializados que son partes en la CLD la oportunidad de dar una respuesta méas
coordinada a las necesidades de los paises Partes en desarrollo a las que desearia proveer en
virtud del articulo 6 de la Convencion.

Fondo para e Medio Ambiente Mundial

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ayuda a los paises en desarrollo a realizar
programas que protegen el medio ambiente mundial y, para ello, otorga subvenciones para
proyectos sobre diversidad biolégica, cambio climético, aguas internacionales y degradacion de
la tierra. Es el mecanismo financiero oficial del CDB y de la CLD vy, recientemente, ha sido
designado también mecanismo financiero para la aplicacion de la CLD. EI FMAM ha
desarrollado herramientas para catalizar oportunidades econémicas en las tierras secas rurales; a
saber: cinco programas operacionales (PO) que proporcionan subvenciones para la promocién de
cinco areas focales (AF) del FMAM concernientes a la aplicaciéon de la CLD, y para catalizar
oportunidades econdémicas en las tierras secas: el PO1, "ecosistemas de zonas aridas y semidridas”,
apoya el drea focal sobre diversidad biolégica, el PO7, "fomento de la adopcion de energias
renovables", apoya el area focal sobre cambio climatico, el PO9 "area focal maltiple integrada sobre
la tierra y el agua”, apoya el area focal sobre aguas internacionales, el PO12, "gestién integrada de
ecosistemas' (GIE), apoya un area "multifocal” sobre degradacion de la tierra (DT, principalmente
desertificacién y desforestacion) como aspecto intertematico de los proyectos relativos a al menos
dos 4areas focales en el contexto del desarrollo sostenible, y el PO15, "gestion sostenible de la tierra"
(GST), apoya también el area focal sobre degradacion de la tierra, que carece de aspectos
intertematicos.
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Al movilizar el programa GST, el area focal sobre degradacion de la tierra fomenta las alianzas
para la realizacion del PO15, con el fin de prestar apoyo financiero y técnico coordinado para
realizar actuaciones manifiestamente beneficiosas a las partes interesadas, tanto a nivel local
como mundial. Una mayor vinculacion entre los PAN y el PO15 optimizaria la conexion entre el
medio ambiente mundial y el desarrollo sostenible nacional, y ayudaria a integrar el desarrollo
sostenible local en el contexto de las preocupaciones medioambientales mundiales.

Aungue su orientacion es mundial, el PO15 esta orientado especificamente a las tierras secas, y
puede tener como complemento el PO12 (GIE) afin de apoyar programas de degradacion de la
tierra que abarquen las areas focales de diversidad bioldgica y cambio climatico, promoviendo
de ese modo una aplicacion sinérgica conjunta de la CLD, del CDB y de la CMCC en lastierras
secas (figuras 5 y 6). Con €llo, la proteccion de la cubierta vegetal beneficia al medio ambiente
mundial, ya que mantiene los hébitats necesarios para la diversidad biolégica y aumenta el
secuestro de carbono. Los costos afiadidos de estas actividades, junto con los derivados del
desarrollo de energia solar y de la produccion de lefia mediante aforestacion de las tierras secas,
pueden sufragarse mediante subsidios del FMAM. El irea focal sobre "aguas internacionales”
concierne a las tierras secas, ya que las aguas de regadio en tierras secas suelen obtenerse de rios
transfronterizos.

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

Herramientas conceptuales tales como e GST, o los planteamientos ecosistémicos y
paisgjisticos, asi como el concepto de integracion, constituyen conceptos acordados a nivel
ingtitucional e internacional que seria preferible adoptar cuando se utilicen las herramientas
programéticas. Aunque no es indispensable, su adopcion con éxito durante la creacidn de las
herramientas programéticas puede contribuir de forma tangible a sus buenos resultados en el
acceso ainstrumentos financieros.

Gestion sostenible de la tierra

La GST es una herramienta conceptual de apoyo adoptada por la mayoria de los instrumentos y
mecanismos relacionados con la gestion de las tierras secas (el FMAM, la CLD, la Nueva
Asociacion para el Desarrollo de Africa -un programa para promover la diversificacion de la
produccion mediante la inversién en el desarrollo de la tierra'y del agua, y en particular de la
acuicultura-'®, Programa general de desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP), lainiciativa
TerrAfrica, y la cumbre de Gleneagles del G-8). La GST constituye un planteamiento integral,
integrador y englobador para conseguir el desarrollo sostenible basdndose, principalmente, en la
productividad de latierra (figura 6).
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Figurab. Oportunidades econémicas en las tierras secas rurales (circulos) motivadas y
facilitadas por la aplicacion conjunta de las convenciones de Rio

Tiene presente la aportacion de la sostenibilidad del medio ambiente al bienestar de las personas,
la dependencia respecto del desarrollo sostenible y la utilizacion de la tierra, basadas en una
utilizacién prudente de los servicios ecosistémicos, e papel de la diversidad bioldgica y su
conservacion en la prestacion de servicios, y la importancia de los factores sociales y
econdémicos a la hora de definir las politicas de uso de la tierra, incluyendo el planteamiento
participativo y democratico que faculta a los usuarios directos de las tierras gracias al acceso a
los conocimientos. Lo que es mas importante, el concepto de GST apoya una mayor
intensificacion agricola de tierras ya cultivadas, siempre y cuando el conocimiento de esas
contribuciones desemboque en acciones compatibles.*
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Figura6. La herramienta GST apoya la aplicacion conjunta de las Convenciones de Rio

para ofrecer oportunidades econdmicas en €l medio rural
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Los planteamientos ecosistémico y paisajistico

El planteamiento ecosistémico estd orientado a las tierras secas, gracias al programa de
diversidad bioldgica en las tierras secas y subhiimedas del CDB, que reconoce la importancia de
la diversidad bioldgica en las tierras secas, y especialmente de los cultivos alimentarios y del
ganado producidos en las tierras secas. Parte de la base de que las causas de la degradacion de la
tierra contribuyen a la pérdida irreversible de la diversidad bioldgica en las tierras secas 'y a sus
consiguientes efectos sobre los medios de subsistencia.

El planteamiento paisgjistico desarrollado por el World Wild Fund for Nature (WWF) y laUICN
contribuye al planteamiento ecosistémico del CDB gracias a que facilita las actividades
paisgjisticas. Integra una planificacion jerarquizada y un enfoque participativo democréatico. Las
oportunidades econdmicas en las tierras secas pueden beneficiarse del planteamiento paisajistico,
ya que éste desarrolla funciones de evaluacidn ecoldgica y social a escala paisgjistica, y también
gracias a un marco de negociacién para la adopcion de decisiones sobre el uso de latierray para
encontrar el grado de mediacién necesario en la gestién en gran escala®®

Integracion

La integracion es un mecanismo de apoyo que debera ser utilizado conjuntamente por donantes y
receptores para mejorar la eficacia de la asistencia externa a los paises en desarrollo con tierras
secas y para su inversion, junto con los recursos locales y nacionales, en una GST que propicie el
desarrollo sostenible de las tierras secas. En lugar de interactuar de manera independiente con
diversas fuentes, con el resultado de que el apoyo financiero se dispersa en direcciones diferentes
para la consecucion de numerosos objetivos que, en su mayoria, no progresan, la integracion
permite centrarse en objetivos priorizados y en reducir la duplicacion de esfuerzos. Gracias a
ella, el apoyo se presta siguiendo una Unica linea de actuacién, de envergadura suficiente para
establecer una diferencia cualitativa, visible y duradera en la actuacion practica.

Los PAN de la CLD orientados a las tierras secas pueden utilizarse eficazmente para movilizar
apoyo cuando se integran en medios de implementacion que no son especificos de las tierras
secas. Sus resultados son cualitativamente distintos si se utilizan en tierras secas, como es el caso
de los DELP, orientados a la pobreza mundial, mediante la integracién de los rasgos
medioambientales y participativos mas marcados del PAN en el analisis econdbmico y
participativo a fondo de los DELP, asi como en otras iniciativas orientadas a la GST y a los
medios de implementacidn, como los PO12 y PO15. La integracion puede abarcar: un énfasis en
las relaciones entre la pobreza rural, la politica social y las limitaciones macroeconémicas, la
baja productividad de las tierras secas y la degradacion de los servicios ecosistémicos; énfasis en
la distribucion espacial de la pobreza, identificando metodologias para paliarla; consecucion de
sinergias gracias a la aplicacion conjunta de las Convenciones de Rio; cuantificacién de los
costos de oportunidad asociados a la inaccidn; y planificacion, vigilancia y evaluacion,
permitiendo a los usuarios de la tierra adaptar de manera interactiva sus précticas, y a los
donantes evaluar su efectividad.”* La integracion es una herramienta eficaz para integrar todas
las demés herramientas, aunque tiene un coste: la coordinacion entre sectores y partes
interesadas conlleva la celebracion de reuniones y la realizacion de andlisis adicionales (" costos
de transaccion”). Este costo puede ser asumido por el MM y, en Africa, también por TerrAfrica,
que aportara también pequefias inversiones piloto.
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HERRAMIENTAS DE SENSIBILIZACION

Las herramientas de sensibilizacion (por gemplo, los ODM), son compromisos especificos de
gran notoriedad contraidos a nivel politico internacional més alto posible. Por €llo, un
mecanismo que opere explicitamente en esa direccion puede sensibilizar eficazmente y en gran
medida a los instrumentos financieros que permitan explotar las oportunidades econdmicas en
las tierras secas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Orientados a la erradicacion de la pobreza, tarea a la que la comunidad internacional se
comprometié en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), los ODM son
potentes herramientas que permiten movilizar apoyo para aprovechar las oportunidades
econdmicas en las tierras secas rurales. La razon de €ello es que los ODM no se alcanzaran
probablemente (de agui a 2015) a menos que se incluyan en su alcance las tierras secas. Tres de
es0s ocho objetivos revisten especial interés. el objetivo 1 consiste en reducir a la mitad la
proporcién de la poblacion mundial con ingresos inferiores a un délar diario y la proporcion de
personas que padecen hambre; el objetivo 4 estriba en reducir en dos tercios la tasa de
mortalidad entre los menores de cinco afos, y el objetivo 7 consiste, entre otras cosas, en reducir
ala mit%j la proporcién de personas que no tienen acceso fisico o econdémico a un agua potable
salubre.

L os esfuerzos por conseguir esos objetivos en las tierras secas son dignos de elogio: un 55% de
la poblacién de las tierras secas vive en &reas rurales y, dado que el 75% de los pobres de todo €l
mundo viven en areas rurales, incluidas las tierras secas, al menos un 40% de la poblacion pobre
mundial habita en regiones secas rurales; ademas, uno de los componentes de la pobreza urbana
son los inmigrantes de &reas rurales movidos por la degradacion de la tierra®* Asimismo, la
mortalidad infantil en las tierras secas de los paises en desarrollo es de 54 por cada 1000
nacimientos, y en las regiones secas se dispone de sdlo 1300 metros cubicos de agua por
persona.’ Los paises estan también comprometidos a crear una politica y un entorno social
potenciadores, lo cual constituye un prerrequisito para conseguir los ODM (parte del objetivo 7)
y para desarrollar unos sistemas de comercio y finanzas abiertos, basados en normas,
predecibles, y no discriminatorios (partes del objetivo 8).

La CMDSy la Asamblea General de las Naciones Unidas identificaron la aplicacion de la CLD
como un elemento que contribuiria a la consecucién en tiempo oportuno de los ODM. Asi, los
paises industriales estan comprometidos a tratar de contrarrestar € riesgo de degradacion de la
tierra en las regiones secas, es decir, la desertificacion, no s6lo como partes en la CLD, sino
también porque aplicando ésta hacen frente también a la pobreza en las tierras secas rurales
amenazadas de desertificacion’ y, por consiguiente, cumplen sus compromisos con respecto alos
ODM.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS: EL SECTOR PRIVADO

Tomar conciencia de la importancia del sector privado

Los paises en desarrollo son cada vez més conscientes de la capacidad de las inversiones del
sector privado para crear trabajo, para mejorar el capital humano de los paises y para mejorar el

acceso a los mercados internacionales. En el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes de la CLD, celebrado en 2003, se identificé apropiadamente al sector privado como parte
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potencialmente interesada, y se reconocié que era esencial que hubiera incentivos para alentar a
aquél a comprometerse empresarialmente en las tierras secas.”> En €l tercer periodo de sesiones del
Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencion (CEAC), que tuvo lugar en 2005, se puso
de relieve el potencial de las alianzas entre el sector publico y el privado y, dentro del sector
privado, en torno a las oportunidades empresariales que brinda el desarrollo de energias
renovables y la utilizacion sostenible del agua.®

Oportunidades en lastierras secas para €l sector privado

Como cualquier otra amenaza medioambiental, la desertificacion crea oportunidades
empresariales, ya que estimula la innovacion tecnolégica con objeto de reducir al minimo los
dafios y de atenuar las repercusiones. Invertir en tecnologias beneficiosas para el medio ambiente
con el fin de poner coto a peligro de degradacion de la tierra no solo reporta beneficios
econdmicos, sino que crea también una imagen social y medioambientalmente responsable que
mejora lareputacion. Por gjemplo, lareciente preocupacion suscitada en torno a la sostenibilidad
medioambiental de la agricultura y de la aforestacion de las tierras secas, resultante de la
transicion de la tala de bosques naturales y de la pesca en ecosistemas acuéticos naturales a la
aforestacion con fines econémicos y a la piscicultura, proporciona ventajas comparativas
competitivas a las empresas que idean modalidades innovadoras de acuicultura sostenible en las
tierras secas y de produccion de combustible biolégico.

El nuevo concepto de "servicios ecosistémicos' en las tierras secas, puesto de relieve en la
Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (EM), crea nuevas oportunidades para el sector privado.
La EM solicitada por el Secretario General de las Naciones Unidas y apoyada por las decisiones
adoptadas por cuatro AMM, incluida la CLD, evaluaron el estado actual de los 10 principales
sistemas ecoldgicos del mundo. Uno de los cuales es el sistema de tierras secas. En ella se
pusieron de relieve los vinculos entre los beneficios que la poblacién obtiene de los ecosistemas
y sus funciones ("'servicios ecosistémicos'), el papel desempefiado por la diversidad biol6gica en
la obtencidn de esos beneficios, y €l bienestar de las personas, que constituye un componente
interactivo de todos los ecosistemas mundiales. La EM identifico la desertificacibn como un
proceso resultante de una reduccion persistente de la prestacion de servicios, y sefidlé que, ya
gue la mayoria de los bienes y servicios son en los ecosistemas de las tierras secas muy valiosos,
aunque gratuitos, constituyen un desafio y una oportunidad para una interaccion beneficiosa
mutua entre las colectividades de las tierras secas y los sectores privado y empresarial, tanto
locales como extranjeros.

Un ejemplo de oportunidades empresariales vinculadas a la comercializacion de un servicio
ecosistémico es el mercado de créditos por reduccion de carbono, basado en los servicios de
secuestro de carbono y de regulacion del clima. En 2003, el mercado de carbono mundial
alcanzd un valor superior a los 300 millones de dblares, y esta previsto que ascienda a entre
10.000 y 40.000 millones de délares de aqui a 2010. La participacion del sector privado en €l
comercio de carbono en las tierras secas constituye un aplicacion conjunta de la CLD y de la
CMCC: una oportunidad que sblo puede darse en las tierras secas. Este tipo de actividad, muy
apreciada en términos medioambientales, permite al mismo tiempo a los paises industriales
cumplir sus objetivos nacionales de reduccion de emisiones mediante la realizacion de proyectos
gue constituyen una oportunidad econdmica para las tierras secas. Se estan creando también
mercados de créditos para la recarga de acuiferos y para energias renovables. Los intercambios
de agua, los bancos de agua y el arrendamiento de agua son también modalidades nuevas que
promueven la actividad del mercado. ILos incentivos estatales que subvencionan servicios
ecosistémicos compensando a las empresas propietarias de la tierra por los ingresos perdidos por
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proteger un servicio ecosistémico prestado por esas mismas empresas pueden inau?lrar una nueva

. . .o . . 4 s les
modalidad de ingresos y nuevos modos de actividad empresarial en las tierras secas.” Por Ultimo, €l
sector privado gana en competitividad introduciendo mecanismos para que los consumidores
expresen sus preferencias respecto de los productos de las tierras secas obtenidos mediante la
aplicacion de tecnologias que reducen, en lugar de aumentar, los efectos padecidos por los
ecosistemas de las tierras secas en respuesta a un aumento de la demanda.

Incentivos para la inversion del sector privado en lastierras secas

Los gobiernos locales, asi como el sector privado de un pais en desarrollo con tierras secas,
necesitan crear un entorno propicio para motivar el compromiso de los gobiernos y del sector
privado de los paises industriales (figura 7). La confianza, la estabilidad y un marco de
reglamentacion son esenciales para que los gobiernos y las empresas de los paises industriales
puedan explotar las oportunidades econémicas de las tierras secas rurales. En particular:”
proporcionar estabilidad politica y fomentar la confianza mediante la implantacion de sistemas de
reglamentacion y de mecanismos eficaces para el cumplimiento de la ley, conseguir que todas las
partes interesadas participen en el desarrollo de politicas, proporcionar incentivos directos para
hacer trente a los problemas medioambientales a largo plazo, eliminar tramites burocraticos
excesivos, eliminar posibles elementos de friccién entre el sector publico y el sector privado, y
reducir los riesgos vinculados a las inversiones innovadoras promoviendo mecanismos de
comparticion de riesgos.

Alianzas entre el sector publicoy €l privado

Aungue el cumplimiento de esas directrices compete a los gobiernos, € sector privado esta
interesado en que las sociedades sean estables y seguras, en evitar cambios sociales y
medioambientales bruscos, y en alentar politicas estatales que hagan frente a los problemas del
medio ambiente. Sin embargo, €l sector privado no puede reemplazar el apoyo del sector
publico. Ademas, las inversiones del sector privado pueden tener efectos nocivos sobre las tierras
secas y sus poblaciones, a menos que se salvaguarden adecuadamente los intereses de esas
poblaciones. Ello puede conseguirse concertando alianzas entre el sector publico y el sector
privado que proporcionen capital para proyectos que de otro modo no conseguirian una
financiacion suficiente. EI MM puede facilitar las alianzas entre el sector publico y €l privado; y
en la cumbre de Gleneagles del G-8 se acordd mejorar €l acceso a las finanzas para alentar ese
tipo de alianzas en Africa.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS. AYUDA EXTERIOR

Los compromisos de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de los paises de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y otros paises industriales, asi
como del Banco Mundial y de bancos de desarrollo regional, trabajan se esfuerzan por el
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo, incluidos los paises con tierras secas. Para
alentar la afluencia de ayuda externa a fin de catalizar oportunidades econémicas en las &reas
rurales, los paises en desarrollo con tierras secas necesitan: a) invertir en medidas potenciadoras
gue creen un entorno de politicas, social y econdmico conducente a la realizacién de
oportunidades econémicas, y asignar e invertir recursos nacionales, particularmente en los
sectores publico y privado de ambito local; ello impulsa a los gobiernos de los paises industriales
a que respondan en forma de ayuda y a que alienten a su sector privado a sumarse (figura7); y b)
alentar y comprometerse en la formacion de coaliciones regionales e internacionales haciendo
énfasis en una causa comun.
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Figura7: Movilizacién de instrumentos financieros (sector privado y ayuda externa) en
beneficio de la utilizacion de las tierras secas rurales

Con respecto a la recomendacion a), cabe recordar la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda al Desarrollo, que fue aprobada en marzo de 2005 por cerca de 100 paises. En virtud de
esa declaracién, los paises desarrollados confirmaban una vez més un aumento del volumen de
ayuda para avanzar en la consecucion de los ODM, a condicion de que los paises receptores
mejorasen la gobernanza y la eficacia adecuando €l régimen de propiedad y la capacidad de
rendir cuentas a nivel local. Asimismo, en la cumbre de Gleneagles del G-8 se sefialaron
condiciones similares para comprometer un importante volumen de ayuda a los paises
subsaharianos. Los paises participantes resaltaron su compromiso por mejorar la AOD, a fin de
conseguir entre un 05% y 07% del ingreso nacional bruto (INB) durante e periodo
comprendido entre 2004 y 2015, en funcidén de cada pais. Tales condiciones podran ser un
catalizador de nuevas iniciativas para conseguir los ODM.

Con respecto a la recomendacion b) sobre el fomento de las coaliciones regionales e
internacionales, algunos ejemplos de GST son: una coalicién de cinco republicas vecinas del
Asia central, que consiguié hasta nueve donantes bilaterales e instituciones de obtencion de
fondos que respondieron de manera colectiva, armonizada y coherente a las necesidades de esos
cinco paises, movilizando 470 millones de ddlares;, y una coalicibn de nueve paises que
comparten las aguas del Nilo (laIniciativa de la cuencadel Nilo), que coaigo atres instituciones
de movilizacion de fondos, siete paises europeos y el Banco Africano de Desarrollo en apoyo de
la mitigacion de la pobreza.
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CUESTIONES ABIERTAS

a) ¢Qué medidas innovadoras pueden desarrollarse en las tierras secas para eliminar los
obstaculos existentes y facultar a la poblacion rural para adoptar y adaptarse a los
"medios de subsistencia alternativos'?

b) La clasificacion historica de las tierras en "agricolas’, "pastizales’, "urbanas' y "areas
protegidas' ¢es compatible en términos ecoldgicos, econdémicos, sociales y culturales con
los cambios recientes y las tendencias actuales?

c) ¢En qué medida puede evolucionar el PAN, en el marco de la CLD, para convertirse en
un mecanismo que promueva unos medios de subsistencia sostenibles y oportunidades
econdmicas en las tierras secas, y como pueden contribuir a financiar esas oportunidades
los recursos dedicados a la erradicacion de la pobreza?

d) ¢Cudl es el margen de oportunidad para poder aplicar estrategias que mantengan los
medios de subsistencia en las tierras secas, en escenarios de catéstrofes naturales
reiteradas y en relacion con las proyecciones de cambio climético paralastierras secas?
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MM — Mecanismo Mundial

INB — ingreso nacional bruto

GIE — Gestion Integrada de Ecosistemas

UICN — Unién Mundial para la Naturaleza

DT — degradacion de latierra

EM — Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

ODM — Objetivos de Desarrollo del Milenio

AMM - acuerdos medioambientales multilaterales

PAN — Programa de Accién Nacional

NADA — Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa

OCDE - Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
AOD - Asistencia Oficial parael Desarrollo

PO — Programa Operativo

DELP — Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
GST — Gestion Sostenible de la Tierra
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CDB — Convenio sobre la Diversidad Biologica

CLD — Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

UNESCO - Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
CMCC - Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas

CMDS — Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

WWF — World Wide Fund for Nature
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