@. MINISTERIO :
DIRECCION GENERAL DE

-

o lw“"} DE MEDIO AMBIENTE CONSERVACION DE LA
- ”.Il:’g % Secretaria General NATURALEZA

= == de Medio Ambiente

INFORME SOBRE EL PROGRAMA DE ACCION
NACIONAL CONTRA LA DESERTIFICACION

ESPANA

Abril 2000



Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia

1. INDICE
2. Resumen.

3. Edrategias y prioridades establecidas en € marco de los planes o politicas de
desarrollo sogtenible.
3.1. Planes y edrategias naciondes digponibles en otras eferas socides 'y
economicas.
3.2. Planes y edrategias naciondes de lucha contra la desertificacion eaborados antes
de la Convencion.

4. Medidasinstitucionales adoptedas para aplicar la Convenci on.
4.1. Organo de coordinacion naciona (OCN) establecido y en funciones.
4.2. Marco indituciona para un control coherente y funciond de la desertificacion.
4.3. El PAN como pate de la planificacion naciond de desarrollo econdmico y
socid.
4.4. Marco juridicoy reglamentario coherente'y funciond.

5. El proceso de participacion en gpoyo de la preparacion y gecucion del programa de
accion.
5.1. Participacion efectiva de los agentes pertinentes en la determinacion del PAN.

6. Medidas adoptadas o previstas en € marco del programa de accién naciond.

6.1. Diagnogtico adecuado de la experiencia anterior.

6.2. Programas técnicos establecidos y proyectos integrados funciondes de lucha
contra la desertificacion.

6.3. Programa de accidn gecutado de conformidad con las esferas prioritarias
sefid adas en la Convencion.

6.4. Vinculacion establecida con € Programa de Accion Regiond.

6.5 Eficaciade las medidas de fomento de la capacidad locd.

7. Adgnacion de créditos de los presupuestos naciondes en gpoyo a la aplicacion de la
Convencion, determinacion de las necesidades y fijacion de las prioridades.

8. Examen y evduacion de los pardmetros e indicadores utilizados para medir y evaduar
los adelantos logrados.



Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia

2. RESUMEN

La gplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desatificacion (CLD) en Espafia eda integrada en la politica ambientd naciond cuyos
mayores desafios a corto plazo e refieren ad uso raciond y recuperacion de la cdidad del
agua y su entorno, € control de la pérdida de cobertura vegeta (deforestacion, incendios
forestdes) y de sudo productivo (erosidn, desertificacion) seguidos por la recuperacion del
medio litord y la reduccién y gestion adecuada de los residuos, asi como la conservacion y
recuperacion de gran patrimonio naturd.

La politica ambienta espaiiola esta determinada por € compromiso asumido en €
marco de la Conferencia de Rio (1992) de concretar a nivel naciond € proceso dli iniciado
hacia d “desarrollo sostenible’, asi como por la integracion del medio ambiente en las
politicas sectorides que recoge € V Programa Comunitario en materia de medio ambiente
“Haciad desarrollo sogtenible’.

Egta politica est& coordinada por € Minigerio de Medio Ambiente, creado en 1996
agrupando las competencias en esta meteria de distintos departamentos minigteriaes, y cuyo
objetivo es ingrumentar una accion coherente y eficaz a nivel estatd concitando un consenso
lo més amplio posble mediante un continuo proceso de informacion, participacion y
seguimiento  plblico e indituciond a través de los diversos drganos de participacion
exisentes.

El Minigerio de Medio Ambiente eta desarrollando una importante labor de
planificacion a nivel naciond para desarollar tanto los planes exigentes cono los nuevos
ingdrumentos de planificacion que se estan eaborando y poniendo en marcha, muchos de elos
relacionados con las esferas de actuacion sefidadas por la Convencion de Lucha contra la
Desatificacion. Estos Planes Naciondes y diferentes Edtrategias Sectorides, conjuntamente
considerados, condtituyen la Estrategia Naciona de Desarrollo Sostenible,

Como antecedentes de edrategias de lucha contra la desartificacion en Espaia
anteriores a la CLD, hay que destacar € Proyecto de Lucha contra la Desatificacion en €
Mediterraneo, Proyecto LUCDEME, puesto en marcha en 1981 tras la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desatificacion de Narobi (1977), actudmente vigente y
desarrollado por la Direccion Generd de Conservecion de la Naturadeza del Ministerio de
Medio Ambiente. Es un proyecto destinado a promocionar € conocimiento del proceso de
desertificacion 'y las formas de combetirlo. La contribucion de Pan Naciond de
Investigacion y Desarrollo desde su creacion en 1986 ha sdo fundamental, promoviendo
diversas actuaciones orientadas a paiar los efectos de la desartificacion y a dar respuesta a las
graves consecuencias que la misma produce en los territorios afectados. Asmismo la lucha
contra la desertificacién ha estado integrada desde la entrada en Espafia en 1986 en la Union
Europea en la estrategia de aplicacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion de la UE.

La CLD fue firmada por Espaiia € 14 de octubre de 1994 y d instrumento de
ratificacion fue expedido en enero de 1996. La Convencion entré en vigor en Espafia € 26 de
diciembre de 1996.

El dérgano de coordinacion nacional (OCN) establecido en principio para la gplicacion
de la Convencidn ha estado compuesto por representantes del Minigterio de Asuntos
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Exteriores (a través de la Direccion Genera de Rdaciones Culturdes y Cientificas), de
Minigerio de Educacion y Ciencia (a través de Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas) y dd Minigerio de Medio Ambiente (a través de la Direccion Generd de
Conservecion de la Naturaleza).

En d marco dd procedimiento de eaboracion del Programa de Accién Naciond €
primer paso condgtid en la presentacion por pate de Minigerio de Medio Ambiente &
Consgo Asesor de Medio Ambiente (6rgano consultivo en @ que estén representados todos
los sectores de la sociedad) de un documento de principios, que fue favorablemente
informado. Seguidamente se formd un grupo de trabgo, coordinado desde la Direccidn
Genera de Conservacion de la Naturaleza, para la el@oracion de un documento de trabgjo del
Programa de Accion Nacional (Borrador del PAN). De este grupo forman parte representantes
de digtintos organismos de la Administracion con competencia en las esferas relacionadas con
la desertificacion y expertos investigadores. El Borrador dd PAN ha sdo ya eaborado y va a
ser sometido a un proceso de debate abierto a conjunto de la sociedad espafiola.

Como esta previso en d Borrador de PAN, para acanzar una mayor eficacia en la
lucha contra la desetificacion se conddera oportuno ingtituir un Comité naciord con €
compromiso de aplicar la Convencion, que se encargue de la eaboracion, coordinacion y
gecucion de Programa de Accion Naciond y de seguir la evolucion dd proceso de
desertificacion en Espafia y en la cuenca dd Mediterrdneo, y en € que estén representados
todas la Administraciones publicas y los diversos sectores con interés directo en la lucha
contra la desartificacion.

La creacion dd "Comité Naciond de lucha contra la Desartificacion” se ha puesto en
marcha recientemente estando prevista proximamente su gorobacion mediante un  Red
Decreto previa ddiberacion de Consgo de Ministros.

Se trata de un Organo colegiado, participativo y de reflexion d que deben incorporarse
los sectores implicados. En concreto formaran parte de Comité representantes de los
Minigerios de la Adminigracion Genera ded Edtado, de las Comunidades Auténomas
afectadas por la desartificacion, de la Administracion Loca, de Organismos e Inditutos
Naciondes de caracter técnico y de invetigacion, de asociaciones profesiondes agrarias y
forestales'y de asociaciones no gubernamentales ambientales.

Edas actuaciones condtituyen los primeros pasos para crear en Espaiia un marco
ingtituciona para un control coherentey funciond de la desertificacion.

El PAN no puede desarrollarse de otra forma que como parte de la planificacion
naciona ambiental y de desarrollo econdmico y socid puesto que se parte de una Situacion
caracterizada por € hecho de que la mayor parte de los campos de accion integrados en la
lucha contra la desartificacion han sido, 0 estdn sendo en la actualidad, objeto de atencién y
planificacion por pate tanto de las Adminigraciones Publicas como de los digtintos
estamentos de |a sociedad.

Patiendo de diagndstico redizado de la Stuacion en Espafia, en d que se han
edudiado las digtintas politicas, Edrategias y Planes sectorides con influencia, tanto postiva
como negdiva, en la desartificacion, se concluye que, en la actudidad, exise un gran nimero
de acciones 0 medidas que se han venido levando a cabo en nuestro pais, dgunas de élas s
vienen redizado desde hace largo tiempo, que, de aguna manera, se pueden consderar
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relacionadas con la lucha contra la desertificacion. Son acciones que surgen en contextos muy
diversos, con més 0 menos relacion con los objetivos especificos perseguidos en d Programa.
El cardcter multisectorid de los recursos suglo y agua gparece como explicacion a la
dispersdn de acciones en  marco de diferentes politicas, desde la agraria a la hidraulica,
pasando por la foretad o0 desde un punto de vista globd las politicas de desarrollo rurd,
desarrollo regiona, ambienta, etc.

La coherencia exigente entre € PAN y otras edraegias queda establecida en €
sentido de que buena parte de las esferas que guardan relacion con la lucha contra la
desartificacion estan contempladas en dichas estrategias. A o largo del desarrollo del PAN se
profundizard en este diagndgtico previo redizado y se definird d pape que debe jugar €
propio Programa como catdizador de las medidas relacionadas con € control del proceso
desartificador, y que estén incluidas (0 en su caso proponer su inclusion) en las politicas y
planificaciones sectoriales de ellas derivadas. De hecho del proceso de debate dd PAN
aurgirdn las propuestas concretas para buscar 'y promover las snergias 'y enfoques
complementarios, asi como € reconocimiento e integracion de los principios de la CLD en los
planes ambientaes y de desarrollo existentes.

La estrecha relacion entre e PAN y € Programa de Accion Regiond (PAR) del Anexo
IV que esta en fase de preparacion, queda de manifieto en la vinculacion entre los temas
transnaciondes identificados como més reevantes para combatir la desartificacion en d
Mediterréneo norte y las necesidades manifestadas en € PAN en su edado actud, siendo
evidente que € trabgo que en & maco dd PAR s eda desarrollando en este sentido
contribuira de formadecisvaa desarrollo de las medidas previstas en € PAN.

Como paso previo a debate y aprobacion del PAN # ha elaborado un documento de
"Directrices del Programa de Accién Naciond contra la Desetificacion” que serd gprobado
proximamente. Cuando se dé por terminado € proceso de debate del PAN entre todos los
actoresimplicados, € PAN serd aprobado por € Gobierno.

Dd andiss redizado de la legidacion sobre medio ambiente y edferas conexas la
concluson mas reevante es que, en la actudidad, se esta trabgando en la daboracion o
modificacion de determinadas normdtivas exisentes relacionadas con los sectores mas
edrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion y que, en generd, ofrecen
agpectos muy podtivos en d sentido de la integracion en las digintas normetivas de los
principios de la CLD. En concreto nos referimos d sector agricola, a sector foresta, a sector
ligado a los recursos hidricos y, con un cardcter mas horizonta puesto que estd muy
relacionada con los sectores anteriores, a la politica de desarrollo rural. Del proceso de debate
de PAN s espera la identificacion de medidas concretas para la modificacion de normativas
exisentes 0 daboracion de otras nuevas, bien en d marco de los procesos de cambio en
marcha, bien en otros cudesguiera

En & proceso de participacion en apoyo de la preparacion dd PAN se dan digtintos
grados de participacion en funcidn de las etgpas ddl procedimiento de eaboracion de mismo.
Ya s ha hecho referencia a la representacion de digtintos agentes en los digtintos grupos y
organos exigtentes, condituidos o previtos que han participado en d PAN: drganos ya
exisentes como & Consgo Asesor de Medio Ambiente, Grupo de trabgo para la eaboracion
del Borrador del PAN, Comité Naciona de Lucha contrala Desertificacion.
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El paso dguiente, de acuerdo con los principios de la CLD, asi como con la
metodologia participativa implantada por € Minigerio de Medio Ambiente en d proceso de
elaboracion de sus documentos estratégicos, y una vez gprobado € Borrador del PAN vy las
Directrices dd PAN por d propio Ministerio de Medio Ambiente y por € Comité Naciond,
va a s someter  Borrador dd PAN a un amplio proceso de consulta y debate en & que
participan los digintos estamentos implicados, tanto de la Administracion Generd dd Estado,
Adminigraciones Autondmicas y Adminigracion Loca, como representantes de los sectores
implicados de la sociedad civil.

El proceso de consulta y debate previsto se ha estructurado en base a la organizacion
de una serie de mesas y grupos de trabgo sectorides. De las mesas y grupos de trabgo
formaran parte, ademas de representantes de la administracion, representantes del colectivo
docente e investigador, y representantes de diversos colectivos de la sociedad: Asociaciones
profesonales agrarias, Asociaciones profesondes forestaes, Asociaciones empresarides de
cardcter generd, Asociaciones de defensa de la naturdeza, Sindicatos, Asociaciones de
Usuarios y Consumidores, Consgo de la Juventud, Colegios profesonaes, Sociedades
Cientificas, Fundaciones con actividades rel acionadas con la desertificacion, etc.

Una vez consultados todos elos, se daborard € documento definitivo del Programa,
para su aprobacion por € Gobierno. El seguimiento de la aplicacién del Programa de Accion
Naciond se encomendara a Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacion.

Por otro lado, se tiene previgta la difusion, durante € proceso de debate dd PAN, del
Borrador del mismo en Internet, dentro de la pagina Web de la desertificacion, actudmente en
eaboracion, incluyendo la posibilidad de remitir sugerencias y propuestas a una direccion de
correo electronico.

Entre las lineas de accion que propone @ PAN, s incuye una edrategia de
paticipacion y senghilizacion plblica que contribuird d éxito en la gecucion dd PAN
basada en dos lineas principdes. la caracterizacion y promocion del sector espafiol vinculado
a la desartificacion con € fin de proveer un marco para € desarrollo y proyeccion de las
tecnologias exigentes y su gplicacion, y la divulgacion y senshilizacion a la opinion publica
de la importancia y magnitud de este problema favoreciendo la difuson de informacion veraz
y rigurosa sobre @ proceso. Con dlo se obtendrén las actitudes y estados de opinidn
necesarios para favorecer € control de la desertificacion.

El Programa de Accion Nacional, como ya se ha dicho actuamente en estado de
Borrador, presenta en la parte dedicada a las propuestas de accion las principales medidas de
una politica naciona de lucha contra la desartificacion, que son: la determinacion de las &ess
de actuacion, la coordinacion de politicas y la identificacion de una serie de lineas de accion
epecificas de lucha contra la desertificacion.

La determinacidon de areas de actuacion tiene como objetivo, a través de la aplicacion
territorial de indicadores de cada uno de los dementos que la CLD sefida en d Anexo 1V
como caracterigticos de la desartificacion en d Mediterraneo, la determinacion de los espacios
fiscos y socioecondmicos sobre los que se va a desarrollar la politica de lucha contra la
desertificacion.

La coordinacion de politicas se presenta como una pieza clave de Programa de
Accion Neaciond. Por tratarse la desertificacion de un fendmeno de caracter multisectorid y
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multidisciplinar, que demanda soluciones integradas, dicha coordinacion es un requisito
exncid paa obtenar € é&ito en la formulacion de dichas soluciones, vinculades a la
amonizacion de intereses, es decir, a la resolucion de los conflictos que se plantean en €
territorio. Como base de partida en € Borrador dd PAN se ha incluido una Identificacion
Prliminar de acciones a desarollar en una edrategia integrada de lucha contra la
desertificacion, edtructuradas en los grandes campos de actuacion u objetivos generdes a
conseguir, acordes con las esferas de accion prioritarias indicadas en d aticulo 6 del Anexo
IV de la CLD. Egte conjunto de acciones se pretende que sirva de base para iniciar un debate
en d que eda reacion de acciones se andice, se detecten ausencias, e edtudien sus
posibilidades de aplicacion, etc.

En lo referente a la asignacion de los presupuestos nacionades en apoyo a la aplicacion
de la Convencidn, en d Borrador del PAN se establece que € principio basico econdmico de
todos los sectores Illamados e implementar e PAN es & de la necesdad de reorientar los
presupuestos publicos o privados, haciala consecucién de los objetivos del PAN.

Por ultimo, entre las medidas incluidas en é PAN edta previda la creacion de un grupo
de trabgo cuyo objetivo es la definicion y aplicacion de indicadores fisicos, biologicos y
socioecondmicos de la desetificacion, vdidos para satisfecer las necesidades planteadas,
entre dlas, y de forma destacada, la de evauar los efectos de la aplicacion de las medidas
comprendidas en € PAN. El grupo de indicadores debe integrarse en € marco dd Sigema
Naciond de Indicadores Ambientales, linea de trabgo que se esta desarrollando en Espaia en
evolucion continua, adapténdose d modedo DPSIR (Fuerzas Conductoras- PresionEstado-
Impacto-Respuesta) que han adoptado Ultimamente diversos organismos como la OCDE, la
Comisién de Desarrollo Sogtenible de las Naciones Unidas y la Agencia Europea de Medio
Ambiente.
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3. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES ESTABLECIDAS EN EL MARCO DE LOS
PLANES O POLITICASDE DESARROLLO SOSTENIBLE.

3.1.Planesy estrategias nacionales disponibles en otras esfer as sociales y economicas.
- Plan o estrategia nacional de accion para el medio ambiente

La Politica Ambientd espafiola viene determinada tanto por la evolucidn naciond
como por lamundia dada la globaizacion creciente de |os problemas ambientales.

La radicd horizontdidad de medio ambiente, la multitud de objetivos sectorides a
dcanzar en diferentes plazos a que obligan las Directivas y Reglamentos Comunitarios, 1os
Convenios internaciondes y la legidacion badca en la maeria; la priorizacion de las
necesidades naciondes, la eficaz gplicacion de los fondos disponibles y la necesdad de
integrar y hacer converger las politicas, iniciativas, competencias y acciones de las diferentes
Adminigraciones Plblicas y de los operadores econdmicos y socides, hacia objetivos
comunes, hace necesrio que, en Espaiia la Politica Ambientd se defina, indrumente y
coordine desde € Departamento que tiene la responsabilidad ambientd en la Administracion
Generd ddl Estado.

Asi, d objetivo fundamentd dd Minigerio de Medio Ambiente, desde su creacidon en
1996 agrupando las competencias en esta materia de distintos departamentos ministeriades, ha
sdo ingrumentar una accion coherente y eficaz a nivel edtatal concitando un consenso o més
amplio posible, que se ha llevado a cabo a través de un proceso de informacion, participacion
y seguimiento publico e indituciond, tanto en la Conferencia Sectorid de Medio Ambiente
(compuesta por representantes de las administraciones estatd y regiona) como en d Consgo
Asesor de Medio Ambiente (6rgano de caracter consultivo formado por representantes de las
adminigtraciones y de la sociedad).

La politica ambiental espafiola ha venido ademés determinada por € compromiso
asumido en d marco de la Conferencia de Rio (1992), de concretar a nivel naciona € proceso
dli inicdado hacia d “desarrdllo sostenible’, asi como por la integracion dd medio ambiente
en las politicas sectorides que recoge € V Programa Comunitario en materia de medio
ambiente “Hacia d desarrollo sostenible’. Este proceso de integracion, basado en desarrollar
una "Edrategia para la integracion dd medio ambiente en las politicas de la Union Europed!,
seinicio en diciembre de 1997, congtituyendo uno de |os objetivos prioritarios comunitarios.

Egte gercicio de coherencia, integracion, eficacia, responsabilidad y solidaridad a
nivd mundid, de cara a la introduccion progresiva de un nuevo modelo de desarrollo, debe
medirse no s0lo en términos medicambientales, sSno también de pefeccionamiento
socioecondmico, sobre todo en materia de generacion y mantenimiento del empleo.

Los problemas ambientales espaioles hay que enmarcarlos en d contexto estructurd,
socioecondmico y de ocupacion de territorio y en las peculiaridades dd medio fisico, naturd
y congtruido.

Los desequilibrios territorides con un creciente abandono poblacional en las &eas de
montafia y de agricultura margind, pérdidas de cubierta vegeta, eroson y desertificacion en
muchas zonas, progresva acumulacion demogréfica en otras (zonas costeras) y concentracion
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en urbes configuran una digribucion dificil de vertebrar, mantener y de aender eficazmente
incrementando los déficits y exigencias, asi como los problemas ambientdes asociados d
desarrollo de las necesarias infraestructuras.

Por otro lado, las actividades econdmicas ha amplificado, segin los casos, dichos
desequilibrios. Asi, la agricultura ha debido competir por € suelo y los recursos bésicos
(agua, mano de obra,...) en las zonas més privilegiadas para la misma que lo son, d mismo
tiempo, para otras actividades econdmicas (turismo, industria de vaor afiadido ...) mientras
que en € resto del territorio ha gparecido como Unica actividad, desasistida de todo entorno
socioecondmico que la haga rentable y estable, dentro de un esquema desintegrado y exdgeno
de desarrollo rurd. Otros sectores, como € industridl 0 € sector turistico, efectlan un uso
Inadecuado de los recursos y abuso del entorno.

Los mayores desafios ambientdes a corto plazo se refieren d uso raciond 'y
recuperacion de la calidad ddl agua y su entorno, € control de la pérdida de cobertura vegeta
(deforestacion, incendios forestdles) y de suelo productivo (erosion, desartificacion) seguidos
por la recuperacion del medio litord y la reduccion y gestion adecuada de los resduos, asi
como la conservacion y recuperacion del gran patrimonio natural.

- El Programa 21 a nivel nacional y local. Estrategia nacional de conservacién. Otros
planes 0 estrategias pertinentes (agricultura, energia, educacion , comercio, salud,
gdiminacion de la pobreza, migraciones, silvicultura, cambio climatico, diversidad
bioldgica, recursos costerosy marinos, etc.)

El Minigerio de Medio Ambiente tiene una importante labor de planificacion a nive
naciond para desarollar, en colaboracion con la Comunidades Auténomas, un amplio
abanico de actividades relacionadas con la probleméica ambientd; entre dlas figuran tanto
las determinaciones de las didintas normas que alin quedan por cumplimentar, como lo
suscrito en acuerdos entre las diferentes Indtituciones y Adminigtraciones Publicas y en los
Convenios Internacionaes.

En este marco, hay que mencionar tanto los planes exisentes cono los nuevos
ingrumentos de planificacion que se estén daborando y poniendo en marcha. Estos Planes
Neciondes y diferentes Edrategias Sectorides, conjuntamente consderados, podrian
condtituir la Estrategia Naciond de Desarrollo Sogtenible.

Dentro de la planificacion consolidada, se pueden destacar |os siguientes planes.

- Planes Hidrol 6gicos de Cuenca

- Plan Naciond de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residudes (PNSD)

- Programas en materia de vigilanciade la Caidad de las Aguas (SAICA)

- Programade Dedinde dd Dominio Piblico Hidraulico (LINDE)

- Programa de Restauracion Hidroldgico Ambiental de las Cuencas (PICHRA)
- Pan Naciona de Recuperacion de Suelos Contaminados

- Plan Naciond de Residuos Pdligrosos

- Pan de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF)

Actudmente s esdan prepaando y/o desarrollando nuevos indrumentos de
planificacion, entre los que cabe destacar los Siguientes:
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- Hl Libro Blanco dd Aguay € Plan Hidrol6gico Naciond

- El Plan de Programas de regularizacion de vertidos

- El Plan Naciond de Costas

- Los diferentes Planes y Programas Neciondes en marcha en materia de Residuos y
de Cdidad Ambientd

- El Programade Turismo Sogtenible

- El Plan Director de la Red de Parques Nacionaes

- Edrategia Egpaniolafrente d Cambio Climético

- Edraegia Espaiiola para la Consarveacion y @ Uso Sogtenible de la Diversdad
BiolGgica

- Edrategia Foresta Espaiola

- El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia

Entre otros planes de ambito naciona relacionados con la desertificacion en otros
departamentos ministerides se pueden citar:

- Plan Naciond de Regadios, en avanzado estado de elaboracion por € Ministerio de
Agricultura

- Plan Naciond de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnol dgica, creado en
1986 y ddl que acabadeiniciarse su IV fase parad periodo 2000-2003.

3.2.Planes y estrategias nacionales de lucha contra la desertificacion elaborados antes de
la Convencion.

Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desartificacion de Nairobi
(1977), se pone en marcha en Espafia, en 1981, @ Proyecto de Lucha contra la Desertificacion
en d Mediterdneo, Proyecto LUCDEME, actudmente vigente y desarrollado por la
Direccion Generd de Consarvacion de la Naturdeza dd Minigerio de Medio Ambiente,
sendo asi Espafia d primer pais desarrollado en recoger las recomendaciones de las Naciones
Unidas en esta materia

Ese proyecto representa una referencia en d  estudio de la desartificacion,
investigacion aplicada y politicas de mitigacion. Durante varios afios ha sdo la dnica fuente
de fondos aplicados a la investigacion sobre la desertificacion, contribuyendo ademés a crear
una comunidad cientifica de investigadores sobre desertificacion.

El proyecto LUCDEME no es un programa de invesigecion en s mismo; €S un
proyecto destinado a promocionar € conocimiento del proceso de desertificacion y las formas
de combatirlo. Estando en € contexto de la principa agencia nacional encargada de la
mitigacion de la desatificacion, la actua Direccion Gened de Consarvecion de la
Naturdeza, € proyecto tiene que satisfacer ante todo las necesidades e conocimiento de esta
agencia para la formulacion de planes y la implementacion de medidas para combetir la
desertificacion. Naturdmente que esto requiere cierta actividad en investigacion aplicada pero
no de forma exclusva El proyecto también promueve @ estudio de los recursos implicados,
catografia, planificacion y d disefio e implementacion de proyectos piloto. Desde 1981 €
proyecto ha promovido 46 importantes iniciativas en @ conocimiento de la desertificacion, 29
de dlas en investigacion aplicada.
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La contribucion de Plan Naciond de Invedtigacion y Desarollo (1+D) ha sdo
fundamental en la lucha contra la desartificacion en Espafia. Desde su creacidon en 1986 como
ingrumento esencid para € fomento y € desarollo tecnolégico, ha promovido diversas
actuaciones orientadas a paiar los efectos de la desertificacion y a dar respuesta a las graves
consecuencias que la misma produce en |os territorios afectados.

Por otro lado, la lucha contra la desertificacion, sobre todo en € aspecto de lucha
contra la erosdn, se integrd en los Programas Operativos de aplicacion de los Fondos
Edtructurales de la Union Europea, tanto en @ primer periodo de aplicacion (1989-1993)
como en los sguientes. De hecho, dentro de la edrategia ambienta naciona expuesta en €
Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999, la lucha contra la desertificacion se consideréd una
delas éreas prioritarias de actuacion.

Asmismo, entre los proyectos presentados d Fondo de Cohesion de la UE se incluyo
e grupo de Proyectos "Restauracion de la Cubierta Vegetad y Control de la Eroson en
agunas zonas especidmente degradadas' de aplicacion en € periodo 1993-1996. Esta linea
también ha tenido continuidad en afos sucesvos.

4. MEDIDAS INSTITUCIONALES ADOPTADAS PARA APLICAR LA
CONVENCION.

4.1.0rgano de coor dinacién nacional (OCN) establecido y en funciones

- Condicion juridica. Carécter intersectorial y multidisciplinario. Composicion y
modalidades de funcionamiento

El drgano de coordinacion naciona (OCN) edtablecido para la aplicacion de la
Convencién ha estado compuesto por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores (a
través de la Direccion Generd de Reaciones Culturdes y Cientificas), dd Minigterio de
Educacion y Ciencia (a través de Consgo Superior de Investigaciones Cientificas) y del
Minigerio de Medio Ambiente (a través de la Direccién Generd de Conservacion de la
Naturaleza).

La Direccién Generad de Conservacion de la Naturaleza se ocupa de las vertientes del
PAN hacia € interior del pais coordinando las didtintas actuaciones relacionadas con €
mismo. El Minigerio de Asuntos Exteriores coordina la presencia espaiola dentro de los tres
Convenios del Programa 21, con especid atencion a la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion. El Consgo Superior de Invedtigaciones Cientificas, a través de sus
representantes, ademés de formar pate dd Comité de Ciencia y Tecnologia de la CLD,
condtituye € necesario enlace con € colectivo investigador relacionado con la desertificacion.

Como estd previsto en d Borrador del Programa de Accién Naciond contra la
Desatificacion (PAN), para dcanzar una mayor eficacia en la lucha contra la desartificacion
s conddera oportuno indituir un Comité naciond con @ compromiso de aplicar la
Convencidn, que se encargue de la eaboracidn, coordinacion y gecucion del Programa de
Accion Naciond y de seguir la evolucion del proceso de desertificacion en Espaia y en la
cuenca de Mediterrdneo, y en @ que estén representados todas la Administraciones publicas y
los diversos sectores con interés directo en lalucha contrala desertificacion.
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La creacion dd "Comité Nacionad de lucha contra la Desertificacion” se ha puesto en
marcha recientemente estando previga proximamente su  gprobacion mediante un Red
Decreto previa deliberacion del Consgo de Minigtros.

Se trata de un érgano colegiado, participativo y de reflexion a que deben incorporarse
los sectores implicados. En concreto formaran parte del Comité representantes de:

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

Ministerio de Asuntos Exteriores

Minigterio de Educaciony Cultura

Ministerio de Economiay Hacienda

Ministerio de Fomento

Minigerio de Industriay Energia

Un representante de cada una de las Comunidades Autonomas afectadas por
desertificacion

Un representante de la Administracion Loca a través de la Federacion Espaiiola
de Municipiosy Provincias

Ingtituto Tecnoldgico y Geominero de Espafia

Ingtituto Naciona de Meteorologia

Un representante de la Direccion Genera de Obras Hidraulicas

Ingtituto Naciond de Investigacion Agraria

Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas

Un representante por parte de las asociaciones agrarias

Un representante por parte de las asociaciones forestales

Un representante por parte de la Federacion de Comunidades de Regantes

Un representante por parte de las asociaciones no gubernamentales ambientales
de amhito estatd.

En cuanto d régimen de funcionamiento, € propio Comité establecerd sus propias
normas de funcionamiento, teniendo en cuenta que:

- Paa d mgor cumplimiento de sus funciones € Comité podra condituir comisiones o
grupos de trabgjo con la estructuray composicion que se considere oportunos.

- Tanto a las reuniones de Comité como a las de las comisiones o grupos de trabgo
podran convocarse expertos, asi como persona de las Administraciones publicas y de
los sectores implicados, que actuardn como asesores en las materias que se traten.

Para su conditucion sera preciso definir adiciondmente la relacion y digtribucion de
funciones de esta comison frente a otros Organos colegiados ya exigentes y estrechamente
vinculados a cuestiones fundamentaes de la lucha contra la desartificacion como son, entre

otros:

Conferencia Sectorid de Medio Ambiente. Compuesta por representantes de
Minigerio de Medio Ambiente y las Consgjerias responsables dd medio ambiente
en las Comunidades Autonomas.

Comisén Naciond de Proteccion de la Naturaeza (1989) para la coordinacion y
cooperacion en esta materia entre las administraciones central y autonomica
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- Consgo Asesor de Medio Ambiente, adscrito a Ministerio de Medio Ambiente, en
e que con caacter consultivo no vinculante se integran representantes de las
administraciones  centrd y  autondmicas, indituciones de  invedtigacion,
organizeciones dndicaes, organizeciones no gubernamentdes, dedicadas a la
conservacion de la naturalezay sectores socides implicados en @ medio ambiente.

- Conferencia Sectorid de Agricultura

- Consgo Naciona del Agua.

- Consgo Superior de Bosques.

- Comigon Interminigerid de Cienciay Tecnologia

- Oficinade Cienciay Tecnologia

Por otro lado, desde @ punto de visa de la adaptacion de la estructura organica
responsable directa de la coordinacion y desarrollo de la lucha contra la desertificacion,
actudmente & Minigerio de Medio Ambiente a través de la Direccion Generd de
Consarvecion de la Naturaleza, esta previgta la creacion de una unidad especifica dentro de la
Direccion Generd que refuerce la edtructura actuad y que, actuando en consonancia con €
Comité Naciond, d que auxiliard en las labores de Secretaria y coordinacion, atienda, entre
otras, las Sguientes funciones derivadas dd cumplimiento de la CLD en nuestro pais.

- Aplicaciony seguimiento delaCLD.
- Coordinacion y secretaria paralaeaboracion del PAN.
- Desarrollo de las medidas y acciones que se le asignen derivadas del PAN.

- Estado dela informacién y los datos

Una de las actuaciones integradas en € PAN que ya se ha iniciado es la preparacion de
una pagina Web de la desartificacion en Internet, dojada en la de Minigerio de Medio
Ambiente, cuyo contenido se detallaen @ punto 9 de este informe.

Otra de las lineas de trabgo en marcha ha sdo la creacion y mantenimiento
permanente de una base de datos dd sector espafiol vinculado a la lucha contra la
desartificacion:  indtituciones, asociaciones,  investigadores, técnicos, empresas, ec. E
objetivo de este directorio es establecer vias de comunicacion fluidas con los mismos y
favorecer su participacion en las actividades promovidas por la Direccion Generd de
Conservacion de laNaturdeza

El OCN tiene acceso a las bases de datos exisentes en los distintos organismos
relacionados con la desetificacion. Entre dlas se pueden citar: d Banco de Datos de la
Naturdeza exigente en la propia Direccion General de Conservacion de la Naturaleza; |a base
de datos de medio ambiente de la Direccion Generd de Cdidad y Evauacion Ambienta del
Minigterio de Medio Ambiente, integrada en la red EIONET de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, la dd Minigerio de Agricultura; las bases de datos reacionados con la
desertificacion  recopilados y andizados por & Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas, las bases de datos sobre diferentes aspectos de la desertificacion de los digtintos
centros de invedtigacion exigentes, como por gemplo d Centro de Investigacion sobre
Desartificacion (CIDE); etc.
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4.2.Marco ingtitucional para un control coherentey funcional de la desertificacién
- Medidas adoptadas para ajustar o reforzar €l marco institucional

Las obligaciones derivadas de la firma y ratificacion por Espafia de la CLD, en
particular la daboracion y desarrollo de PAN plantean dos efectos principaes en € ambito
indituciond:

1. Implicacion en d cumplimiento de dichas obligaciones, en d &mbito de sus
competencias y funciones, ded marco indituciona exidente y competente en las
meaterias involucradas en |la desartificacion.

2. Adaptacion de la edructura organica en las indituciones sobre las que recee
directamente |a responsabilidad de la coordinacion y desarrollo del PAN.

La determinacion detdlada de las consecuencias indituciondes en cuanto a la
digribucion de responsabilidades y funciones entre digtintos organos incluida la reforma de
dgunas unidades adminidrativas, ser4 uno de los resultados dd proceso de discusion y
consenso paraladaboracion del PAN.

Algunas propuestas concretas.

- La Edrategia Forestd Espaiola plantea la necesidad de reforzar la coordinacion en
materia  de Redtauracion  Hidrolégico-Forestd con las  Confederaciones
Hidrograficas (organismos responsables de las grandes cuencas hidrogréficas
espanolas).

- Para la explotacion de resultados de programas de investigacion y desarrollo se
debe establecer la necesaria coordinacion entre los érganos de gestion y los érganos
de investigacion, asi como con € usuario find.

- Medidas adoptadas para reforzar |as instituciones existentes en los planos local y nacional

Algunas medidas dirigidas d fomento de la cgpacidad locad contenidas en € Borrador
del PAN son:

- Desarollo y definicion de méodos de participacion publica en la ordenacion 'y
restauracion de cuencas o comarcas afectadas por la desertificacion, entre los que se
pueden consderar € establecimiento de comités o codiciones en d que s
encuentren representados asociaciones y colectivos locales con intereses en la zona
cuyo desarrollo esté condicionado por la desertificacion.

- Edablecimiento de un Comité de Identificacion y Seguimiento de Proyectos
Demodtrativos contra la Desartificacion, representativo de los intereses implicados
real 0 potencialmente en |os proyectos que se definan.

- De acuerdo con la Edrategia Foresta Espafiola, la conditucion de una Comité
Estado/Comunidades Autonomas para la bisqueda y definicion de férmulas de
participacion de propietarios privados para obtener la disponibilidad de terrenos
objeto de ordenacion de usos o restauracion, asi como € desarrollo de la legidacion
bési ca adecuada que permita avanzar en este sentido.
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4.3.El PAN como parte de la planificacién nacional del desarrollo econémicoy social
- Coherencia entre el PAN y otros marcos estratégicosy de planificacién ambientales

En primer lugar, hay que hacer notar que en Espafia, la mayor parte de los campos de
accion integrados en la lucha cortra la desartificacion han ddo, o edan dendo en la
actuadidad, objeto de atencion y planificacion por parte tanto de las Administraciones Publicas
como de |os digtintos estamentos de |a sociedad.

En d marco dd diagnégtico redizado en & Borrador ded PAN de la Stuacion en
Espafia, s¢ han estudiado las acciones de lucha contra la desertificacion que se han venido
llevando a cabo en Espafia, determinando las digtintas politicas sectorides con influencia,
tanto pogtiva como negativa, en la desartificacion. Se han estudiado también las Edtrategias y
Planes sectorides, tanto en fase de gplicacion como de daboracion, que tienen relacion, en
algunos casos muy estrecha, con € PAN.

De este egtudio se concluye que, en la actudidad, existe un gran nimero de acciones o
medidas que se llevan a cabo en Espafia, dgunas de elas se vienen redizado desde hace largo
tiempo, y que, de aguna manera, e pueden consderar relacionadas con la lucha contra la
desertificacion. Son acciones que surgen en contextos muy diversos, con mas 0 menos
relacion con los objetivos especificos perseguidos en € Programa. El cardcter multisectorid
de los recursos suelo y agua agparece como explicacion a la disperson de acciones en € marco
de diferentes politicas, desde la agraria a la hidraulica, pasando por la foresta o desde un
punto de vista globa las paliticas de desarrollo rura, desarrollo regiona, ambienta, etc.

En principio, los criterios, objetivos y prioridades de muchas de estas politicas, no
tienen en cuenta su contribucion a procesos como la desertificacion. De entre todas dlas, las
acciones vinculadas a la politica de conservecion de la naturdeza son las que presentan un
mayor grado de integracion, s bien existen, hoy por hoy, diferencias respecto a una palitica
como la de desertificacion de caracter fuertemente horizontal.

En concreto, se han andizado:

- Las acciones en d contexto agricolar la politica de conservacion de suelos, los
elementos medioambientales en la politica de precios y mercados de la UE, las
medidas derivadas de la reforma de la Politica Agricola Comun (medidas
agroambientales y forestacion de tierras agrarias).

- Las acciones en d ambito foresd: la restauracion hidrologico-forestd, las ayudas
a actuaciones forestales en terrenos particulares, € esado de la planificacion
forestd espaiiola.

- Ladeensay prevencién de losincendios forestales.

- La gedion de los recursos hidricos, inmersa en un complicado proceso de
planificacion y renovacion.

- El tratamiento que de la sequia se ha dado en los Ultimos afios.

- El estado delainvestigacion y desarrollo en la desertificacion.

- Lasacciones no gubernamentaes de lucha contra la desertificacion.

- Lardacion dd PAN con otras convenciones, en concreto la del cambio climético y
ladelabiodiversidad.
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Se puede establecer la coherencia exigente entre  PAN y otras edrategias en €
sentido de que buena pate de las esferas que guardan redlacién con la lucha contra la
desertificacion estdn contempladas en dichas edrategias. Asi, por gemplo: la Edraegia
Forestd Espafiola, asi como las didtintas edrategias y planes forestales regiondes, integran en
su anbito de accién la gedtion sogtenible de los bosques, la conservacion dd suelo, la
proteccion frente a incendios forestades; la ordenacion y conservacion de la fauna y flora
slvestres es la base de la Edtrategia Espaiola para la Conservacion y d Uso Sogtenible de la
Diversdad Bioldgica; la gestion sogtenible de los recursos hidricos es € principd objetivo de
la planificacion hidrologica espafiola; la invedtigacion sobre desertificacion estd integrada
desde hace tiempo en € Plan Naciond de Investigacion y Desarrollo; la senshilizacion de la
sociedad en lo referente a los problemas ambientdes es objetivo del Libro Blanco de la
Educacion Ambientd; etc.

A lo largo dd desarrollo dd PAN se profundizara en este diagnostico previo redizado
y se definira d papd que debe jugar € propio Programa como catadizedor de las medidas
relacionadas con e control del proceso desertificador, y que estén incluidas (0 en su caso
proponer su incluson) en las politicas y planificaciones sectorides de elas derivadas. De
hecho del proceso de debate ded PAN surgiran las propuestas concretas para buscar y
promover las sinergias y enfoques complementarios, asi como d reconocimiento e integracion
delos principios de la CLD en los planes ambientales y de desarrollo existentes.

- Relacién entre el PAN y los planes nacionales, intrarregionales y locales

Dd diagnostico elaborado se establece la estrecha relacion de la lucha contra la
desertificacion con la gplicacion en nuestro pais de las politicas estructurd 'y de coheson y de
desarrollo rura dela Union Europea

En efecto, muchas de las acciones redizadas hasta ahora en Espafia que han
contribuido a pdiar la desertificacion, han sdo redizadas en € ambito de edtas politices
medidas agroambientales y de reforestacion de tierras agrarias, acciones de desarrollo y
ordenacion de bosques en zonas rurdes, actuaciones de lucha contra la eroséon y de
conservacion y meora de la cubierta vegetd incluidas en los Planes de Desarrollo Regiond,
e grupo de proyectos de “Forestacion y labores complementarias para la lucha contra la
eoson y la desetificacion y regeneracion de ecosstemas degradados por incendios’
presentado a Fondo de Cohesidn, etc.

En € andiss redizado de las perspectivas futuras de este tipo de actuaciones se
establecen las grandes posibilidades de fomentar y potenciar estas acciones en d marco de las
importantes reformas de la Politica Agricola Comin y de los Fondos Edtructurales incluidas
en la Agenda 2000. En  PAN s edablece la necesdad de que la lucha contra la
desertificacion, cuyo objetivo principd es d desarollo sogtenible de las zonas &idas y
semid&ridas, debe quedar integrada o mas posible en este proceso renovador, puesto que es
voluntad de la Comison Europea reforzar la accion a favor ded medio ambiente y garantizar
que d gasto agricola participe més que antes en la ordenacion del territorio y la proteccion de
la neturaleza.
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- Relacién entre el PAN y los programas de accién subregionalesy regionales (PAR)

El Programa de Accion Regiond (PAR) dd Anexo IV esa en fase de preparacion,
habiendo sdo ya aprobados los Términos de Referencia dd PAR durante la Tercera
Conferenciade las Partesde laCLD.

Uno de los principaes objetivos ded PAR es la armonizacion de los programas de
accion naciond de los paises miembros dd Anexo 1V y la megora de la coordinacion en la
lucha contra la desertificacion.

Para la identificacion, segin propugna @ articulo 7 dd Anexo 1V, de los objetivos
nacionaes reacionados con la desertificacion que puedan ser conseguidos meor mediante €
PAR vy las actividades relevantes que puedan ser llevadas a cabo de forma més efectiva a
través dd mismo, los Paises Miembros de Anexo IV dd UNCCD necesitan identificar los
temas transnacionales mas relevantes a consderar en laelaboracion dd PAR.

En los Términos de Referencia dd PAR se establece que los temas transnacionaes
relevantes para combatir la desertificacion en € Norte ded Mediterréneo estén relacionados
con:

a) las éreas mas sensibles en términos de riesgo de desertificacion;

b) los parametros e indicadores regionales comunes para los procesos y la mitigacion;

c) larecopilacion, andliss e intercambio de datos técnicos y cientificos,

d) € intercambio de datos e informacion;

€) laimplicacion de la sociedad civil en @ proceso dd PAR;

f) conocimiento tradiciond y préctices que sdvaguarden la cdidad dd pasge
Mediterraneo.

Todos estos temas son comunes a las necesidades manifestadas en € Programa de
Accion Naciond, y evidentemente d trabgo que en @ marco dd PAR se desarrolle en este
sentido contribuira de forma decisvad desarrollo de las medidas previsas en  PAN.

Entre los objetivos plenamente coincidentes entre e PAN y & PAR se puede destacar
e de la incorporacion de la lucha contra la desartificacion en las politicas de la Unidn
Europea. Entre |as propuestas del PAR figura:

- Proporcionar informacion a la Comison Europea para la identificacion de asuntos
prioritarios y €@ desarollo de politicas ambientales y edructurdes para la region
Mediterrénea.

- Edablecer una red de trabgo que ayude a las autoridades regiondes y locdes
afectadas por problemas especificos a edtablecer acuerdos internaciondes para
proyectos de prevencion o mitigacion eegibles para ser financiados por la UE.

Es decir, € PAR debe evidenciar la relevancia regiona de los asuntos tratados por los
respectivos Programas de Accion Naciona, demostrando los impactos PAN-Europeos de la
desartificacion en los teritorios meridiondes del continente y estableciendo sSinergias para
aumentar los fondos a nive Europeo. En definitiva, los Estados miembros dd Anexo IV
deben identificar los asuntos mas importantes para incrementar la relevancia de la cuenca
Mediterrdnea dentro de la agenda de las indtituciones de la UE.
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Concretamente, entre las medidas o actividades previsas en € PAN que tienen una
proyeccion regiond, se pueden resefiar:

- La poghilidad de extendon de la red espaiola RESEL (Red de Edaciones
Experimentdes de Seguimiento y Evauacion de la Eroson y la Desetificacion),
creada en 1995 en € marco dd Proyecto LUCDEME, a ambito mediterraneo en €
marco del desarrollo de la iniciativa de cooperacion Euromediterranea entre los paises
delaUnion Europeay los restantes del Mediterraneo.

- La Red de proyectos demodtrativos de restauracion y gestion de areas afectadas por
desertificacion, cuya creacion esta propuesta en ¢ PAN, puede integrarse en la red de
proyectos piloto previstapor € PAR.

- Acuerdo del Gobierno

Oficidmente e PAN no ha sido adoptado por € Gobierno, dado que todavia esta en
fase de eaboracion, por tanto oficidmente tampoco se ha dado prioridad en @ presupuesto a
PAN.

Como paso previo a debate y aprobacion del PAN se ha eaborado un documento de
"Directrices del Programa de Accién Naciond contra la Desetificacion” que serd gprobado
proximamente.

Cuando se dé por terminado € proceso de debate ddd PAN entre todos los actores
implicados,  PAN serd aprobado por € Gobierno.

4.4 Marcojuridicoy reglamentario coherentey funcional

- Evaluacién del andlisis de la legidacién sobre € medio ambiente y esferas conexas.
Medidas para adaptar la actual legislacion o introducir nuevas disposiciones.

Dd andiss redizado de la legidacion sobre medio ambiente y esferas conexas la
concluson mas relevante es que, en la actudidad, se eda trabgando en la daboracion o
modificacion de determinadas normativas exigentes relacionadas  con los sectores mas
edtrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion. En concreto nos referimos d
sector agricola, d sector foresta, d sector ligado a los recursos hidricos y, con un carécter
més horizontal puesto que estd muy relacionada con los sectores anteriores, la politica de
desarrollo rurd.

En cuanto a la legidacion relacionada con la politica de desarrollo rurd, en d marco
de la reforma contenida en la Agenda 2000 de la Unién Europea, € desarrollo y aplicacion en
Espafia de nuevo Reglamento comunitario (Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consgo, de
17 de mayo de 1999, relaivo a apoyo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) d desarrallo rura) que reline en un Unico marco juridico las hasta ahora existentes
ayudas a desarrollo rurd y otras nuevas, es consderado en @ PAN uno de los pilares en los
gue puede basarse la accion europea y, por tanto, naciond, en € contexto de la
desexrtificacion.
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En ese nuevo Reglamento estén contenidas muchas de las lineas de ayudas més
interesantes y agpropiadas en las que pueden encgarse acciones directas de lucha contra la
desertificacion desde € &mbito de la iniciativa privada. Es de destacar ademés la coherencia
dd expiritu de la reforma de esta palitica con los principios de la CLD, pues con dicha
reforma se pretende implantar una politica integrada de desarrollo rurd sogtenible que
garantice una mayor coherencia entre € desarrollo rurd y la politica de precios y de mercados
de la Politica Agricola Comun y potenciar todos los eementos integrantes del desarrollo rura
fomentando la participacion de los agentes locdes. Ademas, entre los objetivos de edta
politicaesta e de tener en cuenta los desafios que plantean las cuestiones mediocambiental es.

Destacan como aspectos importantes en relacion con d PAN los Sguientes.

- Refuerzo de las medidas agroambientdes (ayudas ad fomento de méodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccion de  medio
ambiente y la conservacion dd espacio natura)

- Fomento de las actividades silvicolas en zonas rurdes, que incluye:

- Ayudas alareforestacion de tierras agricolas.
Ayudas a acciones de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas
rurales.
Nuevo plan de ayudas a los propietarios de superficies forestdes de interés
generd que se comprometan a conservar los bosques y llevar en dlos una
gestion sogtenible.

- Medidas de gpoyo en las zonas menos favorecidas.

Reorientacion de |os pagos para la ayuda a una agricultura sostenible.

Como demento nuevo, podran concederse Indemnizaciones Compensatorias a
los agricultores de las zonas con limitaciones mediocambientales en concepto de
indemnizacion por los costes y pérdida de ingresos que supone la aplicacion de
las digposiciones comunitarias medicambientales.

- Entre d resto de medidas contempladas en d reglamento (medidas de
modernizacion 'y diversficacion de las explotaciones agricolas), adgunas estan
también muy relacionadas con € ambito de la desertificacion, como pueden ser, por
gemplo, agudllas cuya findidad es fomentar la gestién de los recursos hidricos en
la agricultura o0 las ayudas a la formacion profesond para aplicar Sstemas
productivos compatibles con € medio ambiente.

La mayoria de estas medidas tienen ya un adecuado desarrollo normativo y
correspondiente gplicacion en Espafia, pero no obstante, se estan elaborando normativas de
desarollo del nuevo Reglamento para adeptarlo a la dStuacion actud que contribuiran a
mejorar su gplicacion y fomentardn un mayor desarrollo de las didtintas actuaciones objeto de
ayudas.

En € proceso de desarrollo dd PAN se determinardn y se propondran y/o fomentaran
las medidas concretas que puedan contribuir a la lucha contra la desertificacion que pueden
acogerse a edas ayudas, destacando como esencid la adecuada planificacion de las mamas en
e marco de la nueva programacion de las ayudas a desarrollo rurd, que debera integrar y
coordinar todas |as medidas.

En & ambito agricola, € desarollo en Espaia dd Reglamento (CE) 1259/1999 del

Consgo, de 17 de mayo de 1999, por € que se establecen las digposiciones comunes
gplicables a los regimenes de ayuda directa de la politica agricola comin, debe garantizar la
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integracion de las congderaciones relativas d empleo y d medio ambiente a la hora de
conceder ayudas directas a los agricultores en d marco de las organizaciones comunes de
mercados. Mediante este nuevo Reglamento, los Estados miembros podréan integrar las
consderaciones medicambientales en la concesdn de las ayudas, supeditandolas, bien a
compromisos medicambientales, bien d cumplimiento de requistos medicambientdes ya sea
generdes 0 especificos, que condituyan una de las condiciones necesarias para la concesion
de los pagos directos. Asmismo, podran imponer sanciones adecuadas y proporcionaes
aplicables en caso de infraccion y estaran autorizados para reducir o anular |os pagos directos.

El PAN considera que con esta propuesta se abre una de las més importantes vias de
integrar la lucha contra la desartificacion en & corazon de los procesos productivos agrarios,
pero precisamente por eso, las medidas que se tomen deben estudiarse cuidadosamente, no
Olo desde d punto de visa de proteccion de los recursos, sno desde @ éngulo
socioeconomico. EI PAN debe tener muy en cuenta € proceso de desarrollo en nuestro pais
de esta normativa, participando incluso en su disefio, para conseguir que sea acorde con las
edrategias de lucha contra la desertificacion.

En & sector forestd, la puesta en marcha de la Edraegia Foresta Espafiola (EFE)
recientemente aprobada, conllevara la eaboracion de una nueva Ley Bésica de Montes, que
recogerd los criterios e indicadores definidos en las Conferencias Paneuropess
intergubernamentales sobre gestion sogtenible de los bosgues en Europa. La EFE prevé que la
Ley recoja entre otros aspectos. € control y garantia de la cdidad de las operaciones
redizadas en los terrenos forestdes, la certificacion foresta, y la ecoetiqueta de productos
forestdes. Ademas, la EFE prevé que la Ley contemple que todos los espacios forestales que
tengan un Plan Técnico o de Ordenacion gprobado por la administracion competente, tengan
beneficios fiscales y la concesion preferencid de ayudas.

En d sector vinculado a la gestion de los recursos hidricos, se ha aprobado
recientemente la modificacion de la Ley de Aguas, modificacion que se ha redizado
basandose en un amplio proceso de consultas. Los objetivos bésicos de esta reforma estén en
consonancia con los principios de la CLD en lo que e refiere a la gestion sogtenible de los
recursos hidricos. En particular se pueden destacar:

- Profundizar en la dimenson ecologica de las aguas continentaes garantizando que
los usos y @gorovechamientos de agua se acomoden a las exigencias
mediocambientales.

- Contemplar con rigor las nuevas redidades como la desdacion o la reutilizacion o
las mejores técnicas agricolas, abriendo € paso a las nuevas posbilidades
tecnol 6gicas que inciden en la promocion de una politica de ahorro.

- Aumento de la trangparencia en la gestion del agua y la promocién de politicas de
ahorro en € uso del recurso.

- Promocion y apoyo de las Comunidades de Usuarios y los sstemas participativos
en lagestion dd agua

- Promocién de la colaboracion entre la Administracion edatd y la de las
Comunidades Auténomasy Entidades Locales.

Dd proceso de debate del PAN se espera la identificacion de medidas concretas para

la modificacion de normetivas exisentes o daboracién de otras nuevas, bien en d marco de
los procesos de cambio en marcha, bien en otros cudesquiera
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5. EL PROCESO DE PARTICIPACION EN APOYO DE LA PREPARACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION

5.1.Participacion efectiva de los agentes pertinentes en la determinaciéon del PAN
- Métodos de participacion de los diversos agentes

El procedimiento de eaboracion dedl Programa de Accion Neciond comprende
ditintas etapas, en la que se dan distintos grados de participacion.

En primer lugar d Minigerio de Medio Ambiente presentd a Consgo Asesor de
Medio Ambiente (6rgano consultivo en & que estén representados todos los sectores de la
sociedad) un documento de principios, que fue favorablemente informado. Seguidamente se
formd un grupo de trabgo para la eaboracion de un primer documento de trabagjo (Borrador
dd PAN). De egse grupo forman pate representantes de digtintos organismos de la
Adminigtracion con competencia en las esferas relacionadas con la desertificacion y expertos
investigadores. Por otro lado esta proxima a aprobarse la creacion del Comité Naciona de
Lucha contra la Desatificacion, de que formardn parte todas la Administraciones publicas y
los diversos sectores con interés directo en lalucha contrala desertificacion.

Sguiendo los principios de la CLD, asi como la metodologia participativa implantada
por € Minigerio de Medio Ambiente en € proceso de eaboracion de sus documentos
edratégicos (Edrategia de Consarvacion y Uso Sodenible de la Diversdad Biolédgica, Libro
Blanco dd Agua, Edrategia Forestd Espaiola, Plan Sectorid de Humeddes,...), una vez
aprobado € Borrador del PAN por € Ministerio de Medio Ambiente, se somete a un proceso
de consulta y debate en € que participan los digintos estamentos implicados, tanto de la
Adminigracion Generd dd Estado, Adminigraciones Autondmicas y Adminigtracion Locd,
como representantes de | os sectores implicados de la sociedad civil.

El proceso de consultay debate previsto se estructura en base a la organizacion de una
serie de mesas y grupos de trabgjo sectoriales. El objetivo de estas mesas es:

- Definir los dementos necesarios para desarrollar la coordinacion de politicas y
planes en gecucion o en desarrollo, a todos los nivees, tanto a nivel sectoria como
a nivel horizontd, necesaria para la integracion de los objetivos y principios del
PAN.

- Definir los e ementos de accion derivados del propio PAN.

De las mesas y grupos de trabgo formaran parte, ademés de representantes de la
adminigtracion, representantes del  colectivo docente e investigador, y representantes de
diversos colectivos de la sociedad: Asociaciones profesondes agrarias, Asociaciones
profesondes forestales, Asociaciones empresarides de cardcter generd, Asociaciones de
defensa de la naturadeza, Sindicatos, Asociaciones de Usuarios y Consumidores, Consgjo de la
Juventud, Colegios profesondes, Sociedades Cientificas, Fundaciones con actividades
relacionadas con la desertificacion, etc.

Una vez consultados todos elos, y habiendo recabado la opinion que suscita en €
contexto internaciond a través de las consultas con la Secretaria Permanente de la
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Convencion y con € grupo de expertos de los paises del Anexo IV dd Mediterraneo norte, se
elaborard e documento definitivo del Programa, para su gprobacion por € Gobierno.

El desarollo y seguimiento de la gplicacion dd Programa de Accion Naciond se
encomendard a Comité Nacional de Lucha contrala Desertificacion.

Por otro lado, se tiene previda la difusién, durante € proceso de debate del PAN, del
Borrador del mismo en Internet, dentro de la pagina Web de la desertificacion, actudmente en
elaboracidn, incluyendo la poshilidad de remitir sugerencias y propuestas  a una direccion de
correo electronico.

El grado de paticipacion de los actores petinentes en la determinacion de las
prioridades naciondes s verificard, por un lado, en la propia composicion de la liga de
participantes en € debate, que sea equilibrada y formen parte todos los sectores que se han
identificado y, por otro, en € grado de participacion de los mismos en € debate, que tendra
gue evauarse una vez redizado éte.

Se medira también d nivd de paticipacion en las respuetas que s reciban via
Internet.

- Estrategia de comunicacion y sensibilizacion publica.

Entre las lineas de accién que propone & PAN, s incluye una edraegia de
participacion y sendbilizacion publica basada en dos lineas principaes:

? Caracterizacion y promocion del sector espariol vinculado ala desertificacion.

En Egpala exigen indituciones, organizaciones, asociaciones, empresss Yy
profesondes, directa o indirectamente vinculados a la lucha contra la desatificacion.
Mediante eda linea de accion se perdgue la identificacion, caracterizacion y promocion de
dicho sector con € fin de proveer un marco para € desarrollo y proyeccion de las tecnologias
exigentes'y su gplicacion tanto en nuestro pais como en & dmbito internaciond.

L as acciones concretas en edta linea, algunas ya iniciadas en 1999, son:

a) Eladboracion de un regisro y base de datos descriptiva de las indituciones,
empresas, asociaciones, €fc., que pueden configurar € sector espafiol vinculado a
lalucha contra la desertificacion. (Iniciado en 1999)

b) Convocatoria de reuniones y jornadas técnicas periodicas con los miembros de
sector, como demento para promover la integracion y meora tecnolégica del
mismo. Se consdera la poshilidad de celebracion de exposiciones/ferias para la
exposcion de tecnologias disponibles a usuarios potencides. Esta activided fue
iniciada en 1999, con la ceébracion de la "I Jornada Técnica contra la
Desertificacion® @ 17 de Junio de 1999, gue reuni6 a un nutrido grupo de
empresarios, técnicos, investigadores y gestores de la administracion.

c) Edablecimiento de un mecanismo de informacion, coordinecion y ayuda a la

preparacion 'y presentacion de propuestas de proyectos a convocatorias
internacionales y necionales relativas d sector de la desatificacion. Edte
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?

El

mecanismo eda vinculado a la gestion de la base de datos que incluye a los
miembros dd sector y, ademas de informacion en tiempo red sobre posibilidades
de participacion en concursos y proyectos, proporciona un marco para la
formacion de los consorcios necesarios paradlo.

Divulgacion y senghilizacion

objetivo de esa linea condste en senshilizar a la opinion publica sobre la

importancia y meagnitud de este problema y favorecer la difuson de informacion veraz y
rigurosa sobre @ proceso. Con dlo se obtendrén las actitudes y estados de opinidén necesarios
para favorecer d control de la desertificacion. Algunas actividedes englobadas en etta linea
de trabgjo se han redizado ya durante 1999, entre dlas una exposicion sobre desertificacion,
organizada por € Minigerio de Medio Ambiente titulada “Desetificacion: La tierra que
perdemos’, que se acompafid con la edicion de un folleto sobre la Lucha contra la
Desertificacion en Espafia.

Se consderan las siguientes actividades especificas:

a)
b)

Establecimiento de una pagina Web en Internet.

Preparacion y difuson de hojas divulgativas dirigidas a educadores 0 a agentes
implicados abordando aspectos vinculados a la desartificacion: d agua, € sudo, la
agricultura, € dima,...Su digribucion puede redizarse a través de Internet y/o
revistas especiaizadas.

Campafia escolar de actividades educativas experimentales en diversos colegios y
particularmente en las &eas mas afectadas. Incorpora € desarrollo de un programa
de coordinacion con € profesorado de las escudas.

Pan de itinerancia y ampliacion de la exposcion: “Desatificacion: La tierra que
perdemos’ por diversas comunidades'y municipios.

Produccion de un video documental sobre la desertificacion de dta cdidad para su
emision en television o distribucion con prensa escrita.

22



Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia

6. MEDIDAS ADOPTADAS O PREVISTAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ACCION NACIONAL

6.1.Diagnostico adecuado de la experiencia anterior

B Borrador del Programa de Accién Neciona dedica una extensa parte a diagnéstico
de la dtuacion en Espafia Se andizan los factores naurdes y humanos causantes de
desertificacion y de los procesos que desencadenan, como punto de partida necesario para €
andisgs y evaduacion de las acciones de control gplicadas, asi como para la formulacion de
nuevas edrategias. El andids de estos factores y procesos se basa en las condiciones
particulares de la region dd Mediterrdneo norte, recogidas en € articulo 2 dd Anexo 1V,
todas dlas de plena incidencia en Espafia. AS se tratan de manera breve la aridez, la sequia, la
eroson, los incendios forestales, d uso no sostenible de los recursos hidricos, y los factores
socioecondmicos, completandose dicho andliss con una descripcion de los principaes
ecenarios en que se desarrolla la desertificacion en Espafia (cultivos lefiosos de secano,
cultivos herbaceos de secano, cultivos marginales abandonados, terrenos sobrepastoreados,
regadios con problemas de sdinizacion de sudos, formaciones de erid y matorraes
degradados,...). Esta descripcion y sobre todo, la reflexion sobre las causas Ultimas redes de
su desarollo, los motores del fendmeno, pretenden contribuir a sentar las bases para la
concepciodn de las soluciones.

El diagndgtico de la Stuacion se completa con una definicion preliminar y tedrica de
grado de desartificacion, adudiendo solamente a aspectos de tipo cuditativo que permita una
primera goroximacion de la digtribucion del problema de la desertificacion en d territorio
espanol. Se presenta un modelo basado en la caracterizacion de cuencas hidrogréficas (con
una extensdn mangable a efectos de estudio y desarrollo de proyectos) de acuerdo a la
intensdad en que se presentan los factores y procesos que determinan la desertificacion.
Dicha intenddad determina € grado de prioridad de actuacion. Se trata de un primer estudio
gue serd necesario abordar con més profundidad, sobre todo en lo que se refiere a los
complgos, y todavia no bien estudiados, aspectos socioecondmicos de la desartificacion. De
esta manera se obtiene un mapa de priorizacion de cuencas afectadas por la desertificacion de
acuerdo a cuatro niveles de prioridad, dd que se deduce, con los condicionantes dudidos a la
samplificacion dd méodo, que un 9% de la supeficie naciond tiene prioridad maxima y un
30 % edta incluido en las dos primeras categorias, 1o que indica la importancia dd problema a
gue nos enfrentamas.

Por otro lado y tal como se indica en € apartado 4.3. de este informe, una parte
importante dd diagndstico se dedica a estudiar las acciones de lucha contra la desertificacion
que = han redizado 0 que s edan redizando en Espaiia, enmarcadas en las didtintas
politicas sectorides que edan rdacionadas de dguna forma con la lucha contra la
desartificacion. Se enumeran en dicho epigrafe los distintos sectores andizados.

Ege diagnégico estd pendiente de completarse tras su difusén a los sectores
implicados en & proceso de debate del Borrador del PAN, de los que es de esperar
gportaciones a mismo que completen la vison que desde los digtintos sectores de la sociedad
setiene del problema de la desertificacion y de las acciones necesarias para combatirlo.
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El diagnodico redizado hasta ahora ha servido de base para establecer los principios
sobre los que se basard € PAN en d sentido de que gracias a @ se identifican las politicas y
sectores implicados, las acciones que se edtan redizando en nuestro pais, la necesidad de
potenciar o de modificar ciertas politicas y, sobre todo, la perentoria necesidad de coordinar la
diversdad de acciones dispersas en los digtintos sectores y de integrarlas de manera que se

propicien las sinergias exigentes entre dlas, priorizando ademés estas actuaciones de acuerdo
a grado de desertificacion presente en € territorio.

6.2.Programas técnicos establecidos y proyectos integrados funcionales de lucha contra
la desertificacion

- Inventario, adaptacion e integracion de los proyectos en curso como parte del PAN

Son muchos los tipos de proyectos relacionados con la gestion de los recursos que se

redizan en Espafia cuya contribucion a control de la desartificacion es importante. Entre elos
Se pueden citar:

Proyectos de ordenacion y restauracion hidrol6gico-forestal de cuencas degradadas.
Proyectos de sdlvicultura preventiva contraincendios, anivel comarcal.

Proyectos de conservacion de suelos agricolas.

Proyectos de recuperacion de suel os salinizados.

Proyectos de transformacién en regadios eficientes en € uso de los recursos hidricos.
Proyectos de planificacion de sistemas de drengje de suelos agricolas

Proyectos de investigacion y desarrollo

ESEECBECRECREC IR RS

Los proyectos de ordenacion de cuencas son quiza los que mas responden a concepto
de proyecto integral de gestion de recursos y control de la desartificacion. La ordenacion y
resauracion hidrologico-forestd de cuencas en zonas &idas y semididas degradadas ha
condtituido la actividad pionera de lucha contra la desartificacion en Espafia, y la que gporta
resultados concretos de mayor reevancia cuditativa y cuantitativamente. Algunas de las
cuencas y seras rescatadas de la desartificacion mediante la aplicacion de esta disciplina son
actuamente objeto de proteccion de sus vaores naturdes a través de dguna de las diversas
figurasjuridicas exigentes.

El PAN es consiente dd cardcter multidisciplinar, multisectorid y complgo dd
fendmeno de la desertificacion, pero d mismo tiempo reconoce la importancia y la labor
pendiente de los trabgos de lucha contra la desertificacion tradiciondes, que ademés cubren
un sector fundamenta de la materia, d estar enfocados a lograr € equilibrio de los ciclos
hidrol6gico y geoldgico en cuencas afectadas, a la vez que propician una evolucion progresiva
hacia va ores naturaes de mayor riquezay diversidad.

En este contexto la Ordenacién y Restauracion Hidrologico-Foresta de Cuencas
Degradadas sigue condituyendo un pilar fundamenta de la lucha contra la desertificacion en
nuestro pais, y por elo e PAN contempla estas actuaciones como una de sus lineas de accion

principales.
Mientras d PAN entra en periodo de plena aplicacion en nuestro pais, para asegurar la

coherencia e integracion de este tipo de proyectos con € PAN, en d "Plan Naciond de
Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidrolgico-Forestal, Control de la
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Erodon y Defensa contra la Desetificacion”, que € Minigerio de Medio Ambiente esta
elaborando de cara a su posible presentacion a Fondo de Cohesidon de la Unidn Europes,
figuran entre las previsones inicides en cuanto a cuencas de actuacion prioritaria los criterios
de saleccidn de cuencas afectadas por la desertificacion contenidos en e Borrador del PAN.

La Ordenacion de Cuencas consste en un andiss integrado de los recursos naturaes
de la cuenca y su nivel de degradacion, como base para formular una propuesta de usos del
sueo (planificacion territorid) que sea sodtenible en relacion a los recursos suelo, agua y
vegetacion. Esta propuesta de usos dd suelo se rediza de acuerdo a la capacidad de los
diferentes sectores de la cuenca para acoger actividades que sean compatibles con la
conservacion dd sudo y d agua As formulada, la Ordenacion de Cuencas implica o
conlleva la prevencion de la degradacion de tieras y la restauracion de aguéllas que en su
edado actua no cumplen @ umbrd de sodenibilidad, es decir la lucha contra la
desextificacion.

Al mismo tiempo, la propuesta formulada de usos del suelo y recursos naturaes de la
cuenca debe satisfacer las demandas socioecondmicas de |os habitantes de dentro y fuera de la
cuenca. De la multiplicidad de dternativas de uso que pueden satisfacer € criterio anterior de
sogtenibilidad (conservacion de suelo-vegetacion y agua) sdlo una es sdeccionada para su
implementacion. La sdeccion de edta dterndtiva find debe redizarse sobre la base de la
participacion de los grupos de interés e indituciones implicadas. La formdizacion de dicha
paticipacion admite mlitiples agproximaciones, desde la informecion publica hagta la
congtitucion de comités de participacion y seguimiento permanentes.

Es evidente que entre las actividades incluidas en la ordenacidn tienen cabida muchas
de las medidas de control y prevencion de la desartificacion que se redizan de forma aislada
méxime s en la ordenacion se plantea entre los objetivos prioritarios la lucha contra la
desertificacion en todos |os ambitos a los que afecta.

En cuanto a los proyectos de investigacion y desarrollo, ademés de los englobados en
e Proyecto LUCDEME que ya han sdo comentados, la principa fuente de proyectos
dedicados a la investigacion sobre desartificacion en d nivel naciona es  Plan Naciona de
Investigacion  Cientifica y Desarrollo  Tecnologico  (14D).  Asmismo  las  Comunidades
Autonomas afectadas estan poniendo una creciente atencion a la investigacion sobre los
asuntos relacionados con la desetificacion. La Unién Europea dentro de los didtintos
Programas Marco ha propiciado la redizacion de invedigaciones dirigidas a una mejor
comprension, prevencion o mitigacion de |os efectos de la desertificacion.

Tanto en sus dos primeras fases correspondientes a los periodos 1988-91 y 1992-95,
como en su tercera fase, 1996-1999, € Pan Naciond de 1+D ha incluido actividades
relacionadas con la desertificacion asi como lineas especificas en los digtintos Programas
Nacionales sectorides. En concreto en € Programa Nacional de Medio Ambiente que ha
tratado de dar respuesta a los problemas que Espafia tiene planteados en este campo, entre los
que ha figurado la lucha contra la desertificacion y la pérdida de suelo fértil debido a los
cambios de uso dd sudo, en d Programa Naciond sobre € Clima (influencia dd clima sobre
las actividades socioecondmicas y aplicacion a la gestion de los recursos naturades, fenomenos
climaticos extremos y metodologias para su prediccion: sequias, aguaceros, €tc.), en €
Programa Naciond Agrario (mango y consaervacion dd suelo, proteccion forestd contra e
fuego, sdvicultura, establecimiento y trandformacion de Sstemas forestales) y en € Programa
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Naciond de Recursos Hidricos (gestion de cuencas, cdidad de las aguas y problemas
ambientaes relacionados con € agua).

En € contexto de este Il Plan Naciond, dentro de Programa Naciond de 1+D en
Medio Ambiente, se ha redizado € Proyecto “Evduacion de la desartificacion en Espaiad’
(HISPAMED) que ha pretendido contribuir d Programa de Accion Naciond (PAN) mediante
dos objetivos la identificacion las zonas amenazadas de forma objetiva y @ desarrollo de
procedimientos de vigilanciaalargo plazo.

En referencia a los Programas Marco de 1+D de la Union Europes, las actividades
relacionadas con la desertificacion se iniciaron en € Il Programa Marco, 1987-1991, con €
Programa Europeo sobre Climatologia y Riesgos Naturdes (EPOCH). Entre los proyectos
més emblematicos emprendidos en esa etgpa figuraron: € Proyecto MEDALUS (Uso de las
tierras y desertificacion en € Mediterraneo) y € Proyecto EFEDA (Experimento de campo en
un &ea amenazada por la desertificacion). El primero, conté con una amplia participacion de
investigadores espafioles y desarrollé parte de sus estudios en Espafia, en la cuenca dd rio
Guaddentin en las provincias de Murcia y Almeria El Proyecto EFEDA acometié estudios
piloto de las interacciones entre clima, vegetacion y recursos hidricos dentro de los procesos
de erosion y desartificacion.

El Programa Ciencia y Tecnologia para la Proteccion de Medio Ambiente (STEP) dio
soporte a investigaciones sobre los riesgos que para € sudo y las aguas superficdes y
subterrdneas presentan tecnologias agricolas y practicas de uso del sudo. Ambas iniciativas
EPOCH y STEP fueron posteriormente incorporadas ad Programa de Medio Ambiente del 111
Programa Marco, 1991-1994.

Edtas actuaciones continuaron dentro del IV Programa Marco de Investigacion, 1994-
1998, en d Programa sobre Medio Ambiente y Clima, en d que la desertificacion fue
identificada como un &ea prioritaria En la actudidad, € V Programa Marco, 1998-2002,
ofrece poghilidad de financiacion a investigaciones sobre desartificacion, dentro dd Tema 4:
Energia, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en su accion dave: Cambio Globd, Clima
y Biodiversdad.

En conjunto, en nuestro pais, exise una importante y diversa comunidad investigadora
relacionada con la desertificacion. La Stuacion geogréfica de los centros de investigacion es,
como es logico, predominantemente mediterranea, perteneciendo los diversos grupos de
investigacion, principdmente, a Universddades e Inditutos dd Consgo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), sn olvidar los centros directamente dependientes de las
administraciones centra y autonomica.

Es evidente pues que en los Ultimos afios se ha generado una gran masa de informacion
sobre desartificacion, cuya obtencion ha sdo esimulada y financiada por los organismos
reponsables de la planificacion cientifica, tanto en € nivel naciond como europeo. Dicha
informacion es de gran utilidad potencia y su aplicacion a las necesdades dd PAN requiere
la integracion de toda esta informacion, de forma que resulte Util para avanzar en la
comprenson de las multiples interacciones entre los factores que intervienen en @ proceso de
desertificacion, sobre todo en € ambito de la socioeconomia y en la definicion de las medidas
que proponga € PAN. Desde hace ya tiempo y desde digtintos ambitos se tiene una clara
conciencia de la necesdad de redizar dicha integracion, habiéndose puesto en marcha varias
iniciaivas encaminadas a su consecucion
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- Determinacion de nuevas actividades y medidas proyectadas

En € proceso seguido para la identificacion de las medidas que configuren una
politica nacional de lucha contra la desatificacion, se han identificado aquelas acciones
directas necesarias para una politica eficaz contra la desertificacion y que rebasan & amhito
de la coordinacion de politicas sectoriales (aspecto que sera tratado en € epigrafe sguiente)
para entrar plenamente en € de las acciones directas y concretas. ASi pues, este primer grupo
de acciones del PAN esta condgtituido por aguellos programas o proyectos especificos de lucha
contra la desertificacion que deben ser definidos y desarrollados para cumplir  objetivos
concretos sefidados en la CLD.

Este grupo de medidas, que en é PAN son denominadas Lineas de accion especificas
de lucha contra la desertificacion en Espafia, sonlassguientes.

1. Evduaciony seguimiento de la desartificacion en Espaia

La CLD conddera la evduacion y seguimiento de la desartificacion como una de las
actividades fundamentaes para su control. En efecto, resulta esenciad disponer de mediciones,
datos e indicadores que nos permitan diagnosticar los procesos de desertificacion en Espafia y
conocer € estado de su desarrollo en las zonas afectadas y |a respuesta de las mismas ante los
remedios gplicados. A td fin, € PAN propone d establecimiento de un sitema integrado de
vigilancia de la desartificacion congtituido por cuetro eementos:

a) Evduacion y seguimiento detdlado, a escala de proceso, por medicion directa en
e tereno, de los pardmetros y procesos que rigen @ fendmeno de la
desertificacion en nuestro pais mediante una Red de Estaciones Experimentaes de
Seguimiento y Evaluacion dela Eroson y la Desertificacion (Red RESEL).

b) Evaduacion de la extenson e intenddad dd fendmeno y seguimiento de su
evolucion en d teritorio dd Edado, mediante técnicas de cartografia y
teledeteccion: Actudizacion de Mapa de Estados Erosivos de las Grandes Cuencas
Espafiolas, continuacion con la eaboracion dd Mapa de Suelos de Proyecto
Lucdeme hagta cubrir la totdidad de las éess con potencid para desarrollar
desertificacion (&eas aidas, semi&idas y subhUmedas secas); establecimiento de
un programa de seguimiento de la dinamica de la desatificacion en digtintas
exaas temporales mediante € empleo de las posbhilidades que ofrece la
tel edeteccion para la eva uacion dindmica de indicadores de la desertificacion.

c) Definicion, aplicacion y seguimiento de un grupo de indicadores de la
desartificacion, en d marco de las numerosas lineas de trabgjo abiertas, tanto a
nivel naciona como internaciona

d) Sigemas de derta temprana que permitan locdizar, en todo momento, las zonas
con riesgo de desertificacion en d territorio espafiol.

2. Andigs divulgacion y explotacion de resultados de programas de Investigacion y
Desarrollo (1+D) sobre la desertificacion. Promocion de estudios y proyectos 1+D.

Responde a dos objetivos fundamentales: Por un lado, extraer los resultados de
invesigacion 'y conocimiento  que tengan la madurez auficiente paa su desarrollo en
aplicaciones practicas y difundirlos entre los usuarios findes de dichos resultados, y, por otro
lado, formular una edtrategia integrada de adquisicién de conocimientos en materia de
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desertificacion adaptada a las necesidades actuales y basada en la experiencia de dos décadas
de edudio e invedigacion. Eda linea ha ddo iniciada en d Proyecto HISPAMED
anteriormente comentado.

3. Ordenacion 'y Regtauracion  Hidrolégico-Forestal de cuencas en zonas aidas 'y
semiaridas degradadas

Dentro dd desarollo dd Plan Naciona de Restauracion Hidrolégico Forestd 'y
Control de la Erosion se ha redlizado una sdeccidon de cuencas a nivel naciond que debido a
U estado de degradacion y procesos erosivos Yy a las negdivas consecuencias
socioecondmicas de los mismos es preciso ordenar y/o restaurar. La restauracion de todas las
cuencas de este grupo que estén incluidas en las zonas que se definan como més afectadas por
procesos de desertificacion, condtituye € contenido de estalineadel PAN.

4. Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion de areas afectadas por
desertificacion.

Eda linea de accion consgte en la identificacion, formulacion y desarrollo de un grupo
de proyectos a ecada red, que demuestren la viabilidad técnica y econdmica y por tanto
socia de diferentes propuestas de gestion, uso y/o restauracion dd territorio que permitan la
prevencion, mitigacion o resauracion frente a la desertificacion. De acuerdo a edtas
caracteristicas estos proyectos deben tener un eevado potencid de difusidn, es decir deben
ser susceptibles de ser replicados para la solucion de Stuaciones sSmilares. Este efecto
multiplicador esla esenciadel concepto de proyecto demodtrativo.

Eda red de proyectos tiene un sentido temético més que territorid. Es decir, existen
diferentes cuestiones conceptudes sobre las que es posible, a priori, plantear la figura de
proyecto demodrativo. Estos digtintos aspectos se condituirian en red temaética con la
aspiracion de dar un conjunto integrado de respuestas ante diferentes Situaciones de interés en
un campo multidisciplinar, multisectoria y complgo como es la desertificacion.

El proceso de participacion de los digtintos agentes implicados en e proyecto tendra
gque estar adaptado a los intereses representados en € mismo, de forma que a priori se
contemplan diferentes formulas de implicacion de adminigraciones y entidades privadas,
especificas de cada proyecto

En tanto se debaten y definen edas lineas de accion contenidas en € Borrador del
PAN, se pueden citar a titulo de gemplo agunos proyectos cuya incluson en esta red ha sdo
considerada

- Proyecto demodtrativo de Lucha contra la Desertificacion de éreas incendiadas en
Ricote (Murcia).

- Proyecto demodtrativo de megora de la cubierta vegetd de &eas afectadas por
desertificacion enlaC. A. de Vdencia

- Proyecto demodtrativo sobre adaptacion socioecondmica de sistemas sostenibles
de gestidn de dehesas.

- Proyecto demodtrativo de ssemas de cultivo de minima eosén mediante
programacion y sistematizacion de parcelas en secanos de la meseta sur.
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Las otras dos lineas propuestas en este grupo de acciones especificas corresponden a la
edrategia de participacion y sensbilizacion y ya han $do comentadas en € apartado 5 de este
Informe. Son las correspondientes a

-  Caacterizacion y promocion del sector espafiol vinculado a la lucha contra la
desertificacion.
- Divulgaciony senshilizacion

- Medidas concretas destinadas a reforzar la capacidad nacional para combatir la
desertificacion, en particular a nivel local.

El egtablecimiento de programas de formacion a diversos niveles (gestores, técnicos,
usuarios,...) es una condante en las diversas planificaciones sectorides, en gecucion o en
elaboracion, relacionadas con las digtintas esferas de la desartificacion. Se pueden citar como
gemplos. ayudas a la formacién profesonad para gplicar Sstemas productivos compatibles
con € medio anbiente dentro de las medidas de modernizacion y diversficacion de las
explotaciones agricolas (Reglamento de gpoyo d desarrollo rura), programas de formacion
en técnicas de prevencion y lucha contra incendios, programa de formacion de técnicos y
regantes incluido en € Borrador del Plan Naciona de Regadios, etc.

En & marco de la coordinacion de las acciones existentes que propugna € PAN, en €
desarrallo de éste se tendran en cuenta los programas de formacion existentes de forma previa
a la definicion de los que se juzguen necesaxrios para fomentar la capacidad para combatir la
desertificacion, sobre todo a nivel locd, sin olvidar la importante labor redizada por diversas
asociaciones, como por gemplo, aquellas dedicadas a la promocion y fomento de técnicas
englobadas en la agricultura sogtenible.

La ya mencionada celebracion de reuniones, jornadas técnicas periodicas,
exposciones o ferias, ..., cuyo objetivo es promover la integracion entre los miembros del
sector vinculado a la desertificacion y la exposicion de tecnologias disponibles a usuarios
potenciaes forman parte de las medidas destinadas a la formacion.

6.3.Programa de accion gecutado de conformidad con las esferas prioritarias sefialadas
en la Convencion

El Programa de Accion Naciond, actudmente en estado de Borrador, presenta en la
parte dedicada a las propuestas de accion las principdes medidas de una politica naciond de
lucha contra la desetificacion, que son, ademés de la determinacion de las areas de
actuacion, la coordinacion de politicas y la identificacion de una serie de lineas de accién
especificas de lucha contra la desertificacion.

Respecto d primer punto se trata de la determinacion de los espacios fidcos y
socioecondmicos sobre los que se va a desarodlar la politica de lucha contra la
desartificacion, basada en & moddo ya comentado de caracterizacion de cuencas
hidrogréficas'y grado de prioridad de actuacion en las mismas.

Las lineas de accion especificas de lucha contra la desertificacion se han descrito en €
epigrafe anterior.
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La coordinacién de politicas se presenta como una pieza clave dd Programa de
Accion Naciond, por tratarse la desertificacion de un fendbmeno de carécter multisectorid y
multidisciplinar, que demanda soluciones integradas por lo que dicha coordinacion es un
requisito esencial para obtener d éxito en la formulacidén de dichas soluciones, vinculadas a la
amonizacion de intereses, es decir, a la resolucion de los conflictos que se plantean en €
territorio.

El primer paso para redizar dicha coordinacion ha consgtido en la identificacion de
las politicas o0 sectores de actividad que tienen una relacion directa con la lucha contra la
desertificacion. Las paliticas y sectores identificados son:

- Politicaagricola

- Politicaforesta

- Acciones de prevencion y defensa contra incendios forestales

- Politicahidrolégica

- Acciones de prediccion de lasequiay de reduccion de lavulnerabilidad ala sequia
- Invedigacion y desarrollo en materia de desertificacion

Un demento importante de esta coordinacion se rediza a través de las edtrategas y
planes sectorides que inciden en la desertificacion (resefiados en @ punto 3 de este Informe),
tanto s estén en fase de aplicacion como de daboracion. La coordinacion debe basarse en un
andiss profundo de los objetivos y medidas contempladas en cada plan sectorid relacionado
con la desartificacion, a fin de detectar y evauar las coincidencias y contradicciones en las
prioridades marcadas, bien sean de tipo geogréfico, por la naturadeza de las acciones, por €
importe de las ayudas, etc. En este nive la coordinacion se aticula de forma que € PAN
promueve la modificacion o refuerzo de ciertas medidas contempladas en dichos planes en
virtud de los objetivos de lucha contra la desertificacion.

A nivel generd se contemplan tres niveles posibles de coordinacion:

- Nivd Informativo: se limita a un intercambio o flujo de informacion con d fin
fundamental de satisfacer las necesidades de seguimiento de procesos y politicas
relacionadas establecidas en la CLD.

- Nivd Seguimiento: implica una incorporacion de los criterios y necesidades de la
lucha contra la desertificacion en € seguimiento y gestion de politicas y acciones
implicadas

- Nive Disefio; supone una paticipacion 'y condderacion de los criterios 'y
necesidades de la lucha contra la desertificacion en € disefio de politicas que
presentan una relacion muy estrecha con € fendmeno de la desertificacion.

La sguiente etapa de la coordinacion condste en identificar cudes son los niveles de
coordinacion necesarios para cada politica y/o sector dentro de esa politica y definir cudes
son los métodos de esa coordinacion, 6rganos'y comités implicados.

Eda taea tiene necesxriamente que desarrollarse con la participacion de los
representantes de los sectores implicados. Edta definicion detdlada de los dementos y
métodos de coordinacion congituye precisamente uno de los principales frutos que deben
obtenerse del proceso de debate del Borrador del PAN en d seno de las mesas sectorides de
discusion.
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No obstante, en & Borrador dé PAN se ha induido una Identificacion Preliminar de
acciones a desarrollar en una estrategia integrada de lucha contra la desertificacion,
edtructuradas en los grandes campos de actuacion u objetivos generdles a conseguir, acordes
con las esferas de accion prioritarias indicadas en @ aticulo 6 de Anexo IV de la CLD. Egte
conjunto de acciones se pretende que Sirva de base para iniciar un debate en d que esta
relacion de acciones se andlice, e detecten ausencias, s estudien sus posbilidades de
golicacion, etc. Asmismo s ha redizado un gercicio previo para identificar las politicas,
planes, 0 normativas 0 instrumentos existentes relacionadas con cada medida, asi como los
sectores que pueden estar, o llegar a estar, implicados en su consecucion.

L os campos teméticos de actuacion u objetivos generales son:

1. Prevenciony reduccién de la degradacion de tierras agricolas y forestales.

2. Restauracion detierras afectadas por la desertificacion.

3. Gedtion sogtenible de los recursos hidricos en zonas afectadas por la
desertificacion.

4. Prediccion de lasequiay reduccion delavulnerabilidad de lasociedad y los
Sstemas naturales frente ala sequia en zonas &idas y semiaridas afectadas por la
desertificacion.

5. Proteccion frente alos incendios forestales.

Las medidas incluidas en cada uno de elos son:
1. Prevenciény reduccion de la degradacion detierras agricolasy forestales.

- Seguimiento y evauacion de los procesos de desertificacion:
Beguimiento y evauacion por medicion directa sobre € terreno.
Beguimiento y evaluacion mediante cartografiay tel edeteccion
Desarrollo de indicadores de degradacion fisicos, bioldgicosy socioecondmicos
Desarrollo de sstemas de derta temprana
- Desarollo de la Evduacion de Impacto Ambiental (EIA) de los cambios de uso y de las
actividades productivas desde d punto de vista de la desertificacion.
- Définicion de la vocacion agroecoldgica de las tierras como paso previo a la planificacion
y ordenacion de usos de latierra
- Himinacion de usos insogtenibles
- Practlcasagrlcolassostmlbles
Aplicacion de las técnicas de agricultura de conservacion, como laboreo de
conservacion y establecimiento de cubiertas vegetaes en cultivos perennes.
Tratamiento adecuado de los restos de cosecha
Disefio raciond de rotacionesy dterndivas
Utilizacion raciond de fertilizantes y productos fitosanitarios
Précticas de conservacion de suelos agricolas (desde € cultivo en curvas de nive, o
cultivo en bandas, 0 en terrazas, hasta la eaboracion de planes de @nservacion de
suelos agricolas, que incluyen la adopcion de précticas agricolas sostenibles)
- Mantenimiento de estructuras de conservacion de suelos y de la red de drengje naturd de
los terrenos agricolas
- Control delacaidad de las aguas de riego
- Control y medidas de seguimiento en regadios abastecidos por recursos hidricos
sdinizados
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Aplicacion de técnicas de riego adecuadas y eficientes:
Panificacion de la ganaderia extendva en zonas aidasy semi&ridas:
- Bvduacion de la ofeta forrgera y capacidad sustentadora de los pegtizaes
semi&ridos
Adecuacion de lacarga ganaderaala oferta
Medidas, tanto intendvas (plantacion de abustos forrgeros o leguminosas
perennes,...) como extensvas (mgoras via mango animd, fertilizaciones,...) para
aumentar y regularizar la produccion forrgjera en zonas &idasy semiéidas,
Gegtion sostenible de las masas forestales. gplicacion de las técnicas de la Ordenacion de
Montes a las masas forestales sin ordenar, tanto publicas como privadas, bgo la Optica de
las caracteristicas de los montes mediterraneos (heterogeneidad, inestabilidad, escasa
rentabilidad, importancia de las externdidades).
Tratamientos sdlvicolas adecuados para mejorar la cdidad y diversdad bioldgica de las
masas forestales protectoras, para garantizar su estabilidad y para asegurar su resstencia y
funcionalidad en condiciones extremas.
Proteccion y mejora de agrupaciones vegetales no arblreas de caracter protector
Medidas de defensa de monte: prevencion y lucha contra agentes destructores del suelo
y/o de la vegetacion (incendios, plagasy enfermedades)
Egtudio y disefio y/o fomento de sstemas agrosiivopastordes sogtenibles en condiciones
aidasy semiéridas, incluyendo la evauacion y adaptacion de los Sstemeas tradicionaes
Fomento de la aplicacion de la biotecnologia d desarrollo de variedades para @ cultivo
adaptadas a zonas &idas
Sdleccion genética de plantas forestal es resi stentes a condiciones ecol dgicas extremas

Restauracién de tierras afectadas por la desertificacion.

Reforestacion de terrenos agricolas marginales y/o abandonados sometidos a procesos de
degradacion

Recuperacion de estructuras de conservacion de suelos

Recuperacion de suelos sdlinizados

Fomento de la experimentacion de técnicas de rehabilitacion de sudos (eplicacion de
residuos orgénicos de origen urbano, industriad, agrario,...)

Me ora de pastizal es degradados

Repoblacion forestal, con especid aencion a la ingauracion de una cubierta vegetd
protectoray fijadora de suelos, tolerante a condiciones de aridez extrema

Tratamientos selvicolas parala meora de cubiertas vegeta es degradadas.

Fomento de la invedigacion y experimentacion de técnicas de redauracion de la
vegetacion en zonas &idas.

Obras de correccion hidrolégica

. Gestion sostenible de los recursos hidricos en zonas afectadas por la desertificacion.

Determinacion de las zonas més vulnerables a la variacion de los recursos hidricos en
relacion con @ cambio climético.

Integracion de las disponibilidades hidricas como criterio fundamenta en la politica de
planificacion territoriad y desarrollo agricola, forestd, industrid, turistico, urbano, etc.

Reforzar y fomentar las medidas y acciones para mgorar la economia del recurso agua
desalinizacion, depuracion y reutilizacion

Actuaciones parad aumento de lavida Util de los embases

Mejora de la eficiencia de las infraestructuras hidraulicas
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- Reedtructuracion de regadios ma planificados o ineficientes, o abastecidos por recursos
hidricos sobreexplotados
- Aplicacidn de técnicas de riego adecuadas y eficientes:
Utilizacion de sistemas de riego de bgjo consumo
Mang o adecuado dd riego
Optimizacion de ladoss deriego
- Sdeccion de cultivos con menores exigencias de agua y cultivos en épocas de menor
consumo de agua.
- Medidas de recuperacion cuantitativa y cuditativa de los acuiferos sobreexplotados y/o
contaminados
- Desarrollo de la cultura dd agua en la opinidn ciudadana como recurso vita y escaso
- Egablecimiento de precios ddl agua que tengan en consideracion los costes ambientales

4. Prediccion de la sequia y reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad y los sistemas
naturales frente a la sequia en zonas aridas y semiaridas afectadas por la desertificacion.

- Investigacion en metodologias de prediccion de sequias. Sistemas de dertatemprana

- Busqueday utilizacion racional de recursos adicionades y/o dternativos

- Programas de gestion y reduccion de la demanda

- Invedtigacion y fomento de cultivos de bajas necesidades hidricas

- Invedtigacion y fomento de la implantacion de egtirpes vegetales foretales que soporten
los eventua es incrementos de condiciones de aridez

5. Proteccion frente a los incendios forestal es.

- Sdvicultura preventiva, tanto en montes pUblicos como en montes privados

- Mgorade lainfraestructura preventiva en los montes

- Megoraderedes de vigilancia

- Fomentar la conditucion de agrupaciones de voluntarios para prevencion y vigilancia de
incendios

- Control edtricto de las quemas agricolas

6.4.Vinculacion establecida con € Programa de Accion Regional

Como se ha indicado en € epigrafe 4.3. € Programa de Accidén Regiond (PAR) de
Anexo |1V edta en fase de eaboracion y los resultados de los trabgjos relacionados con € PAR
seintegrardn en d desarrollo del Programa de Accion Naciond.

- Fortalecimiento de las redes cientificas euromediterraneasy otras redes pertinentes

Las indituciones cientificas y técnicas epaiolas paticipan activa y eficazmente en las
Redes Regiondes e Internaciondes pertinentes La comunidad cientifica espafiola, integrada
principdmente en Univerddades e Inditutos de Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas, viene desarrollando numerosas investigaciones que contribuyen a la comprenson
de los fendmenos y procesos que intervienen en la desertificacion de las tierras. Numerosos
grupos de cientificos espaioles han participado, junto con cientificos de otros paises
europeos, en diferentes proyectos financiados por la UE, como: MEDALUS (Mediterranean
Desatification and Land Use), proyecto EFEDA (Desartification processes in  the
Mediterranean area and its links with the globd climate), ARCHAEOMEDES (Higtorica
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development and socioeconomic aspects of desartification). También hay que mencionar la
participacion en los diferentes proyectos enmarcados en @ IGBP (Internationd Geosphere-
Biosphere Programme). Asi mismo, se ha participado en numerosas actividades promovidas
por € UNEP (Programa de las Naciones Unidas para en Medio Ambiente) para la cuenca
mediterranea y con esta misma orientacion se han mantenido diversas colaboraciones con €
Observatoire du Sahara et du Sahd (OSS). En la actudidad, varios grupos estan trabgjando en
e proyecto europeo RICAMARE (Research in globa change in the Mediterranean: a regiond
network).

6.5.Eficacia de las medidas de fomento de la capacidad local

Se han indicado en € epigrafe 4.3. dgunas de las medidas de fomento de la capacidad
loca contenidas en & PAN, teniendo en cuenta su estado actud. La eficacia de estas y otras
medidas que se propongan tras € proceso de participacion publica en € debate del PAN
todavia no puede ser evaluada.

7. ASIGNACION DE CREDITOS DE LOS PRESUPUESTOS NACIONALES EN
APOYO A LA APLICACION DE LA CONVENCION, DETERMINACION DE
LASNECESIDADESY FIJACION DE LAS PRIORIDADES.

El principio basico econdmico de todos los sectores llamados e implementar e PAN
es @ de la necesidad de reorientar los presupuestos publicos o privados, hacia la consecucion
delos objetivos del PAN.

Este gercicio de adaptacion y refuerzo presupuestario deberd ser gercido tanto por la
Adminigrecion Generd del Estado como por las adminigtraciones autondmicas y locaes
afectadas por € fendbmeno de la desertificacion.

Un aspecto fundamental para la eficacia dd PAN es la integracion plena, en todos los
amhbitos posibles, de la lucha contra la desartificacion en la programacion de los Fondos de la
UE, tras las reformas derivadas de la Agenda 2000, en consonancia con los principios de
reforma que promueve.

La gecucion de los planes naciondes sectorides relacionados con € PAN, debe
propiciar un incremento de los fondos dedicados en conjunto a la lucha contra la
desartificacion como fruto mas tangible de la eficacia dd PAN en obtener la necesaria
coordinacion de politicas.

Findmente d PAN debe identificar los dementos necesarios para la implicacion del
sector privado en su gecucion tanto como agente gjecutor y por tanto consumidor de recursos
€CoNOMICOS, COMo agente que aporta recursos para la consecucion de ciertos objetivos del
PAN.
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8. EXAMEN Y EVALUACION DE LOS PARAMETROS E INDICADORES
UTILIZADOS PARA MEDIRY EVALUAR LOSADELANTOSLOGRADOS

- Creacion o fortalecimiento de la capacidad nacional de vigilancia y observacion del
medio ambiente.

En Espafia, la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre € Derecho de Acceso a la
Informacion en materia de medio ambiente garantiza la libertad de acceso a la informacion en
este sector v la difusion de dichainformacion.

Por otro lado, Espafia es pais firmante del "Convenio sobre € acceso a la informacion,
la participacion del publico en la toma de decisones y @ acceso a la judicia en materia de
medio ambiente" adoptado en la Conferencia Minigerid "Medio Ambiente para Europa’,
celebrada en Aarhus, Dinamarca, € 25 de junio de 1998. La adopcion de este Convenio
obligara a introducir ciertas modificaciones 0 mgoras en d ordenamiento comunitario e
interno de todos |os paises en las materia objeto del Convenio.

Un aspecto importante a destacar es la intervencidn y participacion de nuestro pais, a
través de Minigerio de Medio Ambiente, en la Agencia Europea dd Medio Ambiente
(AEMA). Uno de los principdes efuerzos de la AEMA ha consigido en la implantacion y
seguimiento de la Red Europea de Informaecion y Observecion sobre @ Medio Ambiente
(EIONET). En Espafia, € Punto Focal Naciond, o de enlace entre EIONET y la AEMA, es la
Subdireccion Generd de Cdidad Ambiental, de la Direccion Generd de Caidad y Evduacion
Ambiental dd Minigerio de Medio Ambiente. Este depatamento ha trabgado en d
desarollo de una red, tanto telemdtiica como organizativa, que recoja los flujos de
informacion entre | os distintos generadores de datos medioambientales.

En @ Ministerio de Medio Ambiente se ha creado un Area de Informacion Plblica,
mismo tiempo que existen unidades de informacion y aencion a los ciudadanos en materia de
informacion ambiental en otros organismos dependientes de propio Minigterio, en otros
Minigterios de la Adminigtracion Genera del Estado y en las Comunidades Auténomas.

En etdas numerosas Oficines de Informacion Ambientd se eda intendficando €
proceso de conexion de bases de datos ya existentes 0 € desarrollo de otras nuevas, con sdida
normalizada en funcion de las necesidades del usuario fina y con acceso publico.

- Sstema nacional de informacion sobre la desertificacion

En gened, la difuson de la informacion medioambiental a los ciudadanos e rediza a
través de las publicaciones de cada organismo (entre las que destaca la redizacion de
Informes Anuales sobre Medio Ambiente), de consultas redizadas a los diversos servicios de
atencion y atraveés de las paginas web de los digtintos organismos.

En lo que = refire a la desatificacion se estd trabgando en € disefio y
edablecimiento de una pagina web de la desatificacion dojada en la que mantiene €
Minigterio de Medio Ambiente, en la que se incluira, ademas dd propio PAN, noticias sobre
u desarollo y seguimiento y sobre los eventos que se redicen relacionados con la
desartificacion y sus esferas conexas, memorias de los actos redizados, la base de datos del
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Proyecto Lucdeme, etc. Se edtablecerdn asmismo conexiones con centros internacionaes y
naciondes relacionados con la desetificacion y con los "Clearing House Mechaniam” de la
desertificacion.

- Elaboracion de indicadores de efectos

Entre las medidas incluidas en € PAN edta previga la creacion de un grupo de trabgo
cuyo objetivo es la definicion y gplicacion de indicadores de la desertificacion, vdidos para
satisfacer las necesidades planteadas, entre dlas, y de forma destacada, la de evauar los
efectos de la gplicacion de las medidas comprendidas en d PAN. El grupo de indicadores
debe integrarse en d marco del Sigema Naciona de Indicadores Ambientdes, linea de
trabgo que se edtd desarrollando en Espafia en evolucidon continua, adaptandose d modeo
DPSIR (Fuerzas Conductoras-PresionEstado-Impacto-Respuesta) que  han  adoptado
Ultimamente diversos organismos como la OCDE, la Comison de Desarrollo Sogtenible de
las Naciones Unidas y la Agencia Europea de Medio Ambiente.

36



