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2. RESUMEN

El presente resumen se ha enfocado de acuerdo a las principales esferas teméticas
propuesta para €l proceso de examen de acuerdo ala decision 1/COP.5.

i) Procesos de participacion con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones comunitarias (Epigrafe 5)

El procedimiento de eaboracion del Programa de Accion Nacional comprende
distintas etapas, en las que se dan distintos grados de participacion. El primer paso fue la
presentacion a Consgjo Asesor de Medio Ambiente (6rgano consultivo en el que estédn
representados todos los sectores de la sociedad, incluidas las organizaciones no
gubernamental es dedicadas a la conservacién de la naturaleza) de un documento de principios
paralaredaccion del PAN. Seguidamente se formd un grupo de trabajo para la elaboracion de
un primer documento de trabgo (Borrador del PAN). De este grupo forman parte
representantes de distintos organismos de la Administracion con competencia en las esferas
relacionadas con la desertificacion y expertos investigadores.

El paso siguiente, de acuerdo con los principios de la CLD, asi como con la
metodol ogia participativa implantada por €l Ministerio de Medio Ambiente en el proceso de
elaboracion de sus documentos estratégicos, ha sido someter el Borrador del PAN a un amplio
proceso de consulta y debate en € que ha participado los distintos estamentos implicados,
tanto de la Administracion General del Estado, Administraciones Autondmicas y
Administracion Local, como representantes de |os sectores implicados de la sociedad civil. El
proceso se ha estructurado con base en la organizacion de una serie de mesas de trabgjo
sectoriales, previo envio del documento Borrador del PAN alos convocados a participar en €
cada mesay posterior apertura de plazo, tras la celebracion de la mesa redonda, pararemision
por escrito de aportacionesy sugerencias a documento.

Para participar en la“Mesa de Representantes de la Administracion” se convocd a 51
organismos administrativos. Se celebrd esta reunion en noviembre de 2000, con la asistencia
de 80 representantes. En marzo de 2001 se celebr6 la segunda reunion en e marco del
Proceso de Debate del PAN, que reunié al sector de investigacion y docenciay colectivos de
la sociedad. Para representar a sector de investigacion y docencia, se convocd a 94
ingtituciones y/o personas. centros de investigacion dependientes de la administracion,
profesores e investigadores vinculados a la Universidad y Sociedades Cientificas. Es de
destacar que muchos de los convocados estén incluidos en lalista de expertos de la CLD. Para
representar a la sociedad se convoco a un total de 66 colectivos sociales: Asociaciones
agrarias, Asociaciones forestales, Asociaciones civicas y empresariales, Asociaciones de
Defensa de la Naturaleza, Colegios profesionales y Empresas de los sectores agrario, forestal
y de gestion de aguas. En esta “Mesa Redonda de los Representantes de la Sociedad y
Expertos en Desertificacion” se obtuvo una alta participacion, prueba del gran interés que esta
cuestion suscita en la sociedad espafiol a, contandose con la presencia de 95 representantes.

Entre las lineas de accion que propone e PAN, se incluye una estrategia de
participacion y sensibilizacion publica denominada “Incorporacion de los sectores sociales
afectados a desarrollo del PAN”. Dentro de esta linea se han identificado tres acciones a
redlizar en una primera etapa: 1) la caracterizacion y promocion del sector espafiol vinculado
a la desertificacion con € fin de proveer un marco para € desarrollo y proyeccion de las
tecnologias existentes y su aplicacion (se ha puesto ya en marcha la elaboracién de un banco
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de datos de instituciones, empresas, asociaciones, €tc., y la organizacion de Jornadas Técnicas
sobre Desertificacion); 2) e establecimiento de un Sistema de Informacion sobre la
Desertificacion en Espafia, que realizara la identificacion, revision y actualizacion de diversos
tipos de informacion cientifica y técnica relacionada con la desertificacion, y establecera los
procedimientos y canales de difusion de la informacion para hacerlos disponibles a los
distintos usuarios y facilitar la toma de decisiones sobre la gestion de recursos en zonas
afectadas por riesgo de desertificacion; y 3) acciones de concienciacion y divulgacion, para
sensibilizar ala opinion publica sobre laimportanciay magnitud de este problemay favorecer
la difusion de informacién veraz y rigurosa sobre € proceso (se ha reaizado ya una
exposicion, “Desertificacion: La tierra que perdemos’, con caracter itinerante, y la edicion de
folletos sobre la Lucha contra la Desertificacion en Espana).

i) Marcos o arreglos legidativos e institucionales (Epigrafe 4)

La restauracion de terrenos degradados en Espafia empez6 a plantearse en Espaia
desde la segunda mitad del siglo XIX, a mismo tiempo que se iba organizando la
Administracion forestal, promulgandose sucesivas disposiciones legales para establecer €l
marco institucional adecuado para acometer esta tarea de restauracion en todo € territorio
nacional. Han sido varias las planificaciones nacionales en este campo destacando entre ellas
el “Plan General de Repaoblacion Forestal de Espafia’ de 1939. Se estima en 5 millones de
hectareas la superficie repoblada en los 150 afios transcurridos desde € inicio de las
actuaciones (un 10% del territorio nacional), € 75 % de las cuales han tenido un objetivo
eminentemente protector. Las inquietudes surgidas tras la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacion de Nairobi (1977), se concretaron en Espafia en la elaboracion, en
1978, del documento “La problemética de la erosion: Programa de acciones en la Vertiente
Mediterrdnea’, que pretendia planificar las acciones que debian desarrollarse en aguellas
zonas de nuestra geografia més afectadas por la erosion hidrica, al ser dicha erosion el
principal mecanismo de la desertificacion en el ambito mediterraneo. Como paso siguiente y
para atender las directrices del Plan de Accion contra la Desertificacion de las Naciones
Unidas (DESCON), establecido en Nairobi, se puso en marcha en 1981 & Proyecto de Lucha
contra la Desertificacion en e Mediterrdneo, Proyecto LUCDEME, actualmente vigente y
desarrollado por la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente, siendo asi Espafia € primer pais desarrollado en recoger las
recomendaciones de las Naciones Unidas en esta materia

La CLD fue firmada por Espaiia € 14 de octubre de 1994 y € instrumento de
ratificacion fue expedido en enero de 1996. La Convencién entr6 en vigor en Espafia el 26 de
diciembre de 1996. El 6rgano de coordinacién nacional (OCN) establecido para la aplicacion
de la Convencion estd compuesto por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores (a
través de la Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas, actuamente adscrita a
la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional), del Ministerio de Cienciay Tecnologia (a
través del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas) y del Ministerio de Medio
Ambiente (através de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza). A la Direccion
Genera de Conservacion de la Naturaleza le corresponde la coordinacion de la elaboracion y
desarrollo del PAN, en cooperacion con las Comunidades Auténomas y los restantes
Ministerios implicados, y con la participacion de la sociedad. Por tanto es el 6rgano
competente en el nivel nacional paralalucha contrala desertificacion.

Aungue se habia mangado la posbilidad de congtituir un Comité nacional
especificamente dedicado a la aplicacién de la CLD, de acuerdo con € principio de eficaciay
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economia de medios y funciones, y dada la existencia de determinados 6érganos colegiados
estrechamente vinculados a cuestiones fundamentales de la lucha contra la desertificacion, la
coordinacion y tratamiento institucional en Espafia para la aplicaciéon dela CLD y del PAN se
apoya en los foros y érganos de cooperacion y acuerdo institucional existentes mas adecuados
para impulsar las distintas medidas que lo integran. Asi desde e punto de vista de su
tratamiento institucional corresponde a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente |la
aprobacion del PAN, tratamiento que ha sido otorgado a otras planificaciones como la
Estrategia Espafiola de Diversidad Bioldgica o la Estrategia Foresta Espafiola. Esta
Conferencia es un 6rgano compuesto por representantes del Ministerio de Medio Ambiente y
de las Consgerias responsables del medio ambiente en las Comunidades Auténomas.
Previamente, corresponde a la Comision Naciona de Proteccion de la Naturaleza (presidida
por el Director General de Conservacion de la Naturaleza) la discusion previa de detalle sobre
el PAN para su posterior elevacion a la Conferencia Sectoria de Medio Ambiente. Estos
organos de coordinacion institucional pueden remitir a otros drganos col egiados sectoriaes (la
Conferencia Sectoria de Agricultura, el Consgjo Naciona del Agua o la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia, entre otros) las cuestiones especificas que
consideren que requieran un tratamiento especializado. Para asegurar la participacion directa
en el nive ingtituciona de la sociedad en la aprobacion y desarrollo del PAN, se cuenta con
organos de caracter consultivo como e Consegjo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) vy €
Consgjo Nacional de Bosques, todo €ello sin perjuicio del proceso de consulta en amplios foros
de debate que hatenido lugar en la etapa de elaboracién del PAN.

Como paso previo a proceso de debate se elaboré un documento de "Directrices del
Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion” que fue aprobado por €l Ministerio
de Medio Ambiente. El 17 de junio de 2000 y en el marco de los actos de celebracion del Dia
Mundia de la lucha contra la desertificacion, se realizo la presentacion al publico de dichas
Directrices, en presencia de autoridades nacionales y regionales y del Secretario Ejecutivo de
la UNCCD. El PAN se encuentra en la ultima fase de discusion después de un proceso de
participacion y debate muy amplio. En la actualidad existen dos cuestiones pendientes para
proceder a la aprobacién del PAN. La primera consiste en la definicién de los aspectos
presupuestarios, condicionados por procesos paraelos y sinérgicos de planificacion, como son
el Plan Forestal Espariol y € Plan Hidrologico Nacional. El segundo aspecto se refiere a la
consecucion de la maxima integracion en e PAN de los aspectos relevantes de las politicas
agricolas que estan pendientes de definicion en el nivel regional, en particular los relativos a
la programacién de Desarrollo Rural por parte de las Comunidades Auténomas. No obstante,
algunas lineas de trabajo especificas que € PAN propone han sido ya dotadas de presupuesto
para su puesta en marcha.

Del andlisis realizado de la legislacion sobre medio ambiente y esferas conexas la
conclusién maés relevante es que, en la actualidad, se esta trabgjando en la elaboracion o
modificacion de determinadas normativas existentes relacionadas con los sectores més
estrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion y que, en general, ofrecen
aspectos muy positivos en e sentido de la integracion en las distintas normativas de los
principios de la CLD. En concreto nos referimos al sector agricola (requisitos agroambientales
obligatorios para recibir ayudas de la Politica Agraria Comun), a sector forestal (elaboracion
de una nueva Ley de Montes), a sector ligado a los recursos hidricos (obligatoriedad de
planes de ordenacion para recuperacion de acuiferos sobreexplotados y planes de gestion de
sequias) y, con un caracter més horizontal puesto que estd muy relacionada con los sectores
anteriores, a la politica de desarrollo rura (cédigos de buenas practicas agrarias obligatorios
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para acogerse a las ayudas agroambientales, nueva lineas de ayudas en terrenos forestales de
interés publico).

iii) Coordinacién y movilizacion de recursos, tanto nacionales como internacionales, incluida
la concertacion de acuerdos de asociacion (Epigrafe 7)

A lo largo del informe se pone de manifiesto que la mayor parte de las acciones de
lucha contra la desertificacion en Espafia son objeto de atencion por parte de las diversas
politicas sectoriales implicadas, situacién gue lleva a la l6gica consecuencia de que no va a
haber un “fondo especial presupuestario” sino que los fondos para la aplicacion del PAN
vendran de las muy diversas lineas abiertas de financiacion para acciones que € PAN
considera que forman parte de medidas de lucha contra la desertificacion, promoviendo el
incremento de financiacion en aguéllas medidas mas interesantes o que los fondos disponibles
se apliquen en aguéllas areas que e PAN considere que es mas urgente actuar. Por su parte la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza debe adaptar 1os presupuestos dedicados
alalucha contra la desertificacion a las necesidades identificadas por € PAN. Ello supone la
modificacion y refuerzo de determinadas lineas de inversién anteriores y la creacion de
nuevas lineas en determinados aspectos dotando a todas €llas de la continuidad necesaria. Este
gercicio de adaptacion y refuerzo presupuestario deberd ser gjercido por los restantes
elementos de la Administracion General del Estado implicados y por las administraciones
autonémicasy locales afectadas por el fendmeno de la desertificacion.

iv) Vinculosy sinergias con otras convenciones sobre medio ambiente y, en su caso, con
estrategias nacionales de desarrollo (Epigrafe 4)

El PAN no puede desarrollarse de otra forma que como parte de la planificacion
nacional ambiental y de desarrollo econdmico y socia puesto que se parte de una situacion
caracterizada por € hecho de que la mayor parte de los campos de accion integrados en la
lucha contra la desertificacion han sido, o estédn siendo en la actuaidad, objeto de atencion y
planificacion por parte tanto de las Administraciones Publicas como de los distintos
estamentos de la sociedad. En el Informe se exponen las relaciones del PAN con |os marcos
estratégicos y de planificaciéon mas estrechamente vinculados con la lucha contra la
desertificacion, poniéndose de manifiesto € gran nivel de coherencia entre los principios y
acciones que propugna €l PAN con la planificacion en el sector forestal (Estrategia Forestal
Espafiola, Plan Forestal Espariol y planificaciones forestales regionales), con determinados
aspectos de la planificacion en materia de aguas (Plan Hidrol6gico Nacional y Planes
Hidrologicos de Cuenca) y con € sector agrario (Plan Nacional de Regadios y estrategia de
integracion de las consideraciones ambientales en la agricultura de la Unién Europea) y de
desarrollo rural (Programas de Desarrollo Regiona y Rura de los Fondos Estructurales de la
UE).

Ademas, en el afio 2001 se ha puesto en marcha en Espafia la preparacion de la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS) paralos préximos 25 afos, que aspira a
obtener el mayor respaldo politico, socia e institucional alas iniciativas nacionales puestas en
marcha para un desarrollo més sostenible. La EEDS supone un garante de su continuidad en
el tiempo. En concreto, promover e desarrollo y la aplicacion del Programa de Accidn
Nacional contrala Desertificacion constituye una de las acciones clave de la EEDS.

En la actualidad, es en € sector de investigacion donde con mayor intensidad se esta
tratando de establecer los vinculos y sinergias entre las convenciones sobre medio ambiente,
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En el Plan Nacional de Investigacién, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (1+D+i) se estan
realizando investigaciones dirigidas al conocimiento de los efectos de la variabilidad climética
y de los cambios de usos del suelo sobre la disponibilidad de recursos hidricos, la
conservacion de funciones ecoldgicas y de la biodiversidad, la erosion y degradacion del
suelo y los riesgos de avenidas. También se esta trabagjando en sistemas de apoyo ala decision
para adaptar la gestion de recursos a condiciones climaticas o econdémicas. La informacion
generada permitira desarrollar paguetes tecnoldgicos dirigidos a varios niveles de decision,
desde e local a europeo, que serdn de utilidad para € desarrollo de los compromisos
espafioles en lo que concierne a los convenios internacionales de cambio climético,
biodiversidad y lucha contrala desertificacion y la sequia.

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica (EEDB) se aprobd en 1998. Su estrecha relacion con el PAN se pone de manifiesto
en e hecho de que la mayoria de los procesos que afectan negativamente a la conservacion de
la diversidad bioldgica son los mismos que se sefialan como causantes de la desertificacion.
Es evidente entonces que los esfuerzos desplegados para luchar contra la desertificacion
complementan las medidas destinadas a proteger la diversidad biologicay viceversa. Entre los
ambitos en que es mas clara una actuacion conjunta entre la EEDB y e PAN se pueden
seflalar las medidas relacionadas con la ordenacion de recursos naturales y planificacion
territorial, especidmente en aquellas areas con ecosistemas desérticos, semidesérticos o
esteparios, resultado de una situacion climética y geoldgica natural, que presentan singulares
valores naturales. EI PAN pretende hacer compatible la lucha contra la degradacion del suelo
y de la vegetacién con e reconocimiento, proteccion y puesta en valor de las zonas &idas o
esteparias, a través de la promocion del uso y de la apreciacion de los valores naturales y
paisgjisticos que abergan. Para €ello, es imprescindible una politica activa hacia las zonas
aridas, hasta ahora simplemente abandonadas a no existir una cultura que favoreciera su
apreciacion. En el PAN se ha considerado que para alcanzar el conveniente grado de
coordinacion entre la EEDB y e PAN en aquellas facetas que asi 1o requieran resultan
especialmente Utiles las recomendaciones contenidas en € "Programa sobre la diversidad
biol 6gica de las zonas secas', elaborado por laCDB y laCLD.

v) Medidas paralarehabilitacion de las tierras degradadas y |os sistemas de al erta temprana
con €l fin de mitigar los efectos de la sequia (Epigrafe 6)

A lo largo del epigrafe 6 del informe se exponen las medidas que integran el PAN, que
se engloban en la determinacién de las &reas de actuacion, la coordinacion de politicas y la
identificacion de una serie de lineas de accidn especificas de lucha contra la desertificacion.

La coordinaciéon de politicas se presenta como una pieza clave del Programa de
Accién Nacional. Por tratarse la desertificacion de un fendbmeno de carécter multisectorial y
multidisciplinar, que demanda soluciones integradas, dicha coordinacion es un requisito
esencial para obtener e éxito en la formulacién de dichas soluciones, vinculadas a la
armonizacion de intereses, es decir, a la resolucién de los conflictos que se plantean en €l
territorio. El andlisis de los distintos sectores implicados y de sus estrategias y planificaciones
ha llevado a la identificacion de un conjunto de medidas a desarrollar que constituyen la
estrategia nacional de lucha contra la desertificacion. El objetivo del PAN en lo que se refiere
a la coordinacion de politicas es promover la modificacion o refuerzo de ciertas medidas
contempladas en dichos planes en virtud de |os objetivos de lucha contra la desertificacion.



Il Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2002

En este conjunto de medidas, las medidas de rehabilitacion de las tierras degradadas
por los distintos procesos de desertificacion adquieren una dimensién importante, sin olvidar
la importancia de la prevencién de la degradacion. Sin animo de ser exhaustivos se pueden
citar algunas de las mas importantes medidas de restauracion de tierras contempladas en ese
“catdlogo” o conjunto de acciones: Précticas agricolas sostenibles (aplicacién de las técnicas
de agricultura de conservacion, tratamiento adecuado de los restos de cosecha, disefio racional
de rotaciones y aternativas, utilizacion racional de fertilizantes y productos fitosanitarios,
practicas de conservacion de suelos agricolas), recuperacion y mantenimiento de estructuras
de conservacién de suelos y de lared de drengje de | os terrenos agricolas, mejora de pastizales
degradados y planificacion de la ganaderia extensiva en zonas é&ridas y semidridas,
reforestacion de terrenos agricolas marginaes y/o abandonados sometidos a procesos de
degradacion, recuperacion de suelos salinizados, fomento de la aplicacién de técnicas de
rehabilitacion de suelos (aplicacion de residuos organicos de origen urbano, industrial,
agrario,...), repoblaciéon forestal (con especial atencion a la instauracion de una cubierta
vegetal protectora y fijadora de suelos, tolerante a condiciones de aridez extrema),
tratamientos selvicolas para la mejora de cubiertas vegetal es degradadas, obras de correccion
hidrol6gica, fomento de la investigacion y experimentacion de técnicas de restauracion de la
vegetacion en zonas aridas, reestructuracion de regadios mal planificados o ineficientes o
abastecidos por recursos hidricos sobreexplotados, etc.

Muchas de estas medidas estan integradas en las siguientes lineas de accion
especificas que se proponen en e PAN: Andlisis, divulgacion y explotacién de resultados de
programas de [+D. Ordenacion y Restauracion de cuencas en zonas &idas u semidridas
degradadas. Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion de areas afectadas por
desertificacion.

El disefio de sistemas de aerta temprana frente a las sequias esta contemplado tanto
por el Plan Nacional de I+D+i como por los organismos competentes de la administracion
hidrol6gica, siendo las principales lineas de trabajo: desarrollo de indicadores para la
identificacion temprana de situaciones de sequia; sistemas de ayuda a la decision para la
gestion del agua en situaciones de sequiay estrategias adaptativas frente alas mismas.

vi) Vigilanciay evaluacion de la sequiay la desertificacion (Epigrafes 3, 6 y 8)

El PAN propone € establecimiento de un Sistema Integrado de Vigilancia de la
Desertificacion con objeto de disponer de mediciones, datos e indicadores que nos permitan
diagnosticar 10s procesos de desertificacion en Espafiay conocer el estado de su desarrollo en
las zonas afectadas y la respuesta de las mismas ante los remedios aplicados. El sistema esta
constituido por los siguientes elementos: 1) Inventario, evaluacion y seguimiento de areas
afectadas por desertificacion (Inventario Nacional de Erosion de Suelos, Mapas de Suelos de
las areas &idas, semiaridas y subhUmedas secas, programa de seguimiento mediante
teledeteccion para la evaluacion dindmica de indicadores de la desertificacion, programa de
seguimiento de areas afectadas por incendios forestales, programa de seguimiento de la
salinizacion de los suelos). 2) Desarrollo de un sistema de indicadores y aerta de riesgos, en
el marco de las numerosas lineas de trabgjo abiertas, tanto a nivel nacional como
internacional. 3) Evaluacion y seguimiento por medicion directa en el terreno mediante la
continuacion y ampliacion de la Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y
Evaluacion de laErosion y la Desertificacion (Red RESEL) del Proyecto Lucdeme.



Il Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2002

En & desarrollo de estas lineas de trabgjo se integraran las actividades en marcha en
estos campos para coordinar esfuerzos y obtener sinergias en los resultados de los distintos
grupos de trabajo. Algunas de estas actividades son: el proyecto HISPAMED (Evaluacion de
la desertificacion en Espafia) que ha pretendido contribuir a PAN mediante dos objetivos. la
identificacion de las zonas amenazadas de forma objetivay el desarrollo de procedimientos de
vigilancia a largo plazo; el proyecto HISPASED dedicado al desarrollo de sistemas de aderta
de riesgos mediante indicadores biofisicos y socioeconémicos integrados en modelos y
sistemas de soporte a la decision y SURMODES (A Surveillance System for Assessing and
Monitoring of Desertification), que integray amplialos dos anteriores.

vii) Acceso de las Partes que son paises afectados, en particular las Partes que son paises en
desarrollo afectados, a las tecnologias y los conocimientos técnicos y especializados
adecuados.

Dentro de |as actividades desarrolladas en el Programa Araucaria, la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI) promueve diferentes actuaciones en e ambito de la
formacion cientificay técnica. En colaboracion con la Direccion General de Conservacion de
la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, se han realizado ya ocho ediciones del
“Curso Internaciona de Restauracion Hidrol6gico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa
contra la Desertificacion”. El curso, impartido en Espafiay en € que participan una media de
20 asistentes becados, esta dirigido a profesionales de América Latina que gjerzan actividades
relacionadas con la ordenacion y restauracion hidroldgico-forestal de cuencas. Se promueve
con la finalidad de proporcionar a los participantes la informacion y los conocimientos
obtenidos desde la experiencia espafiola, fundamentada por los trabajos efectuados en este
campo durante més de un siglo, incorporando |as innovaciones metodol 6gicas surgidas como
respuesta a las multiples y crecientes demandas, asi como los avanzados instrumentos
tecnologicos de aplicacion en este campo. Complementariamente, como una forma de
intercambio entre todos los participantes, tanto asistentes como organizadores, se pretende
avanzar en € conocimiento mutuo de la situacién y de los trabajos desarrollados en los paises
de Américalatina

De los propios asistentes y organizadores de este curso surgié la iniciativa de
organizarlos también en Latinoamérica, habiéndose celebrado ya en octubre de 2001 e “I
Curso Superior Interactivo sobre Lucha contra la Desertificacion” en € Centro
Iberoamericano de Formacion de la AECI en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). Como indica
el propio titulo del curso se ha querido fomentar una linea de trabajo que permita aunar
esfuerzos para transmitir e intercambiar sobre €l terreno experiencias, conocimientos y
opiniones en €l tratamiento y control de los procesos de desertificacion.
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3. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES ESTABLECIDAS EN EL MARCO DE LOS
PLANESO POLIiTICASDE DESARROLLO SOSTENIBLE.

3.1.Planesy estrategias nacionales disponibles en otras esferas sociales y econdmicas.
- Plan o estrategia nacional de accion para el medio ambiente

En el afio 2001 se ha puesto en marcha en Espafia la preparacion y puesta en marcha
de la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible (EEDS) para los préximos 25 afios. La
Estrategia se enmarca en e amplio conjunto de iniciativas a escala internaciona en las que
Espafia esta comprometida: la Conferencia de Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992 y los Convenios y acuerdos ambientales de ella derivados; e compromiso
de formular estrategias de desarrollo sostenible adoptado en la Conferencia de Rio + 5; la
Estrategia de la Unién Europea para un Desarrollo Sostenible adoptada en €l Consejo Europeo
de Gotemburgo en junio de 2001; la adopcién de los Principios Directores para el Desarrollo
Territorial Sostenible del Continente Europeo por el Consgo de Europa; |la estrategia para
promover un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible aprobada por la Organizacion
parala Cooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE).

El Gobierno ha optado por diseflar un proceso conjunto entre la sociedad y las
administraciones de manera que la EEDS sea € fruto de la reflexion y aportaciones de
Administraciones, instituciones, ONG y ciudadanos. Para su elaboracidn se ha constituido una
Comisién Interministerial de Coordinacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Ha finalizado ya la primera fase que ha consistido en la elaboracion de un Documento
de Consulta tras los trabajos desarrollados por los doce Ministerios, apoyados por expertos en
las materias estudiadas. Con la presentacion de este Documento de Consulta se hainiciado la
segunda fase, que consiste, por una parte en la consulta institucional con las Administraciones
Territoriales (Comunidades Autonomas y Administraciones Locales), y por otra, en la
participacion publica a tres niveles: en e Consgo Econdmico y Social, seminarios
especializados de expertos y foros de divulgacion y debate abierto a publico a través de la
presentacion a la prensa del Documento y la puesta en marcha de una pagina WEB
(Wwww.esp-sostenible.net).

Una vez concluidas las consultas institucionales y publica, e Gobierno aprobara la
EEDS, para iniciar a continuacion la puesta en marcha de los instrumentos y acciones que la
estrategia prevea. La EEDS se ha planteado como un proceso de meora continua y de
convergencia hacia la sostenibilidad. Los progresos serdn medidos mediante un conjunto de
indicadores y se sometera la Estrategia a evaluaciones y revisiones periédicas.

La EEDS aspira a obtener e mayor respaldo politico, socia e ingtituciona a las
iniciativas nacionales puestas en marcha para un desarrollo més sostenible. Existe una amplia
muestra de instrumentos de rango nacional, de rango regional, y numerosos procesos de
Agenda 21 Local en muchos municipios que requieren la cooperacion de las restantes
instituciones para el logro de sus fines. La EEDS supone un garante de su continuidad en €
tiempo. La Estrategia Espafiola tiene la oportunidad, ademés, de recoger estos instrumentos e
iniciativas para su propia instrumentacion y de fomentar y extender estas experiencias en el
gercicio de las competencias de las diferentes instituciones. En concreto, promover €l
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desarrollo y la aplicacion del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion
constituye una de las acciones clave de la EEDS.

- Otros planes o estrategias pertinentes (agricultura, energia, educacién , comercio, salud,
elimnacion de la pobreza, migraciones, silvicultura, cambio climéatico, diversidad
biol6gica, recursos costerosy marinos, etc.)

La mayor parte de la planificacién a nivel nacional en las esferas que tienen mayor
interés para la lucha contra la desertificacion en Espafia ha sido, o esta siendo, desarrollada
por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) que, a través de diversos planes, programas y
estrategias, elaborados en colaboracién con los Ministerios competentes o las Comunidades
Auténomas, trata de dar cumplimiento a la legislacion ambiental vigente, alos acuerdos entre
las diferentes Instituciones y Administraciones Publicas y alos Convenios Internacionales.

Del amplio abanico de planificaciones relacionadas con la problematica ambiental, se
relacionan a continuacion aguéllas que en nuestro pais son consideradas como mas
directamente vincul adas a la problemética de la desertificacion y a su mitigacion.

- Planes Hidrol6gicos de Cuenca y Plan Hidrolégico Nacional: Con €l fin de conseguir
una adecuada ordenacion de la gestion del agua, cuestion prioritaria en nuestro pais, se
puso en marcha el proceso de planificacion hidroldgica previsto en la Ley de Aguas de
1985. La primera etapa consistié en la elaboracion de los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca,
para cada una de las grandes cuencas hidrogréficas espafiolas, que fueron aprobados en
1998. La segunda y definitiva fase ha culminado con la aprobacién de la Ley de Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) en julio de 2001*. EI PHN coordina los Planes Hidroldgicos
de Cuenca, constituyendo €l instrumento que permitira establecer e mapa del agua en
Espaia para los préoximos 20 afios. La Ley del PHN incluye la relacion de actuaciones
previstas, y las inversiones a ellas destinadas, para € periodo 2001-2008. Como paso
previo al PHN, se elaboré el Libro Blanco del Agua en Espafia?, un documento de caracter
técnico y cientifico (el primero en su género que se redliza en nuestro pais), que fue
sometido a amplio debate con € objetivo de sentar las bases para adoptar una politica del
agua consensuada por todos los sectores implicados. Es importante destacar también la
elaboracion del Libro Blanco de las Aguas Subterraneas, publicado en 1995, que ha
servido también de apoyo al PHN.

- Estrategia Espafiola frente al Cambio Climatico: Para el seguimiento y cumplimiento
de los compromisos derivados de la ratificaciéon del Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, se cred en 1998 el Consgjo Nacional del Clima, dérgano
posteriormente reformado en 2001. La funcién principal del Consegjo es la elaboracion,
evaluacion y seguimiento de la “Estrategia Espafiola frente a Cambio Climatico”, como
instrumento resultante de un consenso entre todos los sectores implicados. También
elaborara propuestas y recomendaciones para definir politicas y medidas de lucha frente al
cambio climatico en los ambitos de la ciencia del cambio climatico, impactos y estrategias
de adaptacion y estrategias de limitacidn de emisiones de gases de efecto invernadero.

! El Plan Hidrol6gico Nacional y la Ley del PHN se pueden consultar en:
http://www.mma.es/rec_hid/plan_hidro/index.htm

2 Un documento de sintesis del Libro Blanco del Agua se puede consultar en:
http://lwww.mma.es/rec_hid/libro_b/index.htm
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- Edtrategia Espafiola para la Conservacion y € Uso Sostenible de la Diversidad
Biol6gica®; Elaborada en cumplimiento del Convenio de Diversidad Bioldgica, con un
alto grado de participacion y consenso, fue aprobada por la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente en 1998. Actualmente se estédn preparando los planes sectoriales y
programas especificos que la desarrollan, dentro del proceso més amplio de elaboracion y
puesta en marcha de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea y de su
version para Espafia.

- Estrategia Forestal Espafiola (EFE) y Plan Forestal Espafiol*: La EFE ha sido
elaborada por la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del MMA para dar
respuesta a nivel de nuestro pais a la Estrategia de la Union Europea y a diferentes
iniciativas que desde distintos ambitos internacionales vienen fraguandose en los Ultimos
anos. Fue aprobada en marzo de 1999 por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.
Formando parte del desarrollo de la EFE se esta finalizando la elaboracién del Plan
Forestal Espariol, cuyo documento de debate se ha presentado en enero de 2002 d
Consgjo Nacional de Bosques, érgano creado a propuesta de la EFE, a mismo tiempo que
se abria un periodo de informacién publica. El Plan Forestal Espafiol se proyecta para los
proximos 30 afios (2002-2032). A lo largo de este periodo estd previsto efectuar dos
revisiones en profundidad del documento que podran afectar a diagnostico, estructura,
desarrollo e interpretacion de las medidas propuestas en € Plan. Paralelamente, y en la
medida en que & escenario financiero pueda verse alterado, se efectuard un segundo ciclo
de revisiones que afectara de forma exclusiva a la programacién financiera del Plan.

- Planes de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF): Se vienen
desarrollando estos planes desde 1988, habiéndose concluido ya € PAPIF IlI, vigente
desde 1996 hasta 2000 Estos planes regulan las transferencias del Estado a las
Comunidades Auténomas en materia de subvenciones para acciones preventivas en
materia de incendios forestal es.

- Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados, puesto en marcha en 1995 y
con vigencia hasta 2005. Este Plan orienta la actuacion de la Administracion General del
Estado en esta materia y se fijan las lineas basicas de financiacién a las Comunidades
Auténomas, gque tienen asignadas las competencias para actuar en los suelos contaminados
detectados en sus respectivos territorios.

- Libro Blanco de la Educaciéon Ambiental en Espafia: Se trata de un documento
elaborado por e MMA, en estrecha colaboracién con las Comunidades Auténomas, que
tiene por objeto atender la recomendacién formulada en el Capitulo 36 de la Agenda 21,
sobre la puesta en marcha de estrategias 0 agendas de ambito estatal para la promocion y
el desarrollo de la educacion ambiental. Se aprobd en mayo de 1999 en la reunion de la
Comisién Tematica de Educacion Ambiental, dependiente de la Conferencia Sectoria de
Medio Ambiente. EI documento ha sido publicado por ee MMA en 1999 (1.S.B.N. 84-
8320-091-0), existiendo también “El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia
en pocas palabras’, resumen para nifios publicado en el mismo afio (1.S.B.N. 84-8320-
092-9).

% La Estrategia Espafiola de Diversidad Bioldgica se puede consultar en: http://www.mma.es/conserv_nat/planes
* LaEstrategia Forestal Espafiolay el Plan Forestal Espafiol se pueden consultar en:
http://lwww.mma.es/conserv_nat/planes
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Entre otros planes de ambito naciona relacionados con la desertificacion en otros
departamentos ministeriales se pueden citar:

- Plan Nacional de Regadios (PNR) >: El Ministerio de Agricultura present6 a finales de
1995 un Plan Nacional de Regadios, que posteriormente fue sometido a revisién. En
noviembre de 1998 se presentaron las grandes cifras del futuro Plan Nacional de Regadios
(PNR) Horizonte 2008, en un documento abierto a anadlisis y debate. Para su aprobacion y
puesta en marcha e Plan todavia debia superar diversos tramites, entre ellos la aprobacion
del Plan Hidroldgico Nacional. Una vez aprobado éste y tras el visto bueno del Consgjo
Nacional del Agua, en abril de 2002 se ha aprobado el PNR mediante Real Decreto.

- Plan Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica, creado en 1986,
vigente en la actualidad su IV fase para el periodo 2000-2003.

3.2.Planesy estrategias nacionales de lucha contra la desertificacion elaborados antes de
la Convencion.

Espafia empez6 a plantearse la restauracion de sus terrenos degradados por siglos de
intensa y deforestadora actividad humana en € transcurso de la segunda mitad del siglo XI1X,
a mismo tiempo que se iba organizando la Administracion forestal, mediante lo que se
denominaba ya entonces |a “ restauracion hidrol 6gico-forestal”, cuya actividad mas importante
era la repoblacion forestal con objetivo de proteccién del suelo y regulacion del ciclo
hidrol6gico. No fataron intentos de abordar esta tarea de forma generalizada para todo €l
territorio nacional, pudiéndose citar € "Plan sistemético de repoblacidn de cabeceras de cuencas
hidrogréficas’ de 1888, y ya en € primer tercio del siglo XX, & “Plan Naciona de
Repoblaciones de los Montes” de 1926 o la parte forestal del “Plan Naciona de Obras
Hidradlicas” de 1933. Sin embargo, aunque se realizaron actuaciones cualitativamente muy
importantes y que llegaron a cumplir plenamente sus objetivos (muchas de las zonas donde se
actud han sido declaradas en la actualidad como espacios naturales protegidos), la falta de
presupuesto y de disponibilidad de terrenos donde actuar limitaron considerablemente el
alcance de la aplicacién de estas planificaciones. Se estima entre 40.000 y 72.000 hectareas la
superficie repoblada hasta 1940.

En 1939 se redacta € “Plan General de Repoblacion Forestal de Espafia’, que
proponia la repoblacion de 6 millones de hectareas en 100 afios. La gjecucion de este Plan se
vio impulsada por la creacion de un organismo, € Patrimonio Forestal del Estado, cuyo
objetivo era “restaurar, conservar e incrementar” la riqueza forestal perteneciente a Estado y
gue contd con un fuerte apoyo politico y presupuestario. La valoracion de la g ecucion de este
Plan de Repoblacion, con variaciones derivadas de las circunstancias politicas, econémicas,
sociales y técnicas en tan largo plazo, resulta necesariamente compleja, pero lo que no arroja
dudas son las cifras globales: desde 1940 hasta 1986 se ha repoblado una superficie de
alrededor de 3,8 millones de ha, 1o que evaluandolo en términos relativos a la superficie total
del pais (50,5 millones de ha), resulta cuantitativamente importante en relacion con lo
realizado a nivel mundial. Tiene importancia destacar que de |as repoblaciones realizadas, se
ha estimado que &l 75% se han realizado con objetivo protector.

® El Plan Nacional de Regadios se puede consultar en: http://www.mapya.es/indices/pags/desarr/index.htm
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Las actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal como principal instrumento de
lucha contra la erosion, la mas importante manifestacion de la desertificacion en nuestro pais,
han continuado siendo objeto preferente de la planificacion nacional (se pueden destacar los
estudios realizados para un Plan Nacional de Restauracion Hidrologico-Forestal entre 1991 y
1996), y su gjecucion ha ido integrandose de manera creciente en los Programas Operativos
de aplicacion de los Fondos Estructurales de la Unién Europea (UE), tanto en e primer
periodo de aplicacion (1989-1993) como en los siguientes. De hecho, dentro de la estrategia
ambiental nacional expuesta en e Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999, lalucha contrala
desertificacion se consideré una de las areas prioritarias de actuacién. Asimismo, entre los
proyectos presentados al Fondo de Cohesion de la UE se incluyé € grupo de Proyectos
"Restauracion de la Cubierta Vegeta y Control de la Erosion en algunas zonas especialmente
degradadas" de aplicacion en el periodo 1993-1996. En € periodo 1990-1999 la superficie
repoblada con cofinanciacion de Fondos de la UE ha sido de 530.000 ha

Estas actuaciones se han realizado en su gran mayoria sobre terrenos de titularidad
publica. Sin embargo en la Ultima década las actuaciones de repoblacion en terrenos de
propiedad particular han tenido un espectacular incremento gracias a la aplicacion del
programa de reforestacion de tierras agrarias de la Politica Agraria ComUn de la UE. Desde €l
inicio de este programa, en 1992, hasta la actualidad se han repoblado 542.000 ha. La decisiva
contribucion a la lucha contra la desertificacion de este programa se puede calibrar por el
hecho de que aproximadamente la mitad de estas repoblaciones se han realizado sobre
superficies cuyos usos del suelo se consideran entre los més afectados por procesos de
degradacion del suelo (barbechos, cultivos lefiosos, pastizales extensivos y eriaes) y dentro
de las regiones més afectadas por |a desertificacion.

En conjunto se puede afirmar pues que la actividad repobladora en Espafia ha supuesto
hasta la fecha mas de 5 millones de ha, 10 que supone una restauracion del 10 % del territorio
nacional.

Las inquietudes surgidas tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion de Nairobi (1977), se concretaron en Espafia en la elaboracion, en 1978, del
documento “La problematica de la erosién: Programa de acciones en la Vertiente
Mediterrdnea’, que pretendia planificar las acciones que debian desarrollarse en aguellas
zonas de nuestra geografia més afectadas por la erosion hidrica, a ser dicha erosion el
principal mecanismo de la desertificacion en el ambito mediterraneo. Como paso siguiente y
para atender las directrices del Plan de Accion contra la Desertificacion de las Naciones
Unidas (DESCON), establecido en Nairobi, se puso en marcha en 1981 & Proyecto de Lucha
contra la Desertificacion en e Mediterrdneo, Proyecto LUCDEME, actualmente vigente y
desarrollado por la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente, siendo asi Espafia € primer pais desarrollado en recoger las
recomendaciones de las Naciones Unidas en esta materia. (Ver descripcion del Proyecto
LUCDEME en €l epigrafe 3.3.)
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3.3. Actividades cientificas y técnicas de lucha contra la desertificacion

- Inventario, adaptacion e integracién de las actividades y de los proyectos cientificos y
técnicosen el PAN

Como parte del diagnostico de la situacion en Esparia elaborado en el PAN se han
examinado las actividades cientificas y técnicas de lucha contra la desertificacion. Las
principales fuentes de fondos dedicados a la investigacion sobre desertificacion en € nivel
nacional son el Plan Nacional de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnolégico (I1+D) y
Proyecto LUCDEME. Asimismo las Comunidades Auténomas mas afectadas estédn poniendo
una creciente atencion ala investigacion sobre los asuntos relacionados con la desertificacion.
La Union Europea dentro de los distintos Programas Marco ha propiciado la realizacion de
investigaciones dirigidas a una mejor comprension, prevencion o mitigacion de los efectos de
la desertificacion.

El proyecto LUCDEME representa una referencia en el estudio de la desertificacion,
investigacion aplicada y politicas de mitigacion. Durante varios afios ha sido la Unica fuente
de fondos aplicados a la investigacion sobre la desertificacidn, contribuyendo ademés a crear
una comunidad cientifica de investigadores sobre desertificacion. Este Proyecto no es un
programa de investigacion en si mismo; es un proyecto destinado a promocionar el
conocimiento del proceso de desertificacion y las formas de combatirlo. Estando en el
contexto de la principal agencia nacional encargada de la mitigacion de la desertificacion, la
actual Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, € proyecto tiene que satisfacer
ante todo las necesidades de conocimiento de esta agencia para la formulacion de planesy la
implementacion de medidas para combatir la desertificacion. Naturalmente que esto requiere
cierta actividad en investigacion aplicada pero no de forma exclusiva. El proyecto también
promueve €l estudio de los recursos implicados, cartografia, planificacion y e disefio e
implementacion de proyectos piloto. Desde 1981 el proyecto ha promovido 46 importantes
iniciativas en el conocimiento de la desertificacion, 29 de ellas en investigacion aplicada. Se
ha realizado una base de datos que recoge todos | os resultados del Proyecto desde suinicio.

Entre |las actividades actuales del proyecto LUCDEME, merece ser mencionada la Red
de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y Desertificacion
(RESEL), puesta en marcha en 1995 como un proyecto de cooperacion para mantener,
coordinar y homologar la red existente de campos experimental es sobre desertificacion que el
LUCDEME ha contribuido a crear. En la actualizad la red cuenta con 20 instituciones
asociadas, 41 estaciones experimentales y agrupa a més de 100 investigadores. A través de la
red se pretende homologar |os métodos de medicién de campo, asi como e amacenamiento,
explotacion y tratamiento de los datos. La red permite ademés e ensayo de nuevas técnicas de
control de la erosion y e establecimiento y calibracion de modelos de simulacién y gestion
adaptados a las condiciones mediterraneas. El objetivo Ultimo es € establecimiento de un
vinculo bidireccional y coordinado entre e conocimiento cientifico y la planificacion e
implementacion de planes y acciones de mitigaciéon. La RESEL ha sido concebida como una
primera respuesta por parte espariola a las necesidades formuladas en la CLD y en su Anexo
IV del Mediterrdneo Norte sobre monitorizacion y conocimiento del proceso.

La contribucién del Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo (I1+D) ha sido

fundamental en lalucha contra la desertificacion en Espafia. Desde su creacion en 1986 como
instrumento esencial para € fomento y el desarrollo tecnolégico, ha promovido diversas
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actuaciones orientadas a paliar los efectos de la desertificacion y a dar respuesta a las graves
consecuencias que la misma produce en los territorios af ectados.

En las dos primeras fases, correspondientes alos periodos 1988-91 y 1992-95, aunque
no hubo una linea especifica para la desertificacion, se financiaron actividades relacionadas
con ella a través de los Programas Nacionales de Recursos Naturales y Medio Ambiente y
Ciencias Agrarias y del Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

En su tercera fase, 1996-1999, el Plan Nacional de 1+D ha financiado investigaciones
relacionadas con la desertificacion através del Programa Naciona de Medio Ambiente que ha
tratado de dar respuesta a |os problemas que Espafia tiene planteados en este campo, entre los
que ha figurado la lucha contra la desertificacion y la pérdida de suelo fértil debido a los
cambios de uso del suelo. Ademas, € Programa ha procurado ser soporte en I+D de los
compromisos internacionales adquiridos por Espafia a raiz de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y Desarrollo, en particular las Convenciones sobre Cambio
Climético, Diversidad Biologica y Lucha contra la Desertificacion. También se han
financiado estudios sobre la desertificacion, en e Programa Naciona sobre e Clima
(influencia del clima sobre las actividades socioecondmicas y aplicacion a la gestion de los
recursos naturales, fendmenos climaticos extremos y metodologias para su prediccion:
sequias, aguaceros, etc.), en el Programa Nacional Agrario (manejo y conservacion del suelo,
proteccion forestal contra el fuego, selvicultura, establecimiento y transformacion de sistemas
forestales) y en el Programa Naciona de Recursos Hidricos (gestion de cuencas, calidad de
las aguas y problemas ambiental es relacionados con €l agua).

En el contexto de este |11 Plan Nacional, se harealizado el Proyecto “Evaluacion de la
desertificacion en Espaia’ (HISPAMED) que ha pretendido contribuir al PAN mediante dos
objetivos. la identificacion de las zonas amenazadas de forma objetiva y € desarrollo de
procedimientos de vigilancia a largo plazo. En cada tipologia de zona amenazada detectada
(que incluye la identificacion de “puntos calientes’ en varias areas geogréficas nacionales) se
han descrito las causas del fendmeno y sus efectos mas relevantes. Se han disefiado varios
procedimientos para facilitar la vigilancia de la desertificacion a escala nacional, integrados
en SURMODES® (A Surveillance System for Assessing and Monitoring of Desertification)
gue incluye sistemas de soporte a la decision, indices de vegetacion adaptados a zonas con
escasa cobertura vegetal, indicadores para la evaluacion de la degradacion en regiones
extensas, asi como un Sistema de Informacion Geogréfica basico de ambito nacional .

En & IV Plan Naciona de I+D+i para € periodo 2000-2003, entre las prioridades
teméticas del Area de Recursos Naturales figura un apartado dedicado al Cambio Global y
Biodiversidad, € cua incluye un epigrafe dedicado a las investigaciones dirigidas a
conocimiento de los efectos de la variabilidad climatica y de los cambios de usos del suelo
sobre la disponibilidad de recursos hidricos, la conservacion de funciones ecolégicas y de la
biodiversidad, la erosién y degradacion del suelo y los riesgos de avenidas. Asimismo,
considera las consecuencias de los incendios forestales sobre los ecosistemas y en relacion
con el cambio climatico. También, en este IV Plan Nacional de |+D+i aparece un apartado
relativo a las Técnicas y Métodos para el uso sostenible, conservacion y restauracion, que
hace referencia a los métodos para evaluar la sostenibilidad, los indicadores y sistemas de
aerta de degradacion ddl territorio, los sistemas de apoyo a la decision para adaptar la gestion

® Se puede consultar e proyecto SURMODES en |a pagina web de la Estacion Experimental de Zonas Aridas del
CSIC: http://www.eeza.csic.es/surmodes
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de recursos a condiciones climéticas o econdmicas variables y la rehabilitacion y restauracion
ecologica. La informacion generada permitird desarrollar paguetes tecnoldgicos dirigidos a
varios niveles de decision, desde el local a europeo. En especial, serd de utilidad para €l
desarrollo de los compromisos espafioles en 10 que concierne a los convenios internacionales
de cambio climético, biodiversidad y lucha contra la desertificacion y la sequia, asi como la
estrategia nacional de conservacion de la diversidad bioldgica, y e Plan Forestal Nacional,
entre otros.

Entre las iniciativas desarrolladas cabe mencionar, por su estrecha vinculacion a los
objetivos del PAN, @ proyecto HISPASED (Procedimientos de Alerta'y Seguimiento de la
Desertificacion en Espafnia), especificamente orientado a los ‘ puntos calientes detectados por
HISPAMED en € |1l Plan.

En referencia a los Programas Marco de 1+D de la Unidn Europea, las actividades
relacionadas con la desertificacion se iniciaron en el Il Programa Marco, 1987-1991, con €l
Programa Europeo sobre Climatologia y Riesgos Naturales (EPOCH). Entre los proyectos
mas emblematicos emprendidos en esa etapa figuraron: € Proyecto MEDALUS (Uso de las
tierras y desertificacion en el Mediterraneo) y e Proyecto EFEDA (Experimento de campo en
un area amenazada por la desertificacion). El primero, cont6 con una amplia participacion de
investigadores espafioles y desarroll6 parte de sus estudios en Espafia, en la cuenca del rio
Guadalentin en las provincias de Murciay Almeria, destacando €l esfuerzo llevado a cabo por
el ICONA (la actual Direccién General de Conservacion de la Naturaleza) en € disefio de un
Plan de Gestion de Lucha contra la Desertificacion para esta cuenca. El Proyecto EFEDA
acometié estudios piloto de las interacciones entre clima, vegetacion y recursos hidricos
dentro de |os procesos de erosion y desertificacion.

El Programa Cienciay Tecnologia para la Proteccién del Medio Ambiente (STEP) di6
soporte a investigaciones sobre los riesgos que para € suelo y las aguas superficiales y
subterréneas presentan tecnologias agricolas y practicas de uso del suelo. Ambas iniciativas
EPOCH y STEP fueron posteriormente incorporadas a Programa de Medio Ambiente del 11
Programa Marco, 1991-1994.

Estas actuaciones continuaron dentro del 1V Programa Marco de Investigacién, 1994-
1998, en e Programa sobre Medio Ambiente y Clima, en e que la desertificacion fue
identificada como un area prioritaria. En la actualidad, € V Programa Marco, 1998-2002,
ofrece posibilidad de financiacion a investigaciones sobre desertificacion, dentro del Tema 4:
Energia, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en su accién clave: Cambio Global, Clima
y Biodiversidad. Numerosos proyectos relacionados con aspectos de interés para el PAND se
desarrollan en Espafia, con participacion de investigadores espafioles. Entre ellos cabe
mencionar MEDACTION y DESERTLINKS, que prosiguen la labor iniciada por MEDALUS
ampliando y profundizando aspectos econdémicos y aplicados sobre la base de los
conocimientos béasicos adquiridos en la etapa anterior; PESERA (Pan-European Soil Erosion
Risk Assessment) que desarrolla procedimientos de pronostico de aplicacion a escala
regional; GEO-RANGE que trata de evaluar la vulnerabilidad de las zonas marginales frente a
perturbaciones climéticas y antropicas.
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- Disposiciones para adaptar las actividades cientificas y técnicas en curso al proceso del
PAN

Es evidente pues que en los Ultimos afios se ha generado una gran masa de
informacion sobre desertificacion, cuya obtencion ha sido estimulada y financiada por los
organismos responsables de la planificacion cientifica, tanto en € nivel nacional como
europeo. Dichainformacion es de gran utilidad potencia y su aplicacion alas necesidades del
PAN requiere la integracion de toda esta informacion, de forma que resulte Gtil para avanzar
en la comprensién de las multiples interacciones entre los factores que intervienen en €
proceso de desertificacion, sobre todo en el @mbito de la socioeconomiay en la definicion de
las medidas que propone e PAN. Desde hace yatiempo y desde distintos &mbitos se tiene una
clara conciencia de la necesidad de realizar dicha integracion, habiéndose puesto en marcha
varias iniciativas encaminadas a su consecucion (entre ellas la base de datos de LUCDEME y
una de las lineas de trabgjo del Proyecto HISPAMED, que incluia la recopilacion de la
investigacion relacionada con |a desertificacion).

Por todo ello el PAN propone entre sus lineas de accién e “Andlisis, divulgacion y
explotacion de resultados de programas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica sobre la desertificacion. Promocién de estudios y proyectos. Continuacion del
Proyecto Lucdeme”. Esta linea responde a dos objetivos fundamentales: Por un lado, extraer
los resultados de investigacién y conocimiento que tengan la madurez suficiente para su
desarrollo en aplicaciones practicas y difundirlos entre los usuarios finales de dichos
resultados, y, por otro lado, formular una estrategia integrada de adquisicion de conocimientos
en materia de desertificacion adaptada a las necesidades actuales y basada en la experiencia
de tres décadas de estudio e investigacion.

- Propuestas para integrar a la comunidad cientifica y técnica en e proceso del PAN.
Procedimientos de consulta aplicados en el caso de la comunidad cientifica y técnica.

En conjunto, en nuestro pais, existe una importante y diversa comunidad investigadora
relacionada con la desertificacion. La situacién geogréfica de los centros de investigacion es,
como es logico, predominantemente mediterranea, perteneciendo los diversos grupos de
investigacion, principalmente, a Universidades e Institutos del Consgo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), sin olvidar los centros directamente dependientes de las
administraciones central y autondmica. La integracion de esta extensa comunidad cientificay
técnica en el proceso de elaboracion del PAN se ha producido a varios niveles: en e propio
grupo de trabgjo redactor del PAN, en la amplia convocatoria a participar en el proceso de
debate y en las posteriores aportaciones (ver epigrafe 5). En cuanto a la integracién en la
aplicacion del PAN, se cuenta con una amplia base de relaciones entre la administracion y la
comunidad cientifica, que sera explotada al méximo en muchas de las acciones propuestas por
el PAN. No obstante todos los sectores reconocen la necesidad de estrechar la cooperacion y
coordinacion, sobre todo en el nivel de relacion entre cientificos y gestores més directamente
en contacto con €l terreno. Se considera ademas que estos niveles de gestion son los mejores
intermediarios para aproximar e conocimiento cientifico ala aplicacion de sus resultados por
los usuarios.
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3.4. Puesta en préctica de lasrecomendaciones del Comité de Cienciay Tecnologia

La mayor parte de las actividades recomendadas por €l CCT estan contempladas en los
programas de investigacion existentes en el pais (como se ha tratado de reflgjar en € epigrafe
anterior), por lo que, como ya se ha dicho, uno de los objetivos del PAN es redizar la
integracion de estas actividades para coordinar esfuerzos y obtener sinergias en los resultados
de los distintos grupos de trabajo.

Entre las medidas incluidas en € PAN esta prevista la creacion de un grupo de trabajo
cuyo objetivo es la definicion y aplicaciéon de indicadores de la desertificacion, validos para
satisfacer las necesidades planteadas, entre ellas, y de forma destacada, |a de evaluar los
efectos de la aplicacion de las medidas comprendidas en el PAN. Se integraran en dicho
sistema los tres grupos de indicadores que identifica la CLD: de evauacion de la
desertificacion, de evaluacion de la aplicacion de la Convencion y de evaluacion del impacto
de la Convencion.

En nuestro pais la cuestion de los indicadores de la desertificacion no es nueva, sobre
todo en e campo de los indicadores para evaluar € grado de extension del proceso; existen
diversas aproximaciones a tema, pero hay un amplio acuerdo en la necesidad de avanzar
mucho mas y de alcanzar resultados concretos y précticos. En particular es ampliamente
reconocida la laguna existente en € campo de indicadores socioeconémicos, y la importancia
de avanzar en su conocimiento, sobre todo a escalas de trabgjo regional y local, a pesar de la
también reconocida dificultad de esta tarea. La Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza ha aprobado ya una partida presupuestaria para poner en marcha el mencionado
grupo de trabajo, que sera coordinado por laDGCN.

El sistema de indicadores de la desertificacién se armonizara e integrara en los
sistemas de indicadores ambientales que se estan desarrollando actualmente en nuestro pais,
en particular con el Sistema Naciona de Indicadores Ambientales (linea de trabgjo que se esta
desarrollando en Espafia en evolucion continua, adaptandose a modelo de Presion-Estado
Respuesta 0 @ DPSR: Driving forces, Pressures, Sate of the environment, Impacts, and
societal Responses, Fuerzas Conductoras-Presion-Estado-Impacto-Respuesta, que han
adoptado Ultimamente diversos organismos como la OCDE, la Comision de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y la Agencia Europea de Medio Ambiente) y con el
sistema de indicadores de desarrollo sostenible derivado de la elaboracion de la Estrategia
Espariola de Desarrollo Sostenible.

En la definicion y aplicacion del sistema de indicadores de la desertificacion se
considera fundamental la participacion, no sdlo de los grupos de investigacion implicados,
sino de los niveles técnicos y de gestién de territorio, asi como de los usuarios. Para
conseguir dicha participacion se organizardn los mecanismos de difusion y consulta que se
consideren pertinentes en las distintas etapas de trabagjo.

Otra de las lineas de accidn propuestas en el PAN es el desarrollo de sistemas de derta
de riesgos. Esta linea de trabajo conlleva €l desarrollo de procedimientos de deteccion del
riesgo de aparicion o agravamiento de la desertificacién mediante indicadores biofisicos y
socioecondmicos integrados en modelos y sistemas de soporte a la decision. El objetivo de
estos sistemas es localizar las zonas con riesgo de desertificacion en e territorio espafiol, y
predecir su tendencia en diferentes escenarios climaticos y socioecondmicos al aplicarlos de
forma regular en zonas amenazadas. Hay grupos de investigacion que ya trabgjan en este
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campo, en concreto en el planteamiento de model os de simulacion, basados en la dinamica de
sistemas, mediante la identificacion de una serie de prototipos de zonas potencialmente
desertificables por causas diferentes (Proyecto HISPASED). Todo avance en la definicion de
un sistema de indicadores para evaluar la desertificacion se considera de fundamental
importancia para aimentar y perfeccionar estos modelos, por o que se establecerd una
estrecha colaboracion entre los grupos de trabajo que desarrollen ambas lineas de accién:
indicadores y sistemas de alerta de riesgos.

El disefio de sistemas de aerta temprana frente a las sequias esta contemplado tanto
por e Plan Nacional de I+D+i como por los organismos competentes de la administracion
hidrol6gica, siendo las principales lineas de trabajo: desarrollo de indicadores para la
identificacion temprana de situaciones de sequia; sistemas de ayuda a la decision para la
gestion del agua en situaciones de sequiay estrategias adaptativas frente alas mismas.

Las técnicas de teledeteccion se estan aplicando en Esparia desde 1990 a estudio de la
desertificacion (a su evaluacion y seguimiento), en e marco de diversos proyectos
(MEDALUS es uno de €ellos), trabgjandose en zonas piloto semiéridas con procesos de
desertificacion, en las que se desarrollan a mismo tiempo numerosos estudios.

La utilizacion de estaciones experimentales y zonas piloto, € denominado “anclaje de
campo”’, para contrastar datos obtenidos mediante tecnologias como los sistemas de
informacion geogréfica y la teledeteccion es una constante en los proyectos que se estan
llevando a cabo.

Dentro de |as actividades desarrolladas en el Programa Araucaria, la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI) promueve diferentes actuaciones en e ambito de la
formacion cientificay técnica. En colaboracion con la Direccion General de Conservacion de
la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, se han realizado ya ocho ediciones del
“Curso Internaciona de Restauracion Hidrol6gico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa
contra la Desertificacion”. El curso, impartido en Espafiay en € que participan una media de
20 asistentes becados, esta dirigido a profesionales de América Latina que gjerzan actividades
relacionadas con la ordenacion y restauracion hidroldgico-forestal de cuencas. Se promueve
con la finalidad de proporcionar a los participantes la informacion y los conocimientos
obtenidos desde la experiencia espafiola, fundamentada por los trabajos efectuados en este
campo durante méas de un siglo, incorporando las innovaciones metodol 6gicas surgidas como
respuesta a las multiples y crecientes demandas, asi como los avanzados instrumentos
tecnologicos de aplicacion en este campo. Complementariamente, como una forma de
intercambio entre todos los participantes, tanto asistentes como organizadores, se pretende
avanzar en €l conocimiento mutuo de la situacion y de los trabajos desarrollados en |os paises
de América Latina.

De los propios asistentes y organizadores de este curso surgio la iniciativa de
organizarlos también en Latinoamérica, habiéndose celebrado ya en octubre de 2001 e “I
Curso Superior Interactivo sobre Lucha contra la Desertificacion” en e Centro
Iberoamericano de Formacion de la AECI en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). Como indica
el propio titulo del curso se ha querido fomentar una linea de trabajo que permita aunar
esfuerzos para transmitir e intercambiar sobre €l terreno experiencias, conocimientos y
opiniones en €l tratamiento y control de los procesos de desertificacion.
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4. MEDIDAS INSTITUCIONALES ADOPTADAS PARA APLICAR LA
CONVENCION.

4.1. Organo de coor dinacion nacional (OCN) establecido y en funciones

- Condicién juridica. Carécter intersectorial y multidisciplinario. Composicion 'y
modalidades de funcionamiento

El 6rgano de coordinacion nacional (OCN) establecido para la aplicaciéon de la
Convencioén ha estado compuesto por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores (a
través de la Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas, actuamente adscrita a
la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional, AECI), del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (a través del Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas) y del Ministerio de
Medio Ambiente (através de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza).

A la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza le corresponde la
coordinacion de la elaboracion y desarrollo del PAN, en cooperacion con las Comunidades
Auténomas y los restantes Ministerios implicados, y con la participacion de la sociedad. Por
tanto es el érgano competente en el nivel nacional paralalucha contrala desertificacion.

El Ministerio de Asuntos Exteriores coordina la representacién espafiola ante la CLD
y, através de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, es el 6rgano competente del
Estado para desarrollar la ayuda exterior de cooperacion para € desarrollo incluida la
cooperacion en materia de medio ambiente que se enmarca en los tres Convenios del
Programa 21.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas se ocupa de |as cuestiones relativas
al Comité de Ciencia y Tecnologia y rediza las funciones de Punto Focal espafiol para la
CLD.

Aungque se habia manejado la posibilidad de congtituir un Comité nacional
especificamente dedicado a la aplicacién de la CLD, de acuerdo con € principio de eficaciay
economia de medios y funciones, y dada la existencia de determinados érganos colegiados
estrechamente vinculados a cuestiones fundamentales de la lucha contra la desertificacion, la
coordinacion y tratamiento institucional en Espafia para la aplicacion dela CLD y del PAN se
apoya en la estructura de mecanismos de coordinacion existente.

Asi desde € punto de vista de su tratamiento ingtitucional corresponde a la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente |a aprobacién del PAN’. Esta Conferencia es un
Organo compuesto por representantes del Ministerio de Medio Ambiente y de las Consgjerias
responsables del medio ambiente en las Comunidades Autonomas. Desde 1996 funcionan en
su seno diversas Comisiones de Directores Generales y Grupos de Trabgjo.

Previamente, corresponde a la Comision Naciona de Proteccion de la Naturaleza
(presidida por € Director General de Conservacion de la Naturaleza) la discusion previa de
detalle sobre el PAN para su posterior elevacion a la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente. Esta Comision, creada en 1989 y reformada en 1994, se configuré como un érgano

" Este hasido el tratamiento otorgado a otras planificaciones como |a Estrategia Espafiola de Diversidad
Bioldgica o laEstrategia Forestal Espariola.
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consultivo y de cooperacion entre la Administracion Genera del Estado y las Comunidades
Auténomas. Entre sus funciones:

- Impulsar la cooperacion para la elaboracion de planes y programas y la realizaciéon de
actuaciones para la proteccion, conservacion, restauracion y mejora de 10s recursos
naturales, los espacios naturales y lafloray lafauna silvestres.

- Preparar la participacion espafiola en organismos, conferencias y reuniones
internacionales relacionadas con la conservacion de la naturaleza y contribuir al
cumplimiento de | as obligaciones derivadas de |os mismos.

- Proponer los criterios orientadores de las politicas sectoriadles y ordenadoras de las
actividades econdémicas y sociaes, publicas y privadas, en cuanto que tales politicas y
actividades pudieran afectar ala conservacion de los recursos naturales.

Desde e punto de vista consultivo y para asegurar la participacion directa de la
sociedad en la elaboracion y desarrollo del PAN, corresponde a Consegjo Asesor de Medio
Ambiente (CAMA)® y al Consejo Naciona de Bosques’ atender de forma colegiada las
consultas que sobre el desarrollo y aplicacion del PAN deban tratarse, todo €ello sin perjuicio
del proceso de consulta en amplios foros de debate que ha tenido lugar en la etapa de
elaboracion del PAN, como se expone en el epigrafe 5.

Tras la ratificacion por Espafia de la CLD en enero de 1996 y antes de someter €
Borrador del PAN a proceso de debate que se inicid en junio de 2000, se produjeron algunos
apoyos institucionales al PAN. En octubre de 1996 €l Ministerio de Medio Ambiente presentd
al Consgjo Asesor de Medio Ambiente un documento de principios, que fue favorablemente
informado. En octubre de 1999 la Comision Nacional de Proteccién de la Naturaleza analizo
un Borrador del PAN recibiéndose algunas sugerencias.

Por otra parte, |os citados érganos de coordinacion institucional (Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente y Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza) pueden remitir a
otros 6rganos colegiados sectoriales las cuestiones especificas que consideren que requieran
un tratamiento especializado Asi puede ocurrir con determinados aspectos rel acionados con €l
sector agricola, la gestion de los recursos hidricos o la investigacion cientifica, por citar
algunos de los sectores més relevantes. Estos sectores cuentan con sus propios 6rganos de
coordinacion como son la Conferencia Sectorial de Agricultura, € Consgjo Nacional del Agua
o laComision Interministerial de Cienciay Tecnologia.

Es decir, que existe un entramado competente y especifico para € tratamiento
coordinado, colegiado y participativo de los distintos sectores relevantes para la lucha contra
la desertificacion a los que e ordenamiento juridico institucional espafiol otorga las
competenciasy al que es preciso atenerse para una accion eficaz en el marco del Programa de
Accién Naciona contrala Desertificacion.

8 El Consgjo Asesor de Medio Ambiente, creado en 1994, es un érgano adscrito a Ministerio de Medio
Ambiente, en € que con cardcter consultivo no vinculante se integran representantes de las administraciones
central y autondmicas, instituciones de investigacion, organizaciones sindicales, organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la conservacién de la naturaleza y sectores sociaes implicados en el medio
ambiente.

9 El Consgjo Nacional de Bosques, fue creado en 2000 a instancias de la Estrategia Forestal Espariola, como un
organo colegiado, consultivo y asesor en materia forestal, adscrito a Ministerio de Medio Ambiente, con el
objetivo de facilitar una adecuada gestion sostenible de |os montes espafioles y fomentar el desarrollo econémico
y social del sector forestal. En el Consgjo estan representadas todas las administraciones publicas y los diversos
sectores con interés directo en el ambito forestal.
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- Estado de la informacién y los datos

Una de las primeras lineas de trabajo que e OCN puso en marcha fue la creacion y
mantenimiento permanente de una base de datos del sector espafiol vinculado a la lucha
contra la desertificacion: instituciones, asociaciones, investigadores, técnicos, empresas, €etc.
El objetivo de este directorio es favorecer la comunicacion, intercambio de informacién e
integracion de todos los actores implicados, pertenezcan alas administraciones o formen parte
de la sociedad, y muy particularmente agquéllos que realicen actividades de contenido
econdémico vinculadas a la desertificacion, tales como empresas y profesionales. Ademas se
han elaborado otras bases de datos como la del Proyecto LUCDEME en la que se han
recopilado todos los trabajos realizados en € mismo, o la del Fondo de Proyectos de
Restauracion Hidrol 6gico-Forestal.

El OCN tiene acceso a las bases de datos existentes en los distintos organismos
relacionados con la desertificacion. Entre ellas se pueden citar: € Banco de Datos de la
Natural eza existente en la propia Direccion General de Conservacion de la Naturaleza; 1a base
de datos de medio ambiente de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente, integrada en lared EIONET (Red Europea de Informacion y
Observacion del Medio Ambiente) de la Agencia Europea de Medio Ambiente; la del
Ministerio de Agricultura; las bases de datos relacionados con la desertificacién recopilados y
analizados por €l Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas y las bases de datos sobre
diferentes aspectos de la desertificacion de los distintos centros de investigacion existentes,
como por ejemplo el Centro de Investigacién sobre Desertificacion (CIDE).

Buena parte de la informacion en esferas de interés para la desertificacion se ha
incorporado a la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente (www.mma.es). Entre esta
informacion se puede citar como de més interés:

- El sitio del Banco de Datos de la Naturaleza: con acceso directo a los datos y
cartografia del Inventario Forestal Nacional, del Mapa Forestal de Espafia, del Mapa
de Estados Erosivos, etc.

- El sitio Hispagua: que constituye un completo sistema de informacion sobre las aguas
continental es.

- Los planes, estrategias y programas que elabora el Ministerio.

El OCN est4 incorporando paulatinamente a sitio de Internet del Ministerio de Medio
Ambiente lainformacion sobre la desertificacion, y en concreto sobre la marcha del PAN. EL
Sistera de Informacién sobre la Desertificacion, que el PAN propone poner en marcha, estara
integrado también en este sitio de Internet.

4.2. Marco ingtitucional para un control coherentey funcional dela desertificacion
- Medidas adoptadas para ajustar o reforzar € marco institucional

Las acciones destinadas a control de la desertificacion estan asociadas a un amplio
conjunto de politicas, incluso hay medidas que se repiten o solapan en varias politicas bien de

caracter sectorial, bien de caracter horizontal. Como reconoce el documento de trabgjo de la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, |a tarea de abordar programas estratégicos que
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enmarquen politicas y gjes de actuacion sectoriales (la preparacion, la puesta en marchay e
subsiguiente seguimiento) no es facil, mas ain cuando en el ambito territorial actdan
multiples autoridades con responsabilidades politicas y publicas que han de prestar su
cooperacion, colaborando de forma efectiva en la consecucion de objetivos comunes. La
Estrategia considera que encajar de manera consistente las acciones sobre ambitos ligados a
desarrollo sostenible, esencialmente los de corte transversal, uno de los cuales es
evidentemente e control de la desertificacion, se hace dificil por la segmentacion de
responsabilidades entre diversas ingtituciones y por el enfoque fuertemente sectorial de
algunas de las politicas. Este es un problema general sobre €l que se estd avanzando, pero que
dista de estar resuelto de forma satisfactoria

En € caso espafiol, en la distribucion de competencias entre instituciones confluyen
tres procesos: € desarrollo instituciona de la Unién Europea, la consolidacion del proceso
autonémico con la consiguiente descentralizacion de competencias y la redefinicion del papel
y funciones de las Corporaciones Locales. Estos procesos tienen un carécter positivo pero no
se puede olvidar que, inevitablemente, generan solapamientos, disfunciones y conflictos entre
instituciones.

No obstante en la actualidad existe un extenso soporte institucional para la
coordinacion de las actuaciones de las Administraciones Publicas para aplicar las politicas de
desarrollo sostenible y la integracién del medio ambiente en las distintas politicas sectoriales.
Como se ha indicado en € apartado anterior, e PAN se apoyara en los foros y 6rganos de
cooperacién y acuerdo institucional més adecuados para impulsar las distintas medidas que lo
integran. Ademas desde el punto de vista funcional existe la posibilidad de acordar politicas
intersectoriales, de firmar Convenios de colaboracion entre las diferentes Administraciones
afectadas y de aplicar coordinadamente medidas complementarias o de caracter excepcional

A los érganos ya citados se pueden afiadir por su contribucién a un control coherentey
funciona de la desertificacion:

- La Red de Autoridades Ambientales. su objetivo prioritario es garantizar la
integracion de la proteccion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas
con Fondos comunitarios.

- Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales:
supervisan y evallan la aplicacion de los programas y proponen adaptaciones cuando
procede.

- Comité de Lucha contra las Incendios Forestales. es uno de los comités especializados
adscritos ala Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza.

- Convenios de Hidrologia: firmado y renovados periddicamente entre la Direccion
Genera de Conservacion de la Naturaleza y las Administraciones autondmicas parala
actuacion coordinada en materia de Restauracion Hidrol 6gico-Forestal.

- Medidas adoptadas para refor zar las instituciones existentes en los planos local y nacional

Algunas medidas dirigidas al fomento de la capacidad local contenidas en el Borrador
del PAN son:

- Desarrollo y definicion de métodos de participacion publica en la ordenacion y

restauracion de cuencas o comarcas afectadas por la desertificacion, entre los que se
pueden considerar € establecimiento de comités o coaliciones en el que se encuentren
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representados asociaciones y colectivos locales con intereses en la zona cuyo
desarrollo esté condicionado por la desertificacion.

- Establecimiento de un Comité de Identificacion y Seguimiento de Proyectos
Demostrativos contra la Desertificacion, representativo de los intereses implicados
real 0 potencialmente en los proyectos que se definan.

- De acuerdo con la Estrategia Forestal Espafiola, la constitucion de una Comité
Estado/Comunidades Autonomas para la busgueda y definicion de férmulas de
participacion de propietarios privados para obtener la disponibilidad de terrenos objeto
de ordenacién de usos o restauracion, asi como el desarrollo de la legislacion bésica
adecuada que permita avanzar en este sentido.

4.3. El PAN como parte de la planificacion nacional del desarrollo econémico y social y
los planes para la proteccion del medio ambiente

- Coherencia entre el PAN y otros marcos estratégicos y de planificacién ambientales

Como se ha indicado en e epigrafe 3 es fundamental destacar el hecho de que en
Espafia la mayor parte de los campos de accion integrados en la lucha contra la desertificacion
han sido, o estan siendo en la actualidad, objeto de atencién y planificacién por parte tanto de
las Administraciones Publicas como de | os distintos estamentos de la sociedad.

El PAN ha realizado un diagnostico de la situacion en Espaia, se han estudiado las
acciones de lucha contra la desertificacion que se han venido llevando a cabo en Espafia,
determinando las distintas politicas sectoriales con influencia, tanto positiva como negativa,
en la desertificacion. Se han estudiado también las Estrategias y Planes sectoriales, tanto en
fase de aplicacion como de elaboracion, que tienen relacidn, en algunos casos muy estrecha,
con el PAN.

Fruto de ese diagndstico se concluye que, en la actualidad, existe un gran niUmero de
acciones o medidas que se llevan a cabo en Espafia, algunas de ellas se vienen realizado desde
hace largo tiempo, y que estan relacionadas con la lucha contra la desertificacion por vias
directas o indirectas. Son acciones que surgen en contextos muy diversos, con mayor o menor
relacion con los objetivos especificos perseguidos en e Programa. El caracter multisectorial
de los recursos suelo y agua aparece como explicacion a la dispersion de acciones en el marco
de diferentes politicas, desde la agraria a la hidraulica, pasando por la forestal o desde un
punto de vista global las politicas de desarrollo rural, desarrollo regional y ambiental. A
continuacién se enumeran y exponen los sectores de actividad vinculados a la desertificacion
en Espana

- Las acciones en e contexto agricola: la politica de conservacion de suelos, los
elementos medioambientales en la politica de precios y mercados de la Union
Europea, las medidas derivadas de la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) de
1992 (medidas agroambientales y forestacién de tierras agrarias) y la lucha contra la
desertificacion en lanueva PAC surgidatras la Ultima reforma en 1999.

- Lasacciones en el ambito forestal: la ordenacion y restauracion hidrol 6gico-forestal de
cuencas degradadas, las ayudas a actuaciones forestales en terrenos particulares, la
defensay prevencion de los incendios forestales y € estado de la planificacion forestal
espanola.

- Lagestion de los recursos hidricos, inmersa en un proceso de exhaustiva planificacion
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y profunda renovacion.

- El tratamiento que de la sequia se ha dado en los Ultimos afios.

- El estado de lainvestigacion y desarrollo en |a desertificacion.

- Lasacciones no gubernamental es de lucha contra la desertificacion.

- Larelacion del PAN con otras convenciones, en concreto la del cambio climético y la
delabiodiversidad y la aplicacion de los principios forestales

Existe un gran nivel de coherencia entre los principios y acciones que propugna €l
PAN y los de los marcos estratégicos y de planificacion de estos ambitos estudiados. En €
epigrafe 3.1. se han resefiado las planificaciones mas estrechamente vinculadas con la lucha
contra la desertificacién y su situacion, destacandose a continuacion los més importantes
puntos de conexion de las mismas con € PAN.

La Estrategia Forestal Espafiola (EFE)

Los objetivos basicos de la EFE son plenamente coincidentes con los de la lucha
contra la desertificacion en e &mbito forestal, puesto que la aplicacion de la Estrategia
persigue:

- La proteccion y mejora de la cubierta vegetal y la restauracion de los ecosistemas
forestales degradados, en atencion a sus funciones social, econémicay ecol ogica.

- El apoyo a desarrollo y aplicacion de model os de gestién sostenible de |os montes.

- La adaptacion de la politica forestal espafiola a las exigencias de los diversos
ecosistemas forestales espafioles representados en las distintas regiones
biogeogréficas, y diversas circunstancias promoviendo en cada caso e modelo de
gestién més adecuado, asi como coordinando y apoyando para ello las acciones y
estrategias de las Comunidades Auténomas.

- Apoyar y fomentar la actividad forestal privada para favorecer la diversificacion
econdmica en el medio rural y la generacion de empleo, de acuerdo con |os principios
de multifuncionalidad y sostenibilidad.

- Intensificar la proteccion y defensa de los montes frente a los diversos agentes
susceptibles de causar dafios alos mismos.

En e ambito regional, las Comunidades Autonomas, tras recibir sus competencias en
materia de conservacion de la naturaleza, iniciaron procesos de revision de legisacion y de
planificacion forestal global; muchas de ellas ya han aprobado o presentado estrategias o
planes forestales para su ambito territorial 0 promulgado leyes forestales. La EFE reconoce
que la planificacion forestal autondémica constituye la pieza bésica de la gestiéon forestal y
establece que la funcién de la Administracion General del Estado deberia ser, pues, de
coordinacion de esa planificacion y de apoyo a las politicas forestales autondémicas para que
alcancen la méxima funcionalidad posible, dentro de su variedad, para que todas €ellas puedan
incluirse en un marco coherente, con pleno encge en su conjunto, en la politica forestal
europea e internacional.

Con este espiritu la EFE propone, ademas de la gestion por parte del Estado de
instrumentos de planificacion a servicio de las CC.AA (Inventario Forestal Nacional, Banco
de Datos de la Naturaleza, etc.), acometer una serie de acciones sectoriales, de manera
coordinada con las CC.AA., concretdndol as en cinco grandes blogues:
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1. El mantenimiento y la creacion de redes de parcelas a efectos de que las Comunidades
Auténomas entre si y con la Administracion General del Estado obtengan los datos y
experimenten técnicas de mejora constante de la puesta en valor de los montes y de la
gestion sostenible.

2. La coordinacion de las actuaciones que por su excepcionalidad o por € valor
econdémico margina de la coordinacién exigen aunar recursos, como plagas, incendios
0 investigacion.

3. Los grandes planes en los que la actuaciéon forestal reviste un carécter ambiental
especial, otorgando la EFE este tratamiento a la restauracion hidroldgico-forestal, la
lucha contrala desertificacion, y lalucha contra los efectos del cambio climético.

4. El fomento de la rentabilidad econdmica y socia de los montes, entre los que se
pueden destacar por su relacion con posibles actuaciones de lucha contra la
desertificacion (y asi lo explicita la EFE) € fomento del sector de las plantas
aromaticas y medicinales, en coordinacién con la Estrategia de Diversidad Biolégica,
y la recuperacién de dehesas, montes adehesados y otras formaciones con usos
agrosilvopastorales

5. Laeducacion ambiental como instrumento horizontal de sensibilizacion.

En definitiva, la referencia en los objetivos, prioridades y lineas de actuacion, tanto de
la Estrategia Forestal Espafiola, como en |os planes y estrategias regionales, a la lucha contra
la desertificacion de forma explicita, e implicitamente en el resto de objetivos conducentes a
la prevencién y restauracion de las tierras degradadas, es constante, lo que refuerza el hecho
de que & problema de la desertificacion supone una de las principales preocupaciones del
sector forestal en Espafia.

Como se ha dicho en € epigrafe 3.1. se esta finalizando € Plan Forestal Espafiol,
como instrumento de aplicacion de la EFE. Este Plan ademés se ha elaborado en consonancia
con los acuerdos emanados de la Conferencia de la Tierra de 1992, las Convenciones de
Cambio Climético, Diversidad Biol6gica y Desertificacion y € Foro Forestal de las Naciones
Unidas, alos que se adaptay sirve. En e documento de debate del PFE se pone de manifiesto
la evidencia de que las acciones propuestas en €l PFE seran de gran relevancia para lo que a
su vez propone e Programa de Accidén Nacional contra la Desertificacion. La estrecha
sinergia entre ambos planes es l6gica desde todos los puntos de vista teniendo en cuenta,
ademés, que e organismo responsable de la redaccion de ambos planes es e mismo, la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente. De
hecho, en las acciones sobre € territorio que propone el PFE estan englobadas |as medidas de
lucha contrala desertificacion en el ambito forestal que propone e PAN. En concreto:

- La restauracion de la cubierta vegeta y ampliacion de la superficie arbolada,
utilizando como instrumentos el Inventario Nacional de Erosién de Suelos, la
actualizacion continua del Mapa Forestal y la gjecucion del “Plan de Actuaciones
Prioritarias en materia de Restauracion Hidrol6gico-Forestal, control de la erosion y
defensa contra la desertificacion”. El PFE ha estimado en 3,8 millones de hectéreas la
superficie arestaurar con fines protectores.

- Gegtion forestal sostenible, mediante e fomento de planes de ordenacion de recursos
forestales, proyectos de ordenacion de montes y selvicultura de mejora de las masas
forestales (se estima en 1,3 millones de hectareas la superficie que de forma prioritaria
necesita actuaciones selvicolas de mejora 'y en 2 millones de ha la superficie que debe
recibir tratamientos selvicolas contraincendios, con una periodicidad de 6 afios).
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- Defensay proteccion del monte, a través de la lucha contra incendios forestales, que
incluye un amplio rango de medidas tanto de vigilancia y prevenciéon como de
extincion, y de medidas de defensa frente a plagas, enfermedades y dafios originados
por fendmenos climaticos adversos, como la sequia.

Incluye también el PFE un amplio rango de acciones socioecondémicas, institucionales,
y de evaluacién y seguimiento (comunicacion y participacion, fomento del asociacionismo,
educacion y formacion, investigacion, coordinacion y colaboracion institucional, indicadores),
gue coinciden con las propuestas del PAN.

La Estrategia Espafola para la Conservacion y € Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica (EEDB)

Las estrechas interrelaciones entre las dos cuestiones, desertificacion y biodiversidad,
se ponen de manifiesto en e andlisis efectuado en la EEDB de los procesos que afectan
negativamente a la conservacion de la diversidad bioldgica. Una gran parte de los procesos
detectados en los distintos sectores de actividad de nuestro pais son los mismos que se sefialan
como causantes de la desertificacion. Es evidente entonces que |os esfuerzos desplegados para
luchar contra la desertificacién complementan las medidas destinadas a proteger la diversidad
biolégicay viceversa.

Entre las medidas propuestas a aplicar de manera urgente segin la Estrategia, se
pueden destacar por su carécter sinérgico las referentes ala ordenacién de recursos naturales y
planificacion territorial, entre las que, por gemplo, se propone la puesta en marcha de un
proyecto de elaboracion y revision de Directrices para la ordenacion de |0s recursos naturales.
Las directrices abordaran temas como & exceso de gasto de agua, fertilizantes y fitosanitarios,
formas de cultivo y pastoreo inadecuadas, y medidas de conservacion de cultivos
abandonados.

Uno de los &mbitos en que es més clara una actuacion conjunta entre la Estrategia de
Diversidad Biolégica y e PAN es € tratamiento que deben recibir aquellas areas con
ecosistemas desérticos, semidesérticos o esteparios, resultado de una situacion climética y
geologica natural, que presentan singulares valores naturales. En efecto, a margen de la
desertificacion causada, o favorecida, por influencias humanas en ambientes que en
condiciones naturales no sufririan tal proceso, en nuestro pais existen una serie de ecosistemas
de considerable valor caracterizados por su aridez. El PAN pretende hacer compatible lalucha
contra la degradacion del suelo y de la vegetacién con el reconocimiento, proteccion y puesta
en valor de las zonas &ridas 0 esteparias, a traves de la promocion del uso y de la apreciacion
de los valores naturales y paisgjisticos que albergan. Para ello, es imprescindible una politica
activa hacia las zonas &ridas, hasta ahora simplemente abandonadas a no existir una cultura
que favoreciera su apreciacion.

Un primer paso en esta direccion es € hecho de que muchas de estas areas serén
objeto de la aplicacion de la Directiva de Habitats de la UE, mediante la cua se esta
estableciendo una red ecoldgica de lugares, representativa de todos los habitats y taxones de
flora y fauna declarados de interés comunitario. Esta red, denominada Red Natura 2000
debera estar congtituida antes de 2004. En los lugares que formen parte de la red se deberan
arbitrar los mecanismos de gestion, financieros y de politicas sectoriales necesarios para su
preservacion.
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En e PAN se ha considerado que para alcanzar el conveniente grado de coordinacion
entre laEEDB y € PAN en aquellas facetas que asi |o requieran resultan especialmente Gtiles
las recomendaciones contenidas en los documentos emitidos por la Convencién de Diversidad
Biolégica (CDB) y la CLD™, en relacién con la propuesta de elaborar un programa de trabajo
a desarrollar de manera conjunta por la CDB y la CLD. El "Programa de trabgjo sobre la
diversidad biologica de los ecosistemas de zonas secas, mediterraneas, aridas, semiaridas, de
pastizales o de sabanas’, o, de forma abreviada, "Programa sobre la diversidad biol6gica de
las zonas secas’, contiene elementos interesantes sobre |0s que basar posibles lineas de trabajo
conjuntas en estas zonas para cumplir a mismo tiempo los objetivos de evitar su degradacion
y de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, y tratar asi de alcanzar efectos
sinérgicos.

L a planificacion hidrolégica

El marco de relacidn e interaccion establecido en e PAN entre la lucha contra la
desertificacion y la gestién de los recursos hidricos se concreta en aguellas formas de
degradacion de tierras que estan directamente vinculadas a la gestion de los recursos hidricos,
y que son: la sobreexplotacion de acuiferos y la salinizacién de suelos por regadios
inadecuados (la salinizacion de suelos esta vinculada en ocasiones a la sobreexplotacion de
acuiferos). Ambos procesos estan explicitamente mencionados en e Anexo IV como
caracteristicos de la situacion de la desertificacion en e Mediterraneo. Por otro lado, la
mitigacion de los efectos de la sequia, es la otra gran faceta del marco de relacion recursos
hidricos/desertificacion.

En un pais como Espafia, caracterizado por € desequilibrio espacia y tempora en
cuanto aladistribucién de los recursos hidricos, la escasez de agua es la nota predominante en
la mayor parte del territorio, y toda la politicay gestion hidrolégica, que cuenta con una larga
tradicion e importancia en todos los niveles, se articula en torno a esta condicion. La
mitigacion de los efectos de la sequia 'y la gestion de las aguas subterréneas y la proteccion de
los acuiferos se encuentran atendidas por la Administracién Hidrologicay sus documentos de
planificacion, con una dimension y relevancia tal, que se ha considerado que no es preciso
plantear lineas adicionales en el marco de laCLD y el PAN. Asi pues lafuncion del PAN en
cuanto a la gestion de los recursos hidricos se concreta en el seguimiento, e informacion alos
organos de control de la aplicaciéon de la CLD, de aquellos aspectos de la politica hidrol 6gica
gue se relacionan mas directamente con la mitigacion de los efectos de la sequia, y con la
proteccion de los acuiferos, y en la utilizacion de estos dos aspectos. sequia y
sobreexpl otacion de acuiferos como indicadores de la desertificacion en nuestro territorio.

Los Planes Hidroldgicos de cuenca contemplan entre sus actuaciones programas de
lucha contra la sequia, regulandose en la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional la gestiéon de las
sequias, disponiendo lo siguiente:

- La Administracion Hidraulica competente en cada cuenca, con €l fin de minimizar los
impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecerd un sistema global de indicadores hidrologicos que permita prever estas
situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la
declaracion forma de situaciones de alerta y eventual sequia. Dicha declaracion
implicaralaentrada en vigor del Plan especia aque serefiere el apartado siguiente.

10 UNEP/CBD/SBSTTA/5/9 y ICCD/COP(4)/6.
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- Los Organismos de cuenca elaborardn en los &mbitos de los Planes Hidrol6gicos de
Cuenca, en un plazo maximo de dos afios, planes especiales de actuacion en
situaciones de alertay eventual sequia.

La gestion y proteccion de las aguas subterrédneas es materia fundamental de la
planificacion hidrologicay como tal esta recogida en los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca. Por
su parte laLey del Plan Hidroldgico Nacional dispone que:

- Seelaborarg, por parte de la Administracién Hidréulica competente en cada cuenca, un
Plan de Accion de Aguas Subterrdneas que permita e aprovechamiento sostenible de
dichos recursos y que incluird programas para la meora del conocimiento
hidrogeol6gico y la proteccion y ordenacién de los acuiferos y de las aguas
subterraness.

- Se fomentara la constitucion de Comunidades de Usuarios de una misma unidad
hidrogeol6gica o de un mismo acuifero y se prestara la asistencia técnica necesaria
para la elaboracion del Plan de Explotacion de citado acuifero que permita la
explotacion ordenaday sostenible del mismo.

Ademas, en nuestro pais las actuaciones de Restauracion Hidrol 6gico-Forestal (RHF)
en las cuencas hidrogréficas constituyen una esfera compartida objeto tanto de la
planificacion hidroldgica como de la politica de lucha contra la desertificacion en el ambito
forestal. En cada Plan Hidrologico de Cuenca se han incluido las actuaciones gque en esta
materia se han juzgado necesarias para la proteccion de las cuencas vertientes y la regulacion
del ciclo hidrolégico. El Plan Hidrol 6gico Nacional recoge las actuaciones para desarrollar las
previsiones establecidas en los Planes Hidroldgicos de Cuenca, entre ellas las actuaciones de
Restauracién Hidrol 6gico-Forestal, previendo para su gjecucion 1.850 millones de euros en un
periodo de 8 afios (un 8 % del total de las inversiones). Una de las propuestas del PAN es la
mejora de la coordinacién en esta materia de RHF entre las administraciones forestales y los
organismos de gestién de cuencas (Confederaciones Hidrogréficas), necesidad que ha sido
manifestada tanto en la Estrategia Forestal Espafiola como en el Libro Blanco del Agua.

El Plan Nacional de Regadios (PNR)

Entre las directrices del PNR figura incorporar criterios ambientales en la gestion de
tierras y aguas para evitar su degradacion, permitir la recuperacion de acuiferos y espacios
natural es valiosos (humedal es), proteger la biodiversidad y los paisgjes, y reducir 10s procesos
de desertificacion. Se plantea este Plan cumplir tres objetivos basicos. optimizar €l riego de
agua sostenible, fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias en los sistemas de riego, asi
como contribuir a la recuperacion de los acuiferos sobreexplotados o en riesgo de
sobreexplotacion. Los programas de actuacion del PNR otorgan prioridad a la mejora de los
regadios existentes frente a la implantacion de nuevos regadios. Ademas se incluyen
programas de apoyo que permitiran, por un lado, el seguimiento y evaluacion de los
resultados que se vayan obteniendo y, por otro, mejorar las técnicas de riego y la formacion
de técnicos y regantes. Entre las actuaciones de seguimiento se puede destacar entre las
previstas €l seguimiento en cada zona de actuacion de la evolucién de los suelos en funcion de
lacalidad del agua de riego.

El PAN considera que la puesta en marcha de este Plan, permitird avanzar en lamejora

de los problemas de desertificacién asociados a los sistemas de regadio, entre los que como ya
ha quedado expuesto, la salinizacion de los suelos y la sobreexplotacién y contaminacion de
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los acuiferos asociados a dichos regadios, constituyen las manifestaciones més graves. Las
actuaciones que €l PAN propone en este ambito, como por gemplo e establecimiento de un
programa de prevencion, inventario, evaluacion y seguimiento de la salinizacion de los suel os,
se deberdn redlizar en coordinacion con los trabgjos de seguimiento derivados del PNR.
Ademés no deben olvidarse |os efectos positivos frente a la desertificacion de la existencia de
regadios rentables y sostenibles, que constituyen un g emplo de puesta en valor del agro y de
asentamiento de la poblacién en el medio rural.

- Relacion entre el PAN y los planes nacionales, intrarregionalesy locales

Del diagndstico elaborado se establece la estrecha relacion de la lucha contra la
desertificacion con la aplicacién en nuestro pais de las politicas estructural y de cohesion y de
desarrollo rural de la Unién Europea. Muchas de las acciones redlizadas hasta ahora en
Espafia que han contribuido a paliar la desertificacion, han sido realizadas en el ambito de
estas politicas. Ademas, las reformas de la Politica Agricola Comun (PAC) y de los Fondos
Estructurales incluidas en la Agenda 2000, a aplicar en € nuevo periodo financiero 2000-
2006, han aumentado las posibilidades de fomentar y potenciar estas acciones, puesto que se
ha otorgado especial importancia ala politica de desarrollo rural, que ha sido presentada como
el segundo pilar de la PAC. En el PAN se establece la necesidad de que la lucha contra la
desertificacion se integre profundamente en la programacion de desarrollo rural, puesto que es
voluntad de la Comision Europea reforzar la accién a favor del medio ambiente y garantizar
gue el gasto agricola participe méas que antes en la ordenacion del territorio y la proteccion de
lanaturaleza.

Es de destacar ademés la coherencia del espiritu de la reforma de esta politica con los
principios de la CLD, pues con dicha reforma se pretende implantar una politica integrada de
desarrollo rura sostenible que garantice una mayor coherencia entre € desarrollo rura y la
politica de precios y de mercados de la Politica Agricola Comun y potenciar todos los
elementos integrantes del desarrollo rural fomentando la participacion de los agentes local es.

En e marco del PAN se ha estudiado la nueva programacion para la aplicacién de los
Fondos Estructurales de la UE, que se redliza a nivel regional (Programas de Desarrollo
Regional) y a nivel nacional con programas horizontales de aplicacion en todo € territorio.
Del amplio abanico de medidas incluidas, muchas de ellas continuacién de lineas ya iniciadas
pero gue han sido modificadas de acuerdo con la experiencia adquirida en periodos anteriores,
las mas directamente vinculadas con las actuaciones de lucha contra la desertificacion que
propone e PAN son:

- Programa de medidas agroambientales: se trata de un régimen de ayudas a la utilizacion de
métodos de produccion agraria compatibles con e medio ambiente. Se considera uno de
los programas mas importantes para luchar contra la desertificacion en € ambito agrario,
por la via de incentivos a los propietarios. Incluye medidas como: extensificacion de la
produccion agraria, racionalizacion en e uso de productos quimicos, lucha contra la
erosion en medios fragiles, ahorro de agua en zonas de humedal y acuiferos subterraneos,
préacticas de prevencién contraincendios, gestion integrada de las explotaciones ganaderas.

- Programa de reforestacion de tierras agrarias.

- Medidas forestales: se incluyen actuaciones de lucha contra la erosion y de conservacion y
mejora de la cubierta vegetal en terrenos forestales de gestion publica, ayudas a
actuaciones forestales en terrenos de propiedad privada, y medidas de defensa contra
incendios.
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- Medidas de modernizacion y diversificacion de las explotaciones agrarias. en agunas
regiones se han incluido medidas de gran interés como, por €emplo, ayudas al
mantenimiento y conservacion de bancales y terrazas agricolas para evitar la erosion, ala
readizacion de sistemas de drengje eficientes para evitar problemas de salinizacion,
medidas relacionadas con la megjora en la gestion de los recursos hidricos y ayudas a la
formacion en métodos de cultivo respetuosos con e medio ambiente.

A lolargo del desarrollo del PAN se profundizara en este diagnéstico previo realizado
y se definira el papel que debe jugar € propio Programa como catalizador de las medidas
relacionadas con €l control del proceso desertificador, y que estén incluidas (0 en su caso
proponer su inclusion) en las politicas y planificaciones sectoriales de ellas derivadas. De
hecho ya en € proceso de debate del PAN han surgido reflexiones para buscar y promover las
sinergias y enfoques complementarios, asi como el reconocimiento e integracion de los
principios de la CLD en los planes ambientales y de desarrollo existentes. En el epigrafe 6 de
este informe se trata de nuevo esta cuestion a través de la coordinacion de politicas como
medio para conseguir dichas sinergias.

- Relacién entre el PAN y los programas de accion subregionalesy regionales (PAR)

Los vinculos existentes entre las actividades previstas a desarrollar en € PAN y €
Programa de Accion Regional de los paises del Anexo IV estan determinandose de forma
progresiva a través de | as sucesivas reuniones de trabajo entre |os puntos focales. Los vinculos
identificados con mayor nitidez hasta el momento son:

- El establecimiento de un Clearing House M echanism, como una gran oportunidad para
el intercambio fluido de informacién entre |os paises participantes.
- Lacreacion de unared regional de éreas piloto, que aglutine las redes nacionales.

Ambos aspectos se apoyan en la circunstancia de que son areas de trabgjo en las que
varios de los paises integrantes del grupo han iniciado actividades. Por €llo se ha considerado
de gran interés aprovechar esas experiencias y conseguir asi la deseada sinergia entre todos
los paises en estos campos, incluyéndolas por o tanto en las prioridades del PAR.

Entre las actividades que Espafia ha estado realizando, o que estdn previstas en €
PAN, que tienen potencial para su proyeccion regional, se pueden resefiar:

- La posbilidad de utilizacién de la red espafiola RESEL (Red de Estaciones
Experimentales de Seguimiento y Evaluaciéon de la Erosion y la Desertificacion),
creada en 1995 en e marco del Proyecto LUCDEME como referente para aplicar en €l
ambito mediterraneo en & marco del desarrollo de las iniciativas de cooperacion
Euromediterranea.

- La Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion de areas afectadas por
desertificacion, cuya creacion esta propuesta en e PAN, puede integrarse en lared de
proyectos piloto prevista por el PAR.

- El establecimiento de un Sistema de Informacion sobre la Desertificacion en Espafia.

- Acuerdo del Gobierno

Como paso previo a proceso de debate se elaboré un documento de "Directrices del
Programa de Accion Naciona contra la Desertificacion” que fue aprobado por € Ministerio
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de Medio Ambiente. El 17 de junio de 2000 y en el marco de los actos de celebracion del Dia
Mundia de la lucha contra la desertificacion, se realizo la presentacion al publico de dichas
Directrices, en presencia de autoridades nacionales y regionales y del Secretario Ejecutivo de
laUNCCD.

El PAN se encuentra en la ultima fase de discusién después de un proceso de
participacion y debate muy amplio. En la actualidad existen dos cuestiones pendientes para
proceder a la aprobacién del PAN. La primera consiste en la definicién de los aspectos
presupuestarios, condicionados por procesos paraelos y sinérgicos de planificacion, como son
el Plan Forestal Espariol y € Plan Hidrologico Nacional. El segundo aspecto se refiere a la
consecucion de la maxima integracion en e PAN de los aspectos relevantes de las politicas
agricolas que estan pendientes de definicion en el nivel regional, en particular los relativos a
la programacion de Desarrollo Rural por parte de las Comunidades Auténomas. No obstante,
algunas lineas de trabajo especificas que el PAN propone han sido ya dotadas de presupuesto
para su puesta en marcha.

4.4. Marco juridicoy reglamentario coherentey funcional

- Evaluaciéon del andlisis de la legislacion sobre € medio ambiente y esferas conexas.
Medidas para adaptar la actual legislacion o introducir nuevas disposiciones.

Ded andlisis redlizado de la legislacion sobre medio ambiente y esferas conexas la
conclusion més relevante es que, en la actualidad, se esta trabgjando en la elaboracion o
modificacién de determinadas normativas existentes relacionadas con los sectores més
estrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion. En concreto nos referimos al
sector agricola, a sector forestal, a sector ligado a los recursos hidricos y, con un carécter
mas horizontal puesto que estéa muy relacionada con todos los sectores anteriores, 1a politica
de desarrollo rural.

En cuanto ala legislacion relacionada con la politica de desarrollo rural, en e marco
de la reforma contenida en la Agenda 2000 de la Union Europea, €l desarrollo y aplicacion en
Espaia del nuevo Reglamento comunitario (Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consgjo, de
17 de mayo de 1999, relativo a apoyo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
FEOGA da desarrollo rural) que reline en un Unico marco juridico las ayudas a desarrollo
rural hasta ahora existentes y otras nuevas, es considerado en el PAN uno de los pilares en los
gue puede basarse la accion europea y, por tanto, nacional, en e contexto de la
desertificacion. Como ha quedado reflgjado en el epigrafe 4. 3. en la programacién a la que
obliga este nuevo Reglamento estdn contenidas muchas de las lineas de ayudas mas
interesantes y apropiadas en las que pueden encajarse acciones directas de lucha contra la
desertificacion desde € &mbito de lainiciativa privada.

A lo largo de los dos ultimos afios se han elaborado las normativas de desarrollo del
nuevo Reglamento, tanto nacionales como de &mbito regional. Es importante destacar €l
hecho de que, de acuerdo con € principio de subsidiariedad, es frecuente que las normativas
nacionales sienten las bases o principios generales de actuacion, dejando a las ditintas
administraciones regionales la adaptacion de la normativa a las condiciones particulares de la
region o, incluso, de la comarca de que se trate.
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Una de las novedades més importantes es la introducida en la normativa que regula las
ayudas a medidas agroambientales: se impone de forma obligatoria para todos los agricultores
que deseen beneficiarse de dichas ayudas € cumplimiento de las "Buenas précticas agrarias
habituales". Entre estas buenas préacticas se incluyen algunas que son trascendentales para la
lucha contra la desertificacion en el medio agrario como son la prohibicion de la quema de
rastrojos o restos de cosecha, no labrar € suelo siguiendo la maxima pendiente y €
establecimiento de limites para la carga ganadera de las superficies forrgeras de la
explotacion en funcion de la pluviometria anual de la comarca. Ademas, en las medidas
objeto de ayudas se han producido modificaciones e incorporacién de nuevas lineas muy
positivas desde €l punto de vistade la lucha contrala desertificacion.

En & ambito agricola, €l desarrollo en Espafia del Reglamento (CE) 1259/1999 del
Consgjo, de 17 de mayo de 1999, por € que se establecen las disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa de la politica agricola comun, debe garantizar la
integracion de las consideraciones relativas a empleo y a medio ambiente a la hora de
conceder ayudas directas a los agricultores en €l marco de las organizaciones comunes de
mercado. Mediante este nuevo Reglamento, los Estados miembros podran integrar las
consideraciones medioambientales en la concesion de las ayudas, supeditéandolas, bien a
compromisos medioambientales, bien al cumplimiento de requisitos medioambientales ya sea
generales o0 especificos, que constituyan una de las condiciones necesarias para la concesion
de los pagos directos. Asimismo, podran imponer sanciones adecuadas y proporcionaes
aplicables en caso de infraccidn y estaran autorizados parareducir o anular 1os pagos directos.

El PAN considera que con la aplicacion de este Reglamento, que se ha dado en [lamar
de “eco-condicionalidad”, se abre una de las mas importantes vias de integrar la lucha contra
la desertificacion en el corazon de los procesos productivos agrarios. Precisamente por ello el
PAN considera como uno de sus elementos més importantes y dentro del ambito de la
coordinacion de politicas € establecimiento de mecanismos de coordinacién institucional
adecuados para que en e desarrollo y aplicacion de esta normativa se tengan en cuenta las
premisas de la CLD, tanto desde €l punto de vista de proteccion de los recursos como desde €l
angulo socioecondmico. De hecho la deseada coordinacion institucional se estd ya
produciendo en el caso de la transposicién de esta normativa a la legislacion nacional pues en
la elaboracion del “Proyecto de Rea Decreto sobre el establecimiento de los requisitos
agroambientales obligatorios a cuyo cumplimiento se supedita €l cobro de las ayudas directas
en el marco de la Politica Agricola Comun” se esta consultando a distintos organismos de la
Administracion, incluida la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza. El proyecto
de R.D. sOlo plantea determinados requisitos en € nivel nacional, dgando a las
administraciones regionales, dada la especificidad de las sSituaciones territoriales
correspondientes, € desarrollo de la normativa de aplicacion. Entre los requisitos y précticas
incluidos en € Borrador de R.D. se encuentran la prohibicion de la quema de rastrojos y no
labrar en direccion de la pendiente, que coinciden con los de las “buenas practicas agricolas’
establecidas en el R.D. de ayudas agroambientales. Ahora bien, e hecho de incluir esta
prohibicion en este R.D., tiene mayor trascendencia pues la adhesion a régimen de ayudas
agroambientales es voluntaria, mientras que en el caso de las ayudas directas de la PAC, que
reciben la préctica totalidad de los agricultores espafioles, e cumplimiento de los requisitos
tiene caracter obligatorio.

En el sector forestal, transcurridos casi 20 afios desde el traspaso de competencias en

materia forestal a las Comunidades Auténomas, la normativa estatal basica actualmente
vigente continua siendo la Ley de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962. La elaboracion
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de una nueva normativa forestal adaptada a la nueva realidad espafiola, europea e
internacional ha sido ampliamente solicitada. Su puesta en marcha definitiva, tras varios
intentos anteriores, fue impulsada por la aprobacion de la Estrategia Forestal Espafiola (EFE).
La EFE prevé que la Ley recoja entre otros aspectos. €l control y garantia de la calidad de las
operaciones realizadas en |os terrenos forestales, la certificacion forestal, y la ecoetiqueta de
productos forestales. Ademas, la EFE prevé que la Ley contemple que todos los espacios
forestales que tengan un Plan Técnico o de Ordenacién aprobado por la administracion
competente, tengan beneficios fiscales y la concesién preferencia de ayudas. En la actualidad
se encuentra muy avanzado €l Anteproyecto de la nueva Ley de Montes, que sera sometido a
consultas previas con las Administraciones y agentes interesados antes de su aprobacién como
proyecto de ley por el Gobierno.

No obstante, y a pesar del tiempo transcurrido desde la promulgacién de la normativa
estatal, €l cuerpo juridico existente proporciona una adecuada proteccién de nuestros bosques
y suelos, citdndose a continuacion algunos elementos destacabl es:

- El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, creado en 1862, que ha constituido un
instrumento técnico-juridico fundamental para la proteccion de los montes publicos
espanoles.

- La legidacion en materia de Restauracion Hidrologico-Forestal, que declara de
utilidad pablica los trabajos necesarios estableciendo perimetros de repoblacion
obligatoria.

- Laroturacién de montes o terrenos forestales para su cultivo agricola esta sujeta a la
autorizacion de la administracion forestal competente.

- Lalegidacion de Evauacion de Impacto ambiental obliga a evaluar los efectos sobre
los recursos naturales (incluido el suelo y lavegetacion) de determinadas actividades.

En e sector vinculado a la gestién de los recursos hidricos, se ha aprobado
recientemente la modificacion de la Ley de Aguas, modificacion que se ha redizado
basandose en un amplio proceso de consultas. Los objetivos basicos de esta reforma estan en
consonancia con los principios de la CLD en lo que se refiere a la gestion sostenible de los
recursos hidricos. En particular se pueden destacar:

- Profundizar en la dimension ecol 6gica de las aguas continental es garantizando que los
usos 'y aprovechamientos del agua se acomoden a las exigencias medioambiental es.

- Contemplar con rigor las nuevas realidades como la desalacion o lareutilizacion o las
mejores técnicas agricolas, abriendo €l paso a las nuevas posibilidades tecnol 6gicas
gue inciden en la promocion de una politica de ahorro.

- Aumento de la transparencia en la gestion del agua y la promocion de politicas de
ahorro en el uso del recurso.

- Promocién y apoyo de las Comunidades de Usuarios y |os sistemas participativos en la
gestion del agua.

- Promocién de la colaboracién entre la Administracion estatal y la de las Comunidades
Auténomasy Entidades Locales.

La proteccion de los acuiferos esta contemplada en la Ley de Aguas que otorga a los
Organismos de cuenca la facultad de declarar una acuifero sobreexplotado o en riesgo de
estarlo 1o que obliga a aprobar una plan de ordenacion para la recuperacion del acuifero.
Ademas y como se ha indicado en e apartado 4.3. la aprobacion de la Ley del Plan
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Hidrol 6gico Nacional ha supuesto un avance en la gestion de las sequias y en la gestion de las
aguas subterraneas.

En e proceso de debate se han producido algunas sugerencias en cuanto a nuevas
normativas gque contribuyan a la lucha contra la desertificacion. Un g emplo es la propuesta de
elaborar codigos de buenas préacticas agrarias, de obligado cumplimiento para recibir ayudas
de la PAC, para cada uno de los sistemas productivos y regiones con graves problemas de
desertificacion, es decir una aplicacion profunda de la “ eco-condicionalidad”. Sin embargo, si
bien se reconoce que esta propuesta seria técnicamente posible pues hay un conocimiento
importante de las practicas agricolas 0 ganaderas que provocan la desertificacion asi como de
aquellas otras que permitan reducirla, socia y politicamente son de muy dificil aplicacion por
lareaccion en contray el malestar social que suscitaria cumplir tales cédigos para percibir las
ayudas de la PAC. De hecho las organizaciones agrarias manifestaron en el debate que para
promover la agricultura sostenible es indispensable asignar mayores incentivos puesto que las
limitaciones de caracter medioambiental pueden suponer pérdida de competitividad frente a
otros paises terceros que no tienen esas limitaciones (“dumping medioambiental”). Se trata
pues esta de una cuestion que se enmarca en la dificil cuestion de la integracion del medio
ambiente en las politicas sectoriales, que requiere un proceso de debate y consenso entre los
sectores implicados.

Otras propuestas y sugerencias incluidas en e PAN han sido también recogidas en
otros foros y estan teniéndose en cuenta en la elaboracion de nuevas normativas, como por
giemplo, impulsar € establecimiento y desarrollo de los instrumentos necesarios para la
participacion e implicacion de los propietarios de terrenos privados en 10s que serda preciso
actuar en el contexto de lalucha contra la desertificacion.

5. EL PROCESO DE PARTICIPACION EN APOYO DE LA PREPARACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION

5.1. Participacion efectiva de los agentes pertinentes en la determinacion del PAN
- Métodos de participacion de los diversos agentes

El procedimiento de elaboracion del Programa de Accién Nacional comprende
distintas etapas, en la que se dan distintos grados de participacion.

Tras la presentacion a Consejo Asesor de Medio Ambiente (6rgano consultivo en el
gue estan representados todos |os sectores de la sociedad) de un documento de principios para
la redaccion del PAN, se formd un grupo de trabgjo para la elaboracién de un primer
documento de trabajo (Borrador del PAN). De este grupo forman parte representantes de
distintos organismos de la Administracion con competencia en las esferas relacionadas con la
desertificacion y expertos investigadores.

Siguiendo los principios de la CLD, asi como la metodologia participativa implantada
por el Ministerio de Medio Ambiente en el proceso de elaboracion de sus documentos
estratégicos (Estrategia de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica, Libro
Blanco del Agua, Estrategia Forestal Espaiiola, Plan Sectorial de Humedales,...), una vez
aprobado e documento Borrador del PAN por e Ministerio de Medio Ambiente, se somete a
un proceso de consultay debate en e que participan los distintos estamentos implicados, tanto
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de la Administracion General del Estado, Administraciones Autondmicas y Administracion
Local, como representantes de |os sectores implicados de la sociedad civil.

Desde que se presentd € primer informe ala CLD en abril de 2000, ha tenido lugar €l
proceso de debate del PAN que se expone a continuacion.

El inicio de este proceso o marco la presentacién, €l 17 de junio de 2000, a publico y
a los medios de un documento que se denominé “Directrices del Programa de Accion
Naciona contra la Desertificacion. Documento de Trabajo”, que contenia los principales
elementos del mismo.

El proceso de consulta 'y debate previsto se estructurd con base en la organizacion de
una serie de mesas de trabajo sectoriales, en concreto: Mesa de representantes de la
administracion, Mesa de representantes del colectivo docente e investigador y Mesa de
representantes de diversos colectivos de la sociedad. Se decidié que en primer lugar se
convocaria a los representantes de las distintas Administraciones, y una vez recogidas sus
sugerencias, se elaboraria un nuevo documento borrador para enviar a las siguientes mesas.
Posteriormente, las dos Ultimas se unieron en una Unica mesa. Para cada mesa € proceso
seguido ha sido:

- Envio previo del documento Borrador del PAN a los convocados a participar en el
debate.

- Celebracion de la mesa redonda de debate.

- Apertura de plazo para remision por escrito de aportaciones y sugerencias al
documento.

Para la seleccién de las distintas instituciones, organizaciones, colectivos y expertos
fue de gran utilidad |a consulta con los organizadores de procesos recientes de debate como €l
de la Estrategia de Conservaciéon de la Diversidad Bioldgica y € de la Estrategia Forestal
Espafiola. El “Banco de datos del sector vinculado a la desertificacion”, que se empezo6 a
elaborar con motivo de la organizacion de la | Jornada Técnica sobre Desertificacion en 1999,
ha sido fundamental para realizar la seleccion de los convocados a debate, al mismo tiempo
que € debate ha servido para enriquecer y completar este base de datos de personas e
instituciones.

La convocatoria ala Mesa de la Administracion se realizd a un total de 51 organismos
administrativos de distinto nivel seguin el caso: 13 pertenecientes ala Administracion General
del Estado (bien a las Secretarias Generales Técnicas 0 a Direcciones Generales e Ingtitutos
Nacionales en el caso de competencias més directamente implicadas), 37 pertenecientes a las
17 Comunidades Autonomas (Consgerias con competencias en medio ambiente, en
agricultura y en materia de recursos hidricos) y a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, como organizacion que representa en Espafiaala Administracion Local.

Para representar a sector de Investigacion y Docencia, se convoco a 94 instituciones
y/o personas: Centros de investigacion dependientes de la Administracion, tanto central como
autondmica, bien a los directores de centros o directamente a reconocidos investigadores en
materias relacionadas con la desertificacion (en total 31); profesores e investigadores
vinculados a la Universidad (en total 56); y Sociedades Cientificas y Fundaciones (7). Es de
destacar que muchos de los convocados estan incluidos en la lista de expertos de la CLD.
También un ato porcentaje de ellos estén vinculados a Proyecto LUCDEME.
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Para representar a la sociedad se convocé a un total de 66 colectivos sociales:
Asociaciones agrarias (7), asociaciones forestales (3), Asociaciones civicas (5) y
empresariales (2), Asociaciones de Defensa de la Naturaleza (25), Colegios Profesionales de
Bidlogos, Fisicos, Gedlogos, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agrénomos e Ingenieros de
Minas (9) y Empresas de los sectores agrario, forestal y de gestion de aguas (17). En el caso
de las asociaciones agrarias y forestales y de las asociaciones civicas (de consumidores, de
vecinos, sindicatos, Consgjo de la Juventud) y empresariales se convocO a aquéllas con
representacion nacional. Los criterios para la seleccion de las Asociaciones de Defensa de la
Naturaleza (ONG) dado €l gran nimero de ellas que existen en nuestro pais fueron entre
otros. € tener una representacion amplia a nivel naciona o bien aquéllas de &mbito regional
gue incluyen entre sus actividades actuaciones de lucha contra la desertificacion, pertenencia
a Consgjo Asesor de Medio Ambiente, su participacion en otros foros de debate similares y
aquéllas que estan acreditadas ante la CLD.

En noviembre de 2000 se celebr6 la “Mesa Redonda de Representantes de la
Administracion”, en la que participaron 80 representantes que analizaron € documento
Borrador del Trabajo del PAN. Tiene interés destacar que € sistema de mesa redonda en la
que todos los representantes tiene turno de participacion, permite que los asistentes conozcan
todas las opiniones, estimulando la reflexiéon y dando pie a un posterior andlisis individual,
andlisis que muchos asistentes manifestaron su intencion de remitir a equipo redactor. Entre
las conclusiones mas destacadas de |a mesa redonda se pueden citar las siguientes:

- Quedd patente la complejidad de |a problematica a abordar, teniendo en cuenta la cantidad
de intereses encontrados que existen, sobre todo cuando se trata de cuestiones tan delicadas
como los usos del suelo y actuaciones que pudieran implicar cambios de dichos usos.

- Se puso de manifiesto asimismo la dificultad de acanzar una adecuada viabilidad o
aplicabilidad del Programa.

- Buena parte del debate gird entorno a dos cuestiones: la determinacion de zonas afectadas
por la desertificacion, y la cuestion del presupuesto o financiacion del Programa.

- En relacion con la financiacion se reconoce la importancia y oportunidad de vincular la
lucha contra la desertificacion con los Programas de Desarrollo Rural (PDR), puesto que
muchas de las lineas de estos programas se consideran acciones directas de lucha contrala
desertificacion (medidas agroambientales, ayudas alasilvicultura, etc.).

En marzo de 2001 se celebrd la segunda reunién en el marco del Proceso de Debate
del PAN, que como se ha dicho reunié a sector de investigaciéon y docenciay colectivos de la
sociedad. En esta “Mesa Redonda de los Representantes de la Sociedad y Expertos en
Desertificacion” se obtuvo una alta participacion, prueba del gran interés que esta cuestion
suscita en la sociedad espafiola, contandose con la presencia de 95 representantes. En una
intensa sesion, ademas de la aportacion de numerosas sugerencias tanto en cuanto a la forma
como a fondo del documento Borrador del PAN, destacan |os siguientes temas:

- Laaplicabilidad del programa, su programacion y su financiacion, solicitandose de forma
generalizada una mayor concrecion en estos tres fundamental es aspectos, dado que no se
trata de elaborar una estrategia sino que se debe ir més all4, para conseguir un eficaz
programa de accion.

- Necesidad de una participacion mas activa de la sociedad en la elaboracion y aplicacion
del PAN.
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- Laimportancia de la recopilacion, andlisis y difusion de la informacion existente en torno
a la desertificacion y de profundizar en la definicion y aplicacién de instrumentos de
gestion.

- Lanecesidad de profundizar en la integracion del PAN con otros planes sectoriales (Plan
Hidrolégico Nacional, Plan Naciona de Regadios, Programas de Desarrollo Rurdl, ...) y
con la aplicacion de otros convenios internacionales como € de biodiversidad y e de
cambio climatico.

El proceso de debate continué con el andisis de las opiniones expresadas en la
reunion, y en las aportaciones escritas recibidas tras la celebracion de estas reuniones que en
concreto fueron: 8 por parte del sector de la administracion, 6 del sector de investigacion y
docencia 'y 8 de distintos colectivos sociales. No muy numerosas cuantitativamente pero de
gran valor cualitativo.

- Estrategia de comunicacion y sensibilizacion publica.

Entre las lineas de accion que propone € PAN, se incluye una estrategia de
participacion y sensibilizacion publica denominada “Incorporacion de los sectores sociales
afectados a desarrollo del PAN”. Dentro de esta linea se han identificado tres acciones a
realizar en una primera etapa:

1. Caracterizacion y promocion del sector espafiol vinculado ala desertificacion.

En Espafia existen ingtituciones, organizaciones, asociaciones, empresas Yy
profesionales, directa o indirectamente vinculados a la lucha contra la desertificacion.
Mediante esta linea de accion se persigue la identificacion, caracterizacion y promocion de
dicho sector con el fin de proveer un marco para el desarrollo y proyeccién de las tecnol ogias
existentes y su aplicacion tanto en nuestro pais como en el ambito internacional. Las acciones
concretas en estalinea, que ya han sido puestas en marcha, son:

a) Elaboracion de un registro y base de datos descriptiva de las instituciones, empresas,
asociaciones, etc., que pueden configurar el sector espafiol vinculado a la lucha contra
la desertificacion. (Iniciado en 1999)

b) Convocatoria de reunionesy jornadas técnicas periddicas con los miembros del sector,
como elemento para promover la integracion y mejora tecnologica del mismo. Se
considera la posibilidad de celebracion de exposiciones/ferias para la exposicion de
tecnologias disponibles a usuarios potenciales.

Se han celebrado ya dos jornadas técnicas que han reunido a un nutrido grupo de
empresarios, técnicos, investigadores y gestores de la administracion:

- "l Jornada Técnica contra la Desertificacion: La desertificacion en Espafia:
Tecnologias disponibles para su control”, celebrada en Madrid € 17 de Junio de 1999.
Las ponencias abordaron los siguientes blogues teméticos. Agricultura en zonas &ridas
y Conservacion de suelos. Restauracion Hidrol dgico-Forestal. Economiay gestion del
agua en las zonas aridas. Seguimiento de la Desertificacion: Investigacion, Cartografia
y Teledeteccion.

- "Il Jornada Técnica sobre Desertificacion: Proyectos, estudios y acciones de lucha
contra la desertificacion en Espafia’, celebrada en Murcia e 15 de junio de 2000. Las
ponencias presentadas se centraron en el estado del conocimiento y seguimiento de los
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recursos naturales implicados en la desertificacion, con especial dedicacion a las
actividades realizadas en € marco del Proyecto LUCDEME, asi como en la
presentacion de experiencias préacticas de restauracion y gestion de areas af ectadas por
desertificacion.

2. Establecimiento de un Sistema de Informacion sobre la Desertificacion en Espafia

Este Sistema de Informacion sobre la Desertificacion realizard la identificacion,
revision y actualizacion de diversos tipos de informacion cientifica y técnica relacionada con
la desertificacion en Espafia, y establecera los procedimientos y canales de difusion de la
informacién para hacerlos disponibles a los distintos usuarios y facilitar la toma de decisiones
sobre la gestion de recursos en zonas afectadas por riesgo de desertificacion. Se inspiraen la
iniciativa del mismo nombre conocida de forma abreviada por DIS/Med promovida
conjuntamente por la Secretaria de la CLD, la Agencia Europea de Medio Ambiente y €l
Gobierno de Italia, para establecer un sistema de informacion sobre desertificacion entre los
paises del Mediterraneo.

3. Acciones de concienciacion y divulgacion

El objetivo de esta linea consiste en sensibilizar a la opinién publica sobre la
importancia y magnitud de este problema y favorecer la difusion de informacion veraz y
rigurosa sobre el proceso. Con ello se obtendran las actitudes y estados de opinidn necesarios
para favorecer €l control de la desertificacion. Algunas actividades englobadas en esta linea
de trabajo se han iniciado ya, entre ellas una exposicion sobre desertificacion, organizada por
el Ministerio de Medio Ambiente titulada “Desertificacion: La tierra que perdemos’, que se
acomparfi6 con la edicion de un folleto sobre la Lucha contra la Desertificacion en Espaia.
Hasta la fecha esta exposicion ha estado en e Museo de Ciencias Naturales de Madrid en
junio de 1999 y en el Museo Hidraulico de Murciaen junio de 2000.

Se consideran las siguientes actividades especificas.

a) Incorporacion continua de informacion y contenidos sobre la desertificacion en la
pagina Web del Ministerio de Medio Ambiente.

b) Preparacion y difusién de hojas divulgativas dirigidas a educadores 0 a agentes
implicados abordando aspectos vinculados a la desertificacion: el agua, € suelo, la
agricultura, € clima,...Su distribucion puede realizarse a través de Internet y/o revistas
especializadas.

c¢) Campana escolar de actividades educativas experimentales en diversos colegios y
particularmente en las &reas mas afectadas. Incorpora €l desarrollo de un programa de
coordinacion con e profesorado de las escuelas.

d) Plan de itinerancia y ampliacion de la exposicion: “Desertificacion: La tierra que
perdemos’ por diversas comunidadesy municipios.

€) Produccion de un video documental sobre la desertificacion de alta calidad para su
emision en television o distribucién con prensa escrita.
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6. MEDIDASADOPTADASO PREVISTASEN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ACCION NACIONAL

6.1.Diagndstico adecuado de la experiencia anterior

El Borrador del Programa de Accion Nacional dedica una extensa parte a diagndéstico
de la situacion en Espafia. Se analizan los factores naturales y humanos causantes de
desertificacion y de los procesos que desencadenan, como punto de partida necesario para €
andlisis y evaluacion de las acciones de control aplicadas, asi como para la formulacién de
nuevas estrategias. El andlisis de estos factores y procesos se basa en las condiciones
particulares de la region del Mediterrdneo norte, recogidas en e articulo 2 del Anexo 1V,
todas €ellas de plenaincidencia en Espafia. Asi se tratan de manera breve la aridez, la sequia, la
erosion, los incendios forestales, e uso no sostenible de los recursos hidricos, y los factores
socioecondmicos, completéandose dicho andlisis con una descripcion de los principales
escenarios en gue se desarrolla la desertificacion en Espafia (cultivos lefiosos de secano,
cultivos herbaceos de secano, cultivos marginales abandonados, terrenos sobrepastoreados,
regadios con problemas de salinizacién de suelos, formaciones de erial y matorrales
degradados,...). Esta descripcién y sobre todo, la reflexion sobre las causas Ultimas reales de
su desarrollo, los motores del fendmeno, pretenden contribuir a sentar las bases para la
concepcion de las soluciones.

El diagndstico de la situacion se completa con una definicion preliminar y tedrica del
grado de desertificacion, aludiendo solamente a aspectos de tipo cualitativo que permite una
primera aproximacion de la distribucion del problema de la desertificacion en € territorio
espanol. Se presenta un modelo basado en la caracterizacion de cuencas hidrogréficas (con
una extensién manejable a efectos de estudio y desarrollo de proyectos) de acuerdo a la
intensidad en que se presentan los factores y procesos que determinan la desertificacion.
Dicha intensidad determina el grado de prioridad de actuacion. Se trata de un primer estudio
gue serd necesario abordar con més profundidad (lo que constituye una de las primeras lineas
de accion del PAN), sobre todo en lo que se refiere a los complejos, y todavia no bien
estudiados, aspectos socioecondmicos de la desertificacion. De esta manera se obtiene un
mapa de priorizacion de cuencas afectadas por la desertificacion de acuerdo a cuatro niveles
de prioridad, del que se deduce, con los condicionantes aludidos a la simplificacion del
método, que un 11% de |a superficie nacional tiene prioridad maximay un 31 % estaincluido
en las dos primeras categorias, lo que indica la importancia del problema a que nos
enfrentamos.

Por otro lado y tal como se indica en el apartado 4.3. de este informe, una parte
importante del diagndstico se dedica a estudiar las acciones de lucha contra la desertificacion
gue se han realizado o que se estan redizando en Espafia, enmarcadas en las distintas
politicas sectoriadles que estan relacionadas de alguna forma con la lucha contra la
desertificacion. Se enumeran en dicho epigrafe |os distintos sectores analizados.

El diagnostico realizado hasta ahora ha servido de base para establecer los principios
sobre los que se basa el PAN en € sentido de que gracias a @ se identifican las politicas y
sectores implicados, las acciones que se estén realizando en nuestro pais, la necesidad de
potenciar o de modificar ciertas politicas y, sobre todo, |a perentoria necesidad de coordinar la
diversidad de acciones dispersas en los distintos sectores de manera que se propicien las
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sinergias existentes entre ellas, priorizando ademés estas actuaciones de acuerdo al grado de
desertificacion presente en € territorio.

Tras la difusion a los sectores implicados en el proceso de debate del Borrador del
PAN se han producido numerosas aportaciones y sugerencias a diagnéstico realizado, de muy
variada indole y mostrando un amplio abanico de opiniones, o que es l6gico teniendo en la
diversdad de agentes consultados, se esta trabgjando en la incorporacién de dichas
sugerencias para tratar de reflgjar la vision que desde los distintos sectores de la sociedad se
tiene del problema de la desertificacion y de las acciones necesarias para combatirlo.

6.2.Programas técnicos establecidos y proyectos integrados funcionales de lucha contra
la desertificacion

- Inventario, adaptacion e integracién de |os proyectos en curso como parte del PAN

Son muy numerosos |0s tipos de proyectos relacionados con la gestion de |os recursos
gue se realizan en Espafia cuya contribucion a control de la desertificacion es importante.
Entre ellos se pueden citar:

Proyectos de ordenacién y restauracion hidrol 6gico-forestal de cuencas degradadas.
Proyectos de selvicultura preventiva contraincendios, a nivel comarcal.

Proyectos de conservacién de suelos agricolas.

Proyectos de recuperacion de suel os salinizados.

Proyectos de transformacion en regadios eficientes en el uso de los recursos hidricos.
Proyectos de planificacion de sistemas de drengje de suelos agricolas

Los proyectos de ordenacion de cuencas son quiza los que més responden a concepto
de proyecto integral de gestion de recursos y control de la desertificacion. La ordenacion y
restauracion hidrologico-forestal de cuencas en zonas éridas y semiaridas degradadas ha
constituido la actividad pionera de lucha contra la desertificacion en Espafia, y la que aporta
resultados concretos de mayor relevancia cudlitativa y cuantitativamente. Algunas de las
cuencas y sierras rescatadas de la desertificacion mediante la aplicacion de esta disciplina son
actualmente objeto de proteccion de sus valores naturales a través de alguna de las diversas
figuras juridicas existentes para la declaracién de espacios natural es protegidos.

El PAN es consciente del cardcter multidisciplinar, multisectorial y complgjo del
fenébmeno de la desertificacion, pero al mismo tiempo reconoce la importancia y la labor
pendiente de los trabajos de lucha contra la desertificacion tradicionales, que ademas cubren
un sector fundamental de la materia, al estar enfocados a lograr €l equilibrio de los ciclos
hidrol6gico y geol6gico en cuencas afectadas, ala vez que propician una evolucién progresiva
hacia valores naturales de mayor riquezay diversidad.

En este contexto la Ordenacion y Restauracion Hidrologico-Foresta de Cuencas
Degradadas sigue constituyendo un pilar fundamental de la lucha contra la desertificacion en
nuestro pais, y por ello el PAN contempla estas actuaciones como una de sus lineas de accion
principales.

La Ordenacion de Cuencas consiste en un andlisis integrado de los recursos naturales
de la cuenca y su nivel de degradacion, como base para formular una propuesta de usos del
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suelo (planificacion territorial) que sea sostenible en relacion a los recursos suelo, agua y
vegetacion. Esta propuesta de usos del suelo se realiza de acuerdo a la capacidad de los
diferentes sectores de la cuenca para acoger actividades que sean compatibles con la
conservacion del suelo y e agua. Asi formulada, la Ordenacion de Cuencas implica o
conlleva la prevencion de la degradacion de tierras y la restauracion de agquéllas que en su
estado actua no cumplen € umbral de sostenibilidad, es decir la lucha contra la
desertificacion.

Al mismo tiempo, la propuesta formulada de usos del suelo y recursos naturales de la
cuenca debe satisfacer las demandas socioecondmicas de |os habitantes de dentro y fuerade la
cuenca. De la multiplicidad de aternativas de uso que pueden satisfacer el criterio anterior de
sostenibilidad (conservaciéon de suelo-vegetacion y agua) solo una es seleccionada para su
implementacion. La seleccion de esta aternativa final debe realizarse sobre la base de la
participacion de los grupos de interés e instituciones implicadas. La formalizacién de dicha
participacion admite multiples aproximaciones, desde la informacién publica hasta la
constitucién de comités de participacion y seguimiento permanentes.

Es evidente gque entre las actividades incluidas en la ordenacion tienen cabida muchas
de las medidas de control y prevencidn de la desertificacion que se redizan de forma aislada
maxime si en la ordenacion se plantea entre los objetivos prioritarios la lucha contra la
desertificacion en todos los &mbitos a los que afecta. Y es que un reto pendiente es la
integracion de la gjecucion de actuaciones en todos |os sectores af ectados en la ordenacion de
un territorio en concreto. Es decir, ain habiéndose redactado una ordenacion de los
ecosistemas de una zona con un caracter integral, en la que se hayan incluido directrices de
actuacion para todos los sectores, € organismo de la administracion responsable de dicho
proyecto soOlo tiene capacidad de ejecutar las acciones propuestas en € ambito de sus
competencias.

Las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal que actuamente rediza el
Ministerio de Medio Ambiente se enmarcan en su mayor parte en los Convenios existentes
con las Comunidades Auténomas, con el apoyo de la cofinanciacion europea. Con objeto de
disponer de un instrumento nacional de planificacion que constituyera un marco general para
el desarrollo de las citadas actuaciones, la Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza (DGCN), decidié elaborar un " Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en
materia de Restauracion Hidrologico-Forestal, Control dela Erosion y Defensa contrala
Desertificacion (PNAP)". Este Plan, cuya elaboracion ha finalizado en febrero de 2002, y
gue ademés se ha incluido como Angjo a Plan Forestal Espafiol, servira de instrumento para
guiar, siguiendo los criterios establecidos en e mismo, las inversiones a financiar desde €l
Ministerio de Medio Ambiente en estas materias. Obviamente el PAN contempla el PNAP
como uno de sus principales instrumentos de gjecucion

El objetivo del PNAP ha sido identificar a escala nacional las zonas (subcuencas)
prioritarias de actuacion en materia de restauracion hidrologico-forestal, valorando las
actuaciones a realizar (tratando de incorporar en cada caso las peculiaridades locales que
influyen en la gecucion de los diferentes trabajos) y estableciendo la jerarquizacion y
programacion temporal de las mismas. Las caracteristicas mas destacadas de este Plan son las
siguientes:

- Se ha redlizado con la participacion de las Comunidades Auténomas, gque, de forma
coordinada con la DGCN, han identificado |as diferentes zonas de actuacion. Ademés
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se han tenido en cuenta en todo momento otros instrumentos de planificacion nacional :
el propio Programa de Accidén Nacional contra la Desertificacion (los criterios de
seleccion de cuencas afectadas por la desertificacion contenidos en € Borrador del
PAN), los estudios redlizados en la Ultima década para € Plan Naciona de
Restauracion Hidrol6gico-Forestal, la Estrategia Forestal Espafiola y las actuaciones
en la materia incluidas en los Planes Hidrolégicos de Cuenca elaborados por las
Confederaciones Hidrogréficas. En definitiva la elaboracion de este Plan ha
constituido un importante ggemplo de coordinacion institucional que es de esperar se
mantenga en su fase de gjecucion.

- Ha sido elaborado sobre la base de un amplio trabajo de campo en las zonas de
actuacion propuestas, verificandose sobre el terreno |a problematica existente.

- Se hatenido en cuenta, a la hora de fijar la prioridad de actuacién, la posibilidad real
de llevar a cabo los trabajos propuestos a corto o medio plazo, en funcion de la
definicion técnica de los mismos, de la disponibilidad de terrenos y de la posible
existencia de impedimentos de indole ambiental, social, econémica o técnica.

Los principales criterios que se han tenido en cuenta para seleccionar las zonas
prioritarias de actuacion son los siguientes:

- Se ha considerado la division en unidades hidrolégicas como marco geografico de
referencia, de forma que cada zona de actuacion prioritaria quedase definida por unao
varias subcuencas hidrograficas contiguas.

- Cada zona prioritaria debia presentar suficiente concentracion de actuaciones dentro su
ambito geografico como para gjercer un efecto apreciable de meoraambiental a escala
naciona y una repercusion sustancial en las condiciones socioecondmicas de comarcas
generalmente deprimidas.

- Las zonas prioritarias de actuacion debian presentar una problemética determinada,
significativa a escala nacional y susceptible de ser corregida mediante actuaciones de
restauracion hidrol6gico-forestal, tal como: erosion del suelo, avenidas torrenciales e
inundaciones, problemas relacionados con el aprovechamiento y la calidad de las
aguasy otros procesos evidentes de desertificacion.

En conjunto, |as zonas prioritarias seleccionadas en el PNAP abarcan una superficie de
18,4 millones de hectéreas, es decir, el 36% de la superficie nacional. Esta superficie se
distribuye en cinco grados de prioridad, en orden decreciente respecto a urgencia y
posibilidad de actuacion. Dentro de las zonas prioritarias se propone actuar sobre 3,5 millones
de hectéreas, |0 que supone e 19% del total de dichas zonas, por |0 tanto se consigue un alto
grado de concentracion de actuaciones, como se pretendia en un principio. Las actuaciones
gue conforman esos 3,5 millones de hectéreas se agrupan en |os siguientes tipos:

- Repoblacion forestal: 1,1 millones de hectéreas (32% de la superficie de actuacion).
- Reforestacion detierras agrarias: 1, 1 millones de hectareas (31%).

- Tratamientos selvicolas: 0,4 millones de hectareas (11%).

- Mejorao implantacion de pastizales y matorrales: 80.000 hectéreas (2%).

- Restauracion de riberas. 50.000 hectareas (1%).

- Précticas de conservacion de suelos: 0,8 millones de hectéareas (23%).
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- Determinacion de nuevas actividades y medidas proyectadas

Las actividades y medidas que se relacionan a continuacién son las que en el Borrador
PAN se han denominado Lineas de accion especificas de lucha contra la desertificacion en
Espafia. No todas se pueden considerar nuevas actividades, pues algunas de ellas son
continuacion de actividades que ya se estaban realizando (podrian haberse resefiado también
en e apartado anterior). Entre las de carécter mas novedoso algunas se han iniciado
recientemente y otras estan a la espera de su definicion concreta y/o financiacion. Estas
propuestas de accion constituyen un primer grupo de acciones directas que en este momento
se pueden emprender, ya que a su redlizacion de alguna forma se puede comprometer la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, por estar en el ambito de su actividad y
disponer de fondos para su realizacion, aunque sea parcia. Este grupo de medidas no es
excluyente sino que se considera que debe ser e germen para otras medidas que involucren a
otras ingtituciones y/o administraciones. En cierto modo representan la aportacion directa de
laDGCN a desarrollo inicial efectivo del PAN pero naturalmente de ninguna manera agotan,
sino gueinician, la cuestion. Dichas lineas de accién son |as siguientes:

1. Evauaciony seguimiento de la desertificacion en Espafia.

El PAN propone el establecimiento de un sistema integrado de vigilancia de la
desertificacion con objeto de disponer de mediciones, datos e indicadores que nos permitan
diagnosticar 10s procesos de desertificacion en Espafiay conocer el estado de su desarrollo en
las zonas afectadas y la respuesta de las mismas ante los remedios aplicados. El sistema esta
constituido por los siguientes elementos:

a) Inventario, evaluacion y seguimiento de éreas afectadas por desertificacion. Entre las
acciones propuestas:

- Realizacion del "Inventario Nacional de Erosion de Suelos’, como actualizacion del
Mapa de Estados Erosivos, a escala més detallada que € existente (éste se realizo a
1:400.000 y ahora se va a realizar a 1:50.000). Con €llo se cubrird € objetivo de
obtener una vision actualizada del fendbmeno més descriptivo y vinculado a la
desertificacion en Espafia: la erosion hidrica. Ademés y dado que la informacion de los
primeros mapas publicados data de los afios 1986, 1987 y 1988 permitira realizar un
analisis comparativo de la evolucién de este fendmeno en las Ultimas décadas, 10 que se
considera de enorme interés de cara a seguimiento del fendmeno de la desertificacion
y a la planificacion de acciones para su control. La actualizacion del Inventario sera
constante, adquiriendo un carécter periddico. Se ha iniciado en el afio 2002 y para su
gjecucion se prevé una inversion para los proximos 10 afios (plazo en € gue se habra
inventariado todo el territorio nacional) de 9 millones de euros.*

- Continuaciéon con la elaboracion del Mapa de Suelos del Proyecto Lucdeme, que
actualmente ha cubierto ya, a escala 1:100.000, las provincias de Almeria, Murcia,
Granada y la mayor parte de Alicante, hasta abarcar la totalidad de las areas con
potencial para desarrollar desertificacion (areas &ridas, semiaridas y subhUmedas
secas).

11 Se puede consultar una presentacion de este proyecto “Spain Nationa Soil Erosion Inventory (2002-2012)"
en € sitio web dedicado a DISMED: Technical Workshop on NAP information needs. Florence, Italy. 20 to 22
of June, 2001. http://p-case.iatafi.cnr.it/dismed_florence/download.htm.
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2.

b)

Establecimiento de un programa de seguimiento de la dinamica de la desertificacion
en distintas escalas temporales mediante el empleo de las posibilidades que ofrece la
teledeteccion parala evaluacion dinamica de indicadores de |a desertificacion.

Establecimiento de un programa de inventario, evaluacion y seguimiento de &reas
afectadas por incendios forestales, con € objeto de garantizar su recuperacion. Para
ello debe formular recomendaciones de restauracion de aquéllas éreas afectadas cuya
recuperacion natural sea insuficiente tanto en espacio como en diversidad. Se realizara
a través de la coordinaciéon de las multiples acciones en curso en este campo que
[levan a cabo los 6rganos responsables en materia de incendios de las administraciones
central y regional.

Establecimiento de un programa de prevencion, inventario, evaluacion y seguimiento
de la salinizacion de los suelos. Los elementos del programa seran: Elaboracion de una
cartografia de riesgos. Inventario y evaluacién de éreas afectadas. Establecimiento de
recomendaciones para la deteccién del proceso de salinizacion en los lugares en que se
encuentre activo. Seguimiento de la evolucién de las aeas sdinizadas.
Establecimiento de prioridades de actuacion para la recuperacion de suel os salinizados
de acuerdo alaviabilidad técnicay econdmica del proceso.

El programa debe identificar y aprovechar los trabajos, sobre todo en el ambito de la
investigacion, que se estén desarrollando en el estudio de zonas concretas del territorio
afectadas por la salinizacion, fundamentalmente a escala local, con objeto de
congtituirse en un elemento integrador que permita avanzar en la consideraciéon y
evaluacion de la problemética a escala nacional .

Desarrollo de un sistema de indicadores y aerta de riesgos, en € marco de las
numerosas lineas de trabajo abiertas, tanto a nivel nacional como internacional. En €
ano 2002 se ha destinado ya una partida presupuestaria parainiciar esta actividad.

Evauacion y seguimiento detallado, a escala de proceso, por medicién directa en el
terreno, de los parametros y procesos que rigen € fendmeno de la desertificacion en
nuestro pais mediante la continuacion y ampliacion de la Red de Estaciones
Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la Desertificacion (Red
RESEL) del Proyecto Lucdeme.

Andlisis, divulgacion y explotacion de resultados de programas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica sobre la desertificacion. Promocion de estudios y
proyectos. Continuacion del Proyecto Lucdeme. (Esta linea ha sido comentada en el
epigrafe 3.3. de este Informe)

Restauracion de tierras afectadas por la desertificacion. Ordenacion y Restauracion de
cuencas en zonas &idas y semiéaridas degradadas.

Como se ha dicho en e epigrafe 6.2. la Ordenacién de Cuencas Degradadas es un

instrumento fundamental parala gestion integral de recursosy el control de la desertificacion.
El dmbito territorial potencial para el desarrollo de esta linea de accién lo constituyen las
cuencas hidrogréficas con los niveles de afeccién mas altos, de acuerdo con la calificacion
preliminar del territorio con que se cuenta en la actualidad obtenida mediante la aplicacion de
algunos indicadores, como se ha comentado en € apartado 6.1., sin perjuicio de la aplicacion
de otros modelos futuros mas perfeccionados que se estudien en e desarrollo de la linea de
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accion "Desarrollo de un sistema de indicadores y aerta de riesgos’, sobre todo de aplicacion
aescaaregiona y local.

Existen en nuestro pais instrumentos juridicos, institucionales y presupuestarios
operativos para e desarrollo de esta linea que es en parte la continuaciéon reforzada y
especializada de programas actuamente en marcha (en la Ultima década se ha invertido una
media anual de 80 millones de euros en actuaciones de restauracion de cuencas). Uno de ellos
es el ya mencionado "Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion
Hidrol 6gico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa contrala Desertificacion”. No obstante,
con € objetivo de alcanzar una mayor eficacia en la gjecucion sobre € terreno se consideran
en el PAN una serie de medidas de mejora, fundamentalmente dirigidas a la coordinacion de
todos los actores implicados, tanto del ambito agrario como forestal y entre sector pablico y
privado. Otra importante cuestion es avanzar en la habilitacion de los instrumentos necesarios
para la participacion e implicacion de los propietarios de terrenos privados que
necesariamente serd preciso restaurar en el contexto de los correspondientes proyectos de
ordenacion de cuencas.

4. Fomento de la gestiéon sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la
desertificacion: Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion de &reas
afectadas por desertificacion.

Esta linea de accion consiste en laidentificacion, formulacién y desarrollo de un grupo
de proyectos a escala real, que demuestren la viabilidad técnica y econémica y por tanto
socia de diferentes propuestas de gestion, uso y/o restauracion del territorio que permitan la
prevencion, mitigacion o restauracion frente a la desertificacion. De acuerdo a estas
caracteristicas estos proyectos deben tener un elevado potencia de difusion, es decir deben
ser susceptibles de ser replicados para la solucién de situaciones similares. Este efecto
multiplicador esla esenciadel concepto de proyecto demostrativo.

Esta red de proyectos tiene un sentido teméatico més que territorial. Es decir, existen
diferentes cuestiones conceptuales sobre las que es posible, a priori, plantear la figura de
proyecto demostrativo. Estos distintos aspectos se constituirian en red temética con la
aspiracion de dar un conjunto integrado de respuestas ante diferentes situaciones de interés en
un campo multidisciplinar, multisectorial y complejo como es la desertificacion.

El proceso de participacion de los distintos agentes implicados en € proyecto tendra
que estar adaptado a los intereses representados en e mismo, de forma que a priori se
contemplan diferentes formulas de implicacion de administraciones y entidades privadas,
especificas de cada proyecto.

En € afio 2001 se han redactado ya los dos primeros proyectos de esta Red estando
préxima su gjecucion. En su redaccion han participado la administracién central y regiona y
varias instituciones de investigacion que trabajan en experiencias en las respectivas areas de
proyecto, por 1o que han aportado |os resultados de sus investigaciones.

- Proyecto Demostrativo de Lucha contra la Desertificacion: Regeneracion y Plan de
Mangjo de Areas Seméridas Incendiadas en la Sierra de Ricote (Murcia). Plantea la
aplicacion de un esguema de restauracion de areas incendiadas, con distintas
composiciones y estructuras de vegetacion, en € que la intervencion parala mejora de la
cobertura vegetal esta condicionada a un andlisis a escala de detalle de las condiciones
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edaficas, topogréficas, de orientacion, de la evolucion de la cubierta vegeta tras los
incendios, y sobre todo de las disponibilidades hidricas en cada punto. Los métodos y
técnicas empleados en la restauracion se caracterizan por ser especialmente indicados para
las éreas aridas o semiédridas, concediendo gran importancia a la optimizaciéon de la
disponibilidad de agua para las plantas y a detener €l arrastre del suelo.

- Proyecto Demostrativo de Lucha contra la Desertificacion: Regeneracion y Plan de
manegjo de zonas semiaridas degradadas, en e T.M. de Albatera (Alicante). Las zonas de
proyecto son ecosistemas muy degradados, en los que se habian realizado ya actuaciones
de regeneracion de la cubierta vegetal con un alto porcentgje de fracaso (90%), debido
sobre todo a unas disponibilidades hidricas muy escasas. Al igua que en el caso anterior
se tienen en cuenta con gran detalle las caracteristicas de la estacion y se aplican
diferentes técnicas de correccion, planteandose la introduccion de diversas especies
vegetales autéctonas ensayadas en la zona durante los Ultimos afios, especialmente
adaptadas a condiciones de aridez.

En ambos proyectos se va a redlizar un seguimiento de las distintas actuaciones, de
forma que permita un conocimiento detallado y puntual de la evolucion de dichas actuaciones
realizadas, pudiendo asi obtener conclusiones validas de cara a determinar cuéles de ellas han
resultado ser las mas adecuadas para la recuperacion de esos terrenos &ridos y semiaridos, a
fin de que sirvan de base para posteriores proyectos de reforestacion en areas semejantes. Por
altimo, se pretende que, ademas de su utilidad en la regeneracion de dichos espacios
degradados, |as actuaciones propuestas sirvan como instrumento de demostracion y educacion
de cara ala sociedad en general, de forma que se tome conciencia de las labores que realizan
las Administraciones Forestales correspondientes y se comprendan mejor las acciones de
recuperacion de |os ecosistemas aridos y semiéridos.

Otros proyectos previstos son: Proyecto demostrativo sobre adaptacion
socioecondmica de sistemas sostenibles de gestion de dehesas y Proyecto demostrativo de
sistemas de cultivo de minima erosion mediante programacion y sistematizacion de parcelas
en secanos de la meseta sur.

5. Incorporacion de los sectores sociales afectados a desarrollo del PAN (Esta linea ha sido
desarrollada en €l apartado 5 de este Informe)

- Medidas concretas destinadas a reforzar la capacidad nacional para combatir la
desertificacion, en particular a nivel local.

El establecimiento de programas de formacién a diversos niveles (gestores, técnicos,
usuarios,...) es una constante en las diversas planificaciones sectoriales, en gecucion o en
elaboracion, relacionadas con las distintas esferas de la desertificacion. Se pueden citar como
giemplos. ayudas a la formacion profesiona para aplicar sistemas productivos compatibles
con € medio ambiente dentro de las medidas de modernizacién y diversificacion de las
explotaciones agricolas (Reglamento de apoyo a desarrollo rural), programas de formacion
en técnicas de prevencion y lucha contra incendios, programa de formacion de técnicos y
regantes incluido en el Borrador del Plan Nacional de Regadios, etc.

En e marco de la coordinacion de las acciones existentes que propugna el PAN, en €

desarrollo de éste se tendran en cuenta los programas de formacion existentes de forma previa
ala definicion de los que se juzguen necesarios para fomentar la capacidad para combatir la

47



Il Informe sobre el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2002

desertificacion, sobre todo a nivel local, sin olvidar la importante labor realizada por diversas
asociaciones, como por gemplo, aquellas dedicadas a la promocion y fomento de técnicas
englobadas en la agricultura sostenible.

La ya mencionada celebracién de reuniones, jornadas técnicas periddicas o
exposiciones, cuyo objetivo es promover la integracion entre los miembros del sector
vinculado a la desertificacion y la exposicion de tecnologias disponibles a usuarios
potenciales forman parte de las medidas destinadas a la formacion.

6.3.Programa de accion g ecutado de conformidad con las esferas prioritarias sefialadas
en la Convencién

Las propuestas de accion del Programa de Accién Nacional, todavia en la actualidad
en estado de Borrador, si bien esta proxima su formulacién definitiva, se engloban en la
determinacion de las areas de actuacion, la coordinacion de politicas y la identificacion de
una serie de lineas de accidn especificas de lucha contra la desertificacion.

Las lineas de accidn especificas de lucha contra la desertificacion se han descrito en e
epigrafe anterior.

Respecto a las areas de actuacion se trata de la determinacion de los espacios fisicos y
socioecondmicos sobre los que se va a desarollar la politica de lucha contra la
desertificacion, basada en e modelo ya comentado de caracterizacion de cuencas
hidrogréficas y grado de prioridad de actuacion en las mismas. Esta determinacion se
completara con la aplicacion del sistema de indicadores que constituye una de las primeras
lineas de accién especificas.

Pero lo que se presenta como una pieza clave del Programa de Accién Nacional es la
coordinacion de politicas, por tratarse la desertificacion de un fendmeno de caracter
multisectorial y multidisciplinar, que demanda soluciones integradas por lo que dicha
coordinacion es un requisito esencial para obtener € éxito en la formulacién de dichas
soluciones, vinculadas a la armonizacién de intereses, es decir, a la resolucién de los
conflictos que se plantean en €l territorio.

El primer paso para redlizar dicha coordinacion ha consistido en la identificacion de
las politicas o sectores de actividad que tienen una relacién directa con la lucha contra la
desertificacion, fundamentalmente a través de las estrategias y planes, de carécter horizontal o
sectorial, y en la legislacion existente (resefiados en € punto 3 y 4 de este Informe), tanto s
estén en fase de aplicacion como de elaboracion. Se ha realizado un andlisis profundo de los
objetivos y medidas contempladas en cada plan o normativa, a fin de detectar y evaluar las
coincidencias y contradicciones en |as prioridades marcadas, bien sean de tipo geografico, por
la naturaleza de las acciones, por e importe de las ayudas, etc. En este nivel 1a coordinacion
se articula de forma que e PAN promueve la modificacion o refuerzo de ciertas medidas
contempladas en dichos planes en virtud de los objetivos de lucha contra la desertificacion.
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En general se contemplan tres niveles posibles de coordinacion:

- Nivel Informativo: se limita a un intercambio o flujo de informacion con € fin
fundamental de satisfacer las necesidades de seguimiento de procesos y politicas
relacionadas establecidas en laCLD.

- Nivel Seguimiento: implica una incorporacion de los criterios y necesidades de la
lucha contra la desertificacion en el seguimiento y gestion de politicas y acciones
implicadas

- Nivel Disefio: supone una participacion y consideracion de los criterios y necesidades
de la lucha contra la desertificacion en e disefio de politicas que presentan una
relacién muy estrecha con el fendmeno de la desertificacion.

La siguiente etapa de la coordinacion consiste en identificar cuales son los niveles de
coordinacion necesarios para cada politica y/o sector dentro de esa politica y definir cuales
son los métodos de esa coordinacion, 6rganos y comités implicados. Esta tarea tiene
necesariamente que desarrollarse con la participacion de los representantes de los sectores
implicados.

En definitiva, e Programa de Accién Naciona pretende integrar un conjunto de
medidas que en su mayor parte son objeto de politicas, programas y planes ya existentes en €l
pais. EI PAN haanalizado estas medidas en funcién de un amplio rango de caracteristicas:

- Medidas de carécter sectorial (forestal, agrario, agroforestal, recursos hidricos y
sequia) y de caracter horizontal (evaluacion y seguimiento, aplicacion de
investigacion, proyectos demostrativos o piloto, sensibilizacion).

- Medidas que estan en marcha: que necesitan 0 no reorientarse en funcion de los
objetivos de la lucha contra la desertificacion; s tienen financiacion de una o varias
lineas, suficiente o no.

- Medidas que no estan en marcha: si son factibles (politicamente, técnicamente o
financieramente hablando); s necesitan decision politica, estudios previos para
abordarlas, cambios en la normativa, y/o nuevas lineas de financiacion.

Se relaciona a continuacion e conjunto de medidas que constituyen la estrategia
nacional de lucha contra la desertificacion, articuladas de acuerdo con las esferas de accion
prioritarias indicadas en e articulo 6 del Anexo IV de aplicacién de la CLD para ©
Mediterrdneo Norte, haciendo referencia alos planes, normativas o instrumentos existentes en
gue se integran.
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Medidas relacionadas con las esferas legidativa, institucional y administrativa.

Indicadas en el epigrafe 4.

Medidas relacionadas con las modalidades de uso de la tierra, la ordenacion de los
recursos hidricos, la conservaciéon del suelo, la silvicultura, las actividades agricolas y la
ordenacioén de pastizales y praderas

Con las modalidades de uso de la tierra:

MEDIDAS

- Planificacién y ordenacion de los usos de la tierra: integracion de la prevencion de la degradacion de las
tierras en las diversas politicas y normativas de ordenacion territorial.

- Desarrollo de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de los cambios de uso del suelo'y de las actividades
productivas desde el punto de vista de la desertificacién.

- Establecimiento de incentivos para garantizar la sostenibilidad de los usos de la tierra en € marco de sus
condiciones climaticas y socioeconémicas.

INSTRUMENTOS: Esdtrategia de Desarrollo Sostenible. Legislacion de Ordenacion Territorial, Planes
urbanisticos, Planes de ordenacion de recursos, Proyectos de ordenacién agrohidrolégica, Normativa de EIA.
Elaboracion de normativas de incentivos. Coordinacion de normativas y programas que inciden en € uso del
suelo

Con la ordenacion de los recursos hidricos, incluida la prediccion de la sequia y reduccion
de la vulnerabilidad de la sociedad y los sistemas naturales frente a la sequia:

MEDIDAS:

- Determinacion de las zonas mas vulnerables a la variacion de los recursos hidricos en relacion con las
variaciones climaticas.

- Integracién de las disponibilidades hidricas como criterio fundamental en la politica de planificacion
territorial y desarrollo agricola, forestal, industrial, turistico, urbano, etc.

- Reforzar y fomentar las medidas y acciones para mejorar la economia del recurso agua: desalinizacion,
depuracion y reutilizacion.

- Actuaciones para el aumento de lavida (il de los embalses.

- Mejoradelac€ficienciade lasinfraestructuras hidraulicas.

- Reedtructuracion de regadios mal planificados o ineficientes, o abastecidos por recursos hidricos
sobreexplotados.

- Aplicacion de técnicas de riego adecuadas y eficientes: Utilizacion de sistemas de riego de bajo consumo,
manejo adecuado del riego, optimizacién de la dosis de riego.

- Seleccion de cultivos con menores exigencias de agua y cultivos en épocas de menor consumo de agua.
- Gestion sostenible de los acuiferos.

- Desarrollo de la cultura del agua en la opinion ciudadana como recurso vital y limitado.

- Investigacién en metodol ogias de prediccion de sequias. Sistemas de alerta temprana.

- Programas orientados a la promocién de medidas estructurales y de gestion que faciliten la adaptacién de los
sistemas agrondmicos a las sequias recurrentes.

- Busqueday utilizacion raciona de recursos hidricos adicionales y/o alternativos.
- Programas de gestion y reduccion de la demanda hidrica.
- Investigacién y fomento de cultivos de bajas necesidades hidricas.

INSTRUMENTOS: Plan Hidrolégico Nacional y Planes Hidroldgicos de Cuenca. Plan Nacional de Regadios.
Plan Nacional de |+D+i del clima y de los recursos hidricos. Programas de Desarrollo Rural: medidas
agroambientales. Estrategia Espafiola frente al Cambio Climético.
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Con la conservacion del suelo y las actividades silvicolas:

MEDIDAS

- Gegtién sostenible de las masas forestales, tanto publicas como privadas, bajo la optica de las caracteristicas
de los montes mediterraneos (heterogeneidad, inestabilidad, escasa rentabilidad, importancia de las
externalidades).

- Repoblacion forestal, con especial atencion a la instauracion de una cubierta vegetal protectoray fijadora de
suel os, tolerante a condiciones de aridez extrema.

- Tratamientos selvicolas adecuados para mejorar la calidad y diversidad biolégica de las masas forestales
protectoras, para garantizar su estabilidad y para asegurar su resistencia y funcionalidad en condiciones
extremas.

- Proteccion y mejora de agrupaciones vegetal es no arbdreas de carécter protector.

- Medidas de defensa del monte: prevencion y lucha contra agentes destructores del suelo y/o de la vegetacion
(incendios, plagas y enfermedades).

- Estudio y disefio y/o fomento de sistemas agrosilvopastorales sostenibles en condiciones aridas y semiéridas,
incluyendo la evaluacion y adaptacidn de |os sistemas tradicionales.

- Seleccion genética de plantas forestal es resi stentes a condiciones ecol égicas extremas.

- Fomento de lainvestigacion y experimentacion de técnicas de restauracion de la vegetacion en zonas aridas.

- Aplicacion de técnicas de bioingenieriaen e control de la erosion.

- Obras de correccién hidroldgica: construccion y mantenimiento.

INSTRUMENTOS: Edtrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol. Estrategias y planes forestales
autonémicos. Estrategia de conservacién de la diversidad biolégica. Programas de Desarrollo Rural: ayudas alas
inversiones forestales. Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidrolégico-
Forestal. Planes nacionales y autonémicos de 1+D. Proyectos de ordenacion y restauracion de cuencas en zonas
aridas y semidridas degradadas. Proyectos demostrativos de restauracion y gestion de areas afectadas por
procesos de desertificacion.

Con la conservacion del suelo, las actividades agricolas y la ordenaciéon de pastizales y
praderas:

MEDIDAS

- Précticas agricolas sostenibles: Aplicacion de las técnicas de agricultura de conservacion. Tratamiento
adecuado de los restos de cosecha. Disefio racional de rotaciones y aternativas. Utilizacion raciona de
fertilizantes y productos fitosanitarios. Précticas de conservacion de suelos agricolas (desde e cultivo en
curvas de nivel, o cultivo en bandas, o en terrazas, hasta la elaboracion de planes de conservacion de suelos
agricolas, que incluyen la adopcién de précticas agricolas sostenibles).

- Recuperacion y mantenimiento de estructuras de conservacion de suelosy de lared de drenaje de los terrenos
agricolas.

- Uso del potencial de los sistemas tradicionales de conservacion de suelo y agua.

- Reforestacion de terrenos agricolas marginal es y/o abandonados sometidos a procesos de degradacion.

- Control delacalidad de las aguas de riego.

- Control y medidas de seguimiento en regadios abasteci dos por recursos hidricos salinizados.

- Recuperacion de suelos salinizados.

- Planificacién de la ganaderia extensiva en zonas aridas y semidridas. Evaluacion de la oferta forrajera y
capacidad sustentadora de los pastizales semiaridos. Adecuacién de la carga ganadera a la oferta. Medidas,
tanto intensivas (plantacion de arbustos forrgjeros o leguminosas perennes) como extensivas (mejoras via
manejo animal, fertilizaciones) para aumentar y regularizar la produccién forrgjera en zonas aridas y
semiéridas.

- Megorade pastizal es degradados.

- Fomento de la aplicacion de la biotecnologia al desarrollo de variedades para € cultivo adaptadas a zonas
aridas.

- Fomento de la aplicacion de técnicas de rehabilitacion de suelos (aplicacion de residuos orgénicos de origen
urbano, industrial y agrario).
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INSTRUMENTOS: Introduccién de la normativa ambiental en las Organizaciones Comunes de Mercado de la
UE. Programas de Desarrollo Rural: medidas agroambientales y ayudas a la reforestacion de tierras agrarias.
Plan Nacional de Regadios. Planes nacionales y autondémicos de |+D. Proyectos de ordenacion y restauracion de
cuencas en zonas aridas y semiaridas degradadas. Proyectos demostrativos de restauracion y gestion de areas
afectadas por procesos de desertificacion.

Medidas relacionadas con la proteccion contra los incendios forestales

MEDIDAS

- Selvicultura preventiva, tanto en montes publicos como en montes privados.

- Mejorade lainfraestructura preventiva en los montes.

- Megorade redesde vigilancia

- Fomentar la constitucién de agrupaciones de voluntarios para prevencion y vigilancia de incendios.
- Control estricto de las quemas agricolas.

INSTRUMENTOS:. Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol. Estrategias y planes forestales
autonomicos. Plan de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF). Programas de Desarrollo Rural:
ayudas a las inversiones forestales. Normativa agraria

Medidas relacionadas con la investigacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico

MEDIDAS

- Evauacion y seguimiento de la desertificacion: Inventario, evaluacion y seguimiento de areas afectadas.
Desarrollo de un sistema de indicadores y aerta de riesgos. Evaluacion seguimiento por medicién directa
sobre €l terreno.

- Andliss, divulgaciony explotacion de resultados de programas de 1+D. Promocién de estudios y proyectos.

- Incorporacion de los sectores sociales afectados a desarrollo del PAN: Caracterizacién y promocién del
sector espafiol vinculado a la desertificacion. Establecimiento de un Sistema de Informacion sobre la
Desertificacion en Espafia. Acciones de concienciacion y divulgacion.

INSTRUMENTOS: Planes nacionales y autonémicos de 1+D. Proyecto LUCDEME. Lineas de accidn especifica
del PAN.

6.4.Vinculacién establecida con € Programa de Accién Regional

Como se ha indicado en € epigrafe 4.3. e Programa de Accién Regiona (PAR) del
Anexo IV estd en fase de elaboracion y |os resultados de |os trabgjos relacionados con el PAR
se integrarén en el desarrollo del Programa de Accion Nacional.

- Fortalecimiento de las redes cientificas euromediterraneas y otras redes pertinentes

Las instituciones cientificas y técnicas espafiolas participan activay eficazmente en las
Redes Regionales e Internacionales pertinentes La comunidad cientifica espafiola, integrada
principamente en Universidades e Institutos del Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas, viene desarrollando numerosas investigaciones que contribuyen a la comprension
de los fendmenos y procesos gue intervienen en la desertificacion de las tierras. Numerosos
grupos de cientificos espafioles han participado, junto con cientificos de otros paises
europeos, en diferentes proyectos financiados por la UE, como: MEDALUS (Mediterranean
Desertification and Land Use), proyecto EFEDA (Desertification processes in the
Mediterranean area and its links with the globa climate), ARCHAEOMEDES (Historical
development and socioeconomic aspects of desertification). También hay que mencionar la
participacion en los diferentes proyectos enmarcados en e IGBP (International Geosphere-
Biosphere Programme). Asi mismo, se ha participado en numerosas actividades promovidas
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por e UNEP (Programa de las Naciones Unidas para en Medio Ambiente) para la cuenca
mediterrdnea y con esta misma orientacion se han mantenido diversas colaboraciones con €l
Observatoire du Sahara et du Sahel (OSS). En la actuaidad, varios grupos estan trabajando en
el proyecto europeo RICAMARE (Research in global change in the Mediterranean: a regional
network).

6.5. Eficacia de las medidas de fomento de la capacidad local

La gestion de los recursos naturales es una materia compartida entre los tres niveles en
gue se estructura la organizacion administrativa del Estado: Administracion General,
Comunidades Auténomas (administracion regional) y Corporaciones Locales, si bien, tras €
proceso de descentralizacion del Estado y traspaso de competencias iniciado con la
aprobacion de la Constitucién de 1978, e mayor peso de la gestion del territorio y de los
recursos naturales recae en los gobiernos regionales. En la actualidad se esta planteando en
Espaia o que se ha venido llamando el “Pacto Local”, que tiene como objetivo lograr una
segunda descentralizacion desde e dmbito regional a local, descentralizacion que abarca
précticamente todos |os dmbitos de gestion, incluido el medio ambiente.

No obstante se vienen produciendo en la Ultima década movimientos en este sentido,
resultado de la creciente toma de conciencia de la necesidad de aplicar los principios de
subsidiaridad y corresponsabilidad. A modo de ggemplo y centrdndonos en € dmbito forestal,
en las estrategias que planifican las politicas forestales de algunas Comunidades Auténomas
existe una clara inercia a la descentralizacion de la gestiéon hacia el @mbito comarcal con la
participacion de los propietarios, los gestores y los usuarios de los montes. Por otro lado,
existen numerosos casos, muchos de ellos histéricos, en los que la gestion de los montes es
realizada directamente por comunidades locales, bien por 10s propios municipios propietarios
de los mismos, bien por mancomunidades de propietarios u otras figuras de asociacion. En la
mayor parte de estas zonas | os resultados de dicha gestion han sido muy positivos, tanto desde
el punto de vista ambiental como sociecondmico, contribuyendo a la fijacion de la poblacion
en el medio rural y alaconservacion del medio.

7. ASIGNACION DE CREDITOS DE LOS PRESUPUESTOS NACIONALES EN
APOYO A LA APLICACION DE LA CONVENCION.

A lo largo de este informe se ha puesto de manifiesto que la mayor parte de las
acciones de lucha contra la desertificacion en Espafia son objeto de atencion por parte de las
diversas politicas sectoriales implicadas, situacion que lleva a la |6gica consecuencia de que
no va a haber un “fondo especial presupuestario” sino que los fondos para la aplicacion del
PAN vendran de las muy diversas lineas abiertas de financiacién para acciones que el PAN
considera que forman parte de medidas de lucha contra la desertificacion, promoviendo €l
incremento de financiacion en aquéllas medidas mas interesantes o que los fondos disponibles
se apliquen en aquéllas areas que & PAN considere que es mas urgente actuar (através de la
aplicacion de los indicadores de estado del proceso).

Asi pues, € principio basico econémico de todos |os sectores llamados a desarrollar €l
PAN es e de la necesidad de reorientar los presupuestos publicos o privados, hacia la
consecucion de los objetivos del PAN. La Administracion General del Estado, a través de la
Direccion Genera de Conservacion de la Naturaleza, debe adaptar |os presupuestos dedicados
alalucha contra la desertificacion a las necesidades identificadas por € PAN. Ello supone la
modificacion y refuerzo de determinadas lineas de inversién anteriores y la creacion de
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nuevas lineas en determinados aspectos dotando a todas €ellas de la continuidad necesaria. Por
otra parte, este gjercicio de adaptacion y refuerzo presupuestario debera ser gjercido por los
restantes elementos de la Administracion General del Estado implicados y por las
administraciones autondmicas y locales afectadas por e fendmeno de la desertificacion.

La gecucion de los planes nacionales sectoriales relacionados con el PAN, debe
propiciar la asignacion de los fondos necesarios para la atencion de esta problematica en lo
gue concierne a sector que en cada caso se trate. Esta adecuada asignacion financiera debe
constituir el fruto mas tangible de la eficacia del PAN en obtener la requerida coordinacién de
politicas. Un aspecto fundamental para la eficacia del PAN es la integracion plena, en todos
los &mbitos posibles, de la lucha contra la desertificacion en la programacion de los Fondos de
la UE, tras las reformas derivadas de la Agenda 2000, en consonancia con los principios de
reforma que promueve. Finalmente e PAN debe identificar 1os elementos necesarios para la
implicacion del sector privado en su gecucion tanto como agente gecutor y por tanto
consumidor de recursos econémicos, Como agente que aporta recursos para la consecucion de
ciertos objetivos del PAN.

En e cuadro siguiente se indican las inversiones realizadas en periodos recientes en
algunos de los mas importantes programas y medidas vinculados a la lucha contra la
desertificacion®?. Las inversiones indicadas en e sector forestal son las incluidas en los
Programas Operativos de los Fondos Estructurales de la UE, que suponen aproximadamente
un 70%, invirtiendo las Comunidades Auténomas en conjunto un 30% sin cofinanciacion
europea. Seindican también las inversiones previstas en los préximos afios.

INVERSIONES INVERSIONES
REALIZADAS PREVISTAS
Millones de euros Millones de euros
Total periodo | Mediaanua | Total periodo | Mediaanual
Sector forestal 199091999 1990-1999 2000?2006 2000-2006
Repoblacion forestal 336,59 33,66 391,02 55,86
Tratamientos selvicolas 327,65 32,76 414,20 59,17
Obras de correccion de erosion en cauces 132,34 13,23 72,39 10,34
Selvicultura preventiva incendios forestales 105,36 10,54 60,52 8,65
Infraestructuras/equipamientos incendios forestales 99,95 9,99 130,43 18,63
Subvenciones a propietarios forestales 22,72 2,27 26,96 3,85
SUMA * 1.024,61 102,46 1.095,52 156,50
., o Tota periodo | Media anual
Sector de gestion de recur sos hidricos 2001?2008 2001-2008
Actuaciones de Restauracion Hidrol 6gico-Forestal
previstas en e Plan Hidrol 6gico Nacional e 954,15 108,24
incluidas en el Plan Forestal Espafiol
Sector agrario Total periodo | Mediaanual | Total periodo | Media anual
1994-1999 1994-1999 2000-2006 | 2000-2006
M edidas agroambientales * 429,72 71,62 1.207,08 172,44
Forestacion de tierras agrarias * 796,69 132,78 880,27 125,75

* | nversiones cofinanciadas por |a Unién Europea en toda Espafia excepto |as Comunidades de Navarray Pais Vasco.

12 En las inversiones indicadas no se puede delimitar con precision las que estrictamente contribuyen de manera
directa alalucha contra la desertificacion, sobre todo en €l caso de las medidas agroambientales, pero se trata de
reflggar un orden de magnitud de las principales fuentes de fondos en la lucha contra la desertificacion en
Esparia.
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8. EXAMEN Y EVALUACION DE LOS PARAMETROS E INDICADORES
UTILIZADOSPARA MEDIRY EVALUAR LOSADELANTOSLOGRADOS

- Creacion o fortalecimiento de la capacidad nacional de vigilancia y observacion del
medio ambiente.

En Espafia, la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién en materia de medio ambiente garantiza la libertad de acceso a lainformacion en
este sector y la difusién de dichainformacion.

Por otro lado, Espafia es pais firmante del "Convenio sobre e acceso a lainformacion,
la participacion del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente" adoptado en la Conferencia Ministerial "Medio Ambiente para Europa’,
celebrada en Aarhus, Dinamarca, e 25 de junio de 1998. La adopcién de este Convenio
obligard a introducir ciertas modificaciones o mejoras en € ordenamiento comunitario e
interno de todos los paises en las materias objeto del Convenio.

Un aspecto importante a destacar es la intervencién y participacion de nuestro pais, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, en la Agencia Europea del Medio Ambiente
(AEMA). Uno de los principales esfuerzos de la AEMA ha consistido en la implantacion y
seguimiento de la Red Europea de Informacién y Observacion sobre el Medio Ambiente
(EIONET). En Espaia, &l Punto Focal Nacional, o de enlace entre EIONET y laAEMA, esla
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.
Este departamento ha trabgjado en e desarrollo de una red, tanto telemética como
organizativa, gque recoja los flujos de informacion entre los distintos generadores de datos
medioambiental es.

En el Ministerio de Medio Ambiente se ha creado un Area de Informacion Pablica, al
mismo tiempo que existen unidades de informacion y atencion alos ciudadanos en materia de
informacién ambiental en otros organismos dependientes del propio Ministerio, en otros
Ministerios de la Administracion General del Estado y en las Comunidades Auténomas. En
estas numerosas Oficinas de Informacion Ambiental se esta intensificando € proceso de
conexion de bases de datos ya existentes o €l desarrollo de otras nuevas, con salida
normalizada en funcién de las necesidades del usuario final y con acceso publico. En general,
la difusion de la informacién medioambiental a los ciudadanos se redliza a través de las
publicaciones de cada organismo (entre las que destaca la realizacion de Informes Anuales
sobre Medio Ambiente), de consultas realizadas a los diversos servicios de atencién y atraves
de las paginas web de | os distintos organismos.

- Ystema nacional de informacion sobre la desertificacion

Como se ha indicado en € epigrafe 5 una de las lineas de trabajo del PAN es la
creacion de un Sistema de Informacion sobre la Desertificacidn en Espafia. Esta propuesta ha
sido avalada en el proceso de debate del PAN, puesto que se ha puesto de manifiesto de forma
reiterada la necesidad de reunir la informacion existente en Espafia sobre la desertificacion y
las formas de combatirla, y sobre todo de hacer accesible dicha informacién a los posibles
usuarios de la misma.
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El establecimiento del Sistema de Informacion se efectuara en conexion con las
iniciativas existentes en e seno de la CLD: € establecimiento de un "Clearing House
Mechanism" entre los paises pertenecientes al Anexo |1V, que constituye uno de los elementos
del Programa de Accién Regiona del Anexo IV; e proyecto "Sistema de Informacion sobre
la Desertificacion para apoyar a los Programas de Accion Naciona en el Mediterraneo
(DISIMed)”; los resultados de los trabajos emprendidos por € Comité de Ciencia y
Tecnologia en € nuevo tema de trabgo incluido en la COP5 (Estrategias para la
comunicacion de informacion).

Dado que € sistema de informacién se construird partiendo de los activos existentes
en términos de datos, productos e instituciones, la Direccién General de Conservacion de la
Naturaleza se propone crear una metabase de datos a nivel nacional especificamente dedicada
a la desertificacion como primera etapa para e establecimiento de dicho sistema. Los
contenidos de la metabase seran: descripcion de fuentes de informacién (instituciones,
organismos), cuaes son las funciones que realizan dichas instituciones en relacion con la
produccion de datos, donde se encuentra la informacion, formatos en que dicha informacion
esta disponible e indicaciones de los usos posibles de la informacion. La creacion de la
metabase se apoyara en la participacion y cooperacion de las diversas instituciones cientificas
y técnicas propietarias y generadoras de informacion, para lo que se estableceran los
necesarios protocol os de entendimiento.

Mientras tanto, e OCN esta trabgjando en la actualidad en |la preparacion de nuevos
contenidos informativos para su incorporacion a la ampliacion de la pagina web de la
Direccion Genera de Conservacion de la Naturaleza.

- Elaboracion de indicadores de efectos

Como se ha dicho ya en varios epigrafes del Informe (ver 3.4.), el PAN propone entre
sus primeras medidas la creacion de un grupo de trabajo para el establecimiento de un sistema
de indicadores. El sistema se adaptard fundamentalmente al modelo de Presién-Estado-
Respuesta, por 1o que incluird la elaboracion de indicadores de efectos para evaluar 1os
adelantos en la aplicacion de las medidas del PAN.

Es preciso hacer notar que la mayor parte de los planes y programas en las esferas
conexas con la desertificacion incluyen un conjunto de indicadores de respuesta para evaluar
el grado de aplicacion de los mismos, 10 que evidentemente constituye uno de los principales
métodos para evaluar los adelantos logrados en la aplicacion de la Convencidn, y que seran
tenidos en cuenta en el sistema de indicadores de la desertificacion.
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