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1. INDICE

A pesar de que el orden de los epigrafes del apartado 11B del documento

ICCD/CRIC(5)/INF.3 ha sufrido algunos cambios respecto a la guia que se utilizé para
realizar € anterior informe, de acuerdo con e parrafo 34 de dicho documento, e presente
informe mantiene el indice que se utiliz6 en los informes anteriores, excepto en lo que se
refiere a los apartados relacionados con las actividades cientifico-técnicas y la puesta en
marcha de las recomendaciones del Comité de Ciencia 'y Tecnologia, en aras de una mayor
coherencia. Se han actualizado los epigrafes que o han requerido, de acuerdo a los avances y
cambios que se han producido desde lafecha del Ultimo informe, abril de 2002.
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3.
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socia y los planes para la protecciéon del medio ambiente.

4.4. Marco juridico y reglamentario coherente y funcional.

El proceso de participacién en apoyo de la preparacion y gjecucion del programa de

accion.

5.1. Participacion efectiva de los agentes pertinentes en la determinacion de las
prioridades nacionaes

Medidas adoptadas o previstas en el marco del programa de accién nacional.

6.1. Diagndstico adecuado de la experiencia anterior.

6.2. Programas técnicos establecidos y proyectos integrados funcionales de lucha
contra la desertificacion.

6.3. Programa de accion gecutado de conformidad con las esferas prioritarias
sefialadas en la Convencion.

6.4. Vinculacion establecida con € Programa de Accién Regional. (En la nueva guia
este epigrafe se encuentraintegrado en el apartado 4.

6.5 Eficaciade las medidas de fomento de la capacidad local.

Asignacion de créditos de los presupuestos nacionales en apoyo a la aplicacion de la
Convencion.

Examen y evaluacion de los pardmetros e indicadores utilizados para medir y evaluar

los adelantos logrados.

8.1. Mecanismos operacionales de vigilancia y evaluacion (Nuevo epigrafe en la
nueva guia)
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8.2. Actividades cientificas y técnicas de lucha contra la desertificacion. (En el
informe de 2002 corresponde a 3.3.)

8.3. Puesta en préctica de las recomendaciones del Comité de Cienciay Tecnologia
(En € informe de 2002 corresponde al 3.4.)
Anexo n° 1: PERFIL DEL PAIS EN EL MARCO DE LA CONVENCION

Anexo n° 2: INDICADORES DE LA DESERTIFICACION: CUADRO DE SELECCION
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2. RESUMEN

El presente resumen se ha enfocado de acuerdo a las principales esferas teméticas
propuestas para el proceso de examen de acuerdo ala decision 1/COP.5.

i) Procesos de participacion con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y
|as organizaciones comunitarias.

En e anterior informe se describio el proceso de participacion y debate que tuvo lugar
para la elaboracion del PAN. Tras dicho proceso, que tuvo lugar entre los afios 2000 y 2001,
se continuo trabajando en el andlisis e incorporacion de aportaciones y sugerencias recogidas
tanto durante como después de la celebracion de las reuniones y mesas redondas. Durante este
periodo se ha establecido una colaboracion con e Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion para tratar aguellos aspectos vinculados a sector agrario paulatinamente
incorporados a documento. El PAN ha sido sometido de nuevo en 2005 a consideracionen el
seno de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, que es el 6rgano consultivo y
de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas en
la materia.

Las actividades de participacion, comunicacion y sensibilizacion publica que se
realizan en Espana en lo que se refiere a la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de
los efectos de la sequia van adquiriendo poco a poco mayor protagonismo. Se trata de un
problema que, a diferencia de otros grandes problemas ambientales, como e cambio
climatico, tiene una percepcion socia dificil y esta menos extendida. No obstante, ambos
asuntos, desertificacion y, sobre todo, sequia, estan siendo paulatinamente introducidos en las
campafas de sensibilizacién lanzadas tanto desde la Administracion General del Estado como
desde los gobiernos regionales. También es una cuestion introducida desde hace tiempo, y
cada vez con més fuerza, en las agendas de las organizaciones profesionales, tanto agrarias
como forestales, y en las organizaciones no gubernamentales, s no en toda su extensiéon si en
sus diversas facetas.

La toma de conciencia sobre el problema de la desertificacion en nuestro pais se va a
ver reforzada durante los afios 2006 y 2007 debido a la participacion de Espafia en la
organizacion de dos importantes eventos relacionados con la Convencion. Nos referimos, en
primer lugar, a la celebracién del Il Simposio Internacional sobre Desertificacion vy
Migraciones, en Almeria (Espafia), del 25 a 27 de octubre de 2006. En segundo lugar, a la
aceptacion por parte de la Séptima Conferencia de las Partes del ofrecimiento de Espaia
como sede de la COP8 (Decision 31/COP.7.

i) Marcos o arreglos legidativos e institucionales.

Como ha quedado reflgado en informes anteriores, la coordinacion y tratamiento
institucional en Espafia para la aplicacion de la CLD y del PAN se apoya en la estructura
existente de mecanismos de coordinacion institucional y de participacion publica, entre los
gue destacan por su relacion con e PAN la Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza, las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente y de Agricultura, e Consgo
Asesor de Medio Ambiente o el Consejo Nacional de Bosques.

La Ley 4/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en la redaccion dada por la
modificacién de 21 de abril de 2006 (Ley 10/2006), recoge este marco institucional, en su
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articulo 41.1: “Corresponde a Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con €
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y con las comunidades auténomas, la
elaboracion y aprobaciéon del Programa de Accidén Nacional contra la Desertificacion. La
aplicacion y seguimiento del Programa corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, a
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y a las comunidades autonomas, en €l
ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo con € principio de coordinacién”.

Este principio de coordinacion viene obligado por €l hecho de que el sistema politico
espafiol es € de un Estado con una gran descentralizacion de competencias en todos los
ambitos de gestion En los Ultimos afios se ha seguido avanzando en este proceso de
descentralizacion, lo que exige un refuerzo constante del soporte institucional para la
coordinacion de las actuaciones de las Administraciones Publicas. En la aplicaciéon de las
politicas de desarrollo sostenible y de integracion del medio ambiente en |as distintas politicas
sectoriales, que son las paliticas en las que se enmarca la lucha contra la desertificacion, se
han seguido reforzando los foros y érganos de cooperacion y acuerdo ingtitucional. Como
gemplos de avances en este sentido se pueden citar: la labor continua de la Red de
Autoridades Ambientales (REA) en cuanto a la integracion de la proteccion del medio
ambiente en todas las intervenciones financiadas con fondos de la Unién Europea, la
aplicacion del Plan Foresta Espafiol (PFE) a través de los Convenios entre distintas
instituciones y e refuerzo de la coordinacion en materia de lucha contra incendios.

En cuanto a marco legidativo, se ha estado trabajando en estos Ultimos afios en la
elaboracion o modificacion de determinadas normativas relacionadas con los sectores més
estrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion Como avances destacables en
el sector agrario se sefidan en e informe, entre otros, la aplicacion de la conocida como
“condicionalidad”, es decir, la obligatoriedad de cumplimiento de requisitos
medioambientales para la concesién de los pagos directos a la agricultura en €l marco de la
Politica Agraria Comun. Hay que destacar que durante € proceso de elaboracion de los
requisitos ambientales han sido consultados organismos de la Administracion responsables de
lalucha contra la desertificacion

En e marco legidativo del sector forestal se ha aprobado la Ley 4/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, reformada mediante la Ley 10/2006. Muchos son los avances que
implica la aplicacion de esta Ley en cuanto a la proteccion y mejora de los terrenos forestales
en Espafia, entre ellos. creacion de una nueva figura de planificacion, los Planes de
Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), que se configuran como instrumentos de
planificacion forestal de &mbito comarcal integrados en € marco de la ordenacion del
territorio; impulso a la planificacién en materia de incendios, proponiéndose la declaracion de
zonas de peligro de incendio y la obligatoriedad de formular un plan de defensa en cada zona
de peligro; obligacion de restauracion de los terrenos incendiados y prohibicion con caracter
genera del cambio de uso forestal por razon del incendio durante 30 afios; incentivos
econdmicos para la gestion forestal sostenible de los montes de propietarios privados y de
entidades locales, condiciondndolos a la existencia de instrumentos de gestion. En definitiva,
laaprobacion de la nueva Ley de Montes supone un fuerte impulso a las propuestas de mejora
de los instrumentos institucionales y de participacion para la gecucién de actuaciones de
lucha contra la desertificacién, que se incluyen en el Programa de Accidn Nacional.

En e sector vinculado a la gestion de los recursos hidricos, y después de la profunda
remodelacion que supuso la modificaciéon de la Ley de Aguas del afio 2001, se ha producido
en 2003 la incorporacion de la Directiva Marco de aguas de la Union Europea (2000/60/CE)
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al Derecho espariol. Larevision de los Planes Hidrol 6gicos de cuenca (aprobados desde 1998)
a que obliga la aplicacion de la Directiva, constituye una oportunidad para contar con
instrumentos de planificacion que pueden y deben integrar actuaciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, con el desarrollo territorial y con la gestion y proteccion de
aguas y costas. Esta revision se pretende efectuar en € marco de un importante proceso de
participacion publica.

iif) Coordinacion y movilizacion de recursos, tanto nacionales como internacionales, incluida
la concertacion de acuerdos de asociacion

Como ya se expuso en € anterior Informe y ha vuelto a ponerse de manifiesto a 1o
largo de este documento, el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion en Espaia
se configura como un elemento integrador de un conjunto de medidas que en su mayor parte
son objeto de paliticas, programas y planes ya existentes. Ello determina que no se proponga
la existencia de un fondo presupuestario especifico. Los fondos para la aplicacion del PAN
provienen de las diversas lineas de financiacion abiertas en relacidn con las acciones incluidas
en e programa. Lafuncion del PAN sera promover el incremento de financiacion en aquéllas
medidas mas interesantes e impulsar que los fondos disponibles se apliquen preferentemente
en aquellas éreas mas af ectadas por € fendmeno.

En € Informe se recogen las inversiones previstas para estos afios en algunos de los
mas importantes programas y medidas vinculados a la lucha contra la desertificacién asi
como aquéllas especificamente dedicadas a la desertificacion. Se puede considerar que, en
este periodo entre 2002 y 2006, la media de inversion anual en actuaciones vinculadas a la
lucha contra la desertificacién se ha incrementado respecto a periodos inmediatamente
anteriores.

iv) Vinculos y sinergias con otras convenciones sobre medio ambiente y, en su caso, con
estrategias nacionales de desarrollo.

La mayor parte de la planificacion a nivel nacional en las esferas que tienen mayor
interés para la lucha contra la desertificacion en Espafia ha sido, o esta siendo, desarrollada
por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) que, a través de diversos planes, progamas y
estrategias, elaborados en colaboracién con los Ministerios competentes o las Comunidades
Auténomas, trata de dar cumplimiento ala legislacion ambiental vigente, a los acuerdos entre
las diferentes Ingtituciones y Administraciones Publicas y a los Convenios Internacionales
sobre medio ambiente. Otros planes relacionados son desarrollados por € Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacién, y el Ministerio de Educacion y Ciencia

Y a en anteriores informes quedaron establecidos los vinculos y sinergias existentes, y
el ato grado de coherencia entre los principios y acciones que propugna el PAN y los de los
marcos estratégicos y de planificacion més estrechamente vinculadas con la lucha contra la
desertificacion. En el informe se destacan los acontecimientos o actuaciones que han tenido
lugar en relacion con estos planes y los progresos en lo que atafie a su contribucién a la
aplicacion del PAN. Entre ellos se pueden destacar |os citados a continuacion.

En 2004, se pone de nuevo en marcha un programa de establecimiento de estrategias
para la mgora de la sostenibilidad del desarrollo en Espafia, pretendiéndose dar una mayor
importancia a la cooperacion, la coordinacion y la participacion del resto de las
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Administraciones Publicas, Comunidades Autoromas y Administraciones Locales. Se creaen
2005 el Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia.

En febrero de 2004 e Consgjo Naciona del Clima aprueba la Estrategia Espariola
frente a Cambio Climéatico. Este documento, que constituye e punto de partida para la
elaboracion de planes de accion de lucha contra las causas y efectos del cambio climatico,
incluye acciones para incentivar el crecimiento de la superficie forestal y para evitar los
incendios forestales.

En julio de 2002 se aprueba €l Plan Forestal Espafiol (PFE), cuyas acciones estan en
completa consonancia con las medidas de lucha contra la desertificacion en € ambito forestal
gue propone el PAN. Entre otras muchas actuaciones, en el PFE se propone la reforestacion de
3,8 millones de hectéreas y el consiguiente amacenamiento de hasta 60 millones de toneladas
de carbono durante los treinta afios de aplicacion previstos (2002-2032).

La politica de gestion de los recursos hidricos ha estrechado sus vinculos con la lucha
contra la desertificaciéon yla sequia, con una clara evolucion hacia la racionalizacion de la
demanda frente a incremento de la capacidad de oferta. Se estd avanzando en la
consideracion de que la sequia no es un problema coyuntural o meramente esporadico,
derivado de la irregularidad del clima, y ante cuya aparicion solo caben soluciones de
“emergencid’, sino de que se trata de un problema estructural, que debe ser combatido con
estrategias mantenidas de gestion, basadas en una planificacién en la que estos escenarios
gueden integrados.

V) Medidas para la rehabilitacion de las tierras degradadas y |os sistemas de alerta temprana
con € fin de mitigar los efectos de la sequia.

Se ha incluido en e epigrafe 6 una sinopsis de las medidas de lucha contra la
desertificacion, que se estan tomando en los sectores de actividad mas estrechamente
vinculados a la desertificacién, como son € sector agrario y de desarrollo rural, e sector
forestal y el de gestion de los recursos hidricos. Estas medidas obviamente forman parte del
conjunto de medidas y lineas de accién especificas que constituyen el Programa de Accion
Nacional. Un resumen de dicha relacion se ofrece a continuacion:

- Integracion de consideraciones ambientales en la politica agraria de precios y mercados,
mediante la elaboracion coordinada entre distintos organismos de la Administracion de la
normativa para el establecimiento de requisitos agroambientales a los que se condicionan
las ayudas directas en e marco de la politica agricola comun (“condicionalidad”). Se
cuenta en la actualidad con un completo conjunto de requisitos y précticas, la mayor parte
de los cuales constituyen medidas preventivas de procesos desencadenantes de la
desertificacion

- Consolidacion del programa de medidas agroambientales que esta considerado como
uno ¢k los instrumentos més eficaces para la lucha contra la desertificacion en el sector
agrario. Buena parte de las medidas contempladas en este programa son acciones directas
para prevenir y mitigar los procesos de degradacion de las tierras, entre ellas la medida de
“Lucha contra la erosion en medios fragiles” en la que se tan introducido en esta medida
muchas de las précticas incluidas en la Ilamada “Agricultura de conservacion”. Al
programa de medidas agroambientales se ha acogido una superficie de més de dos
millones de hectéreas
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- Programa de forestacion de tierras agrarias que ofrece incentivos para la forestacion y
gue ha supuesto efectos claramente positivos, especialmente en los siguientes casos: la
forestacion de tierras en barbecho, la posibilidad de repoblar zonas marginales no aptas
para su uso agricola o cultivos lefiosos en pendiente, situacion muy frecuente en €
Mediterraneo, y findmente la forestacion de areas con vegetacion muy escasa de la
categoria agricola de “eria a pastos’, a veces objeto de cultivos itinerantes. Desde que
comenzé el programa se han forestado mas de 550.000 ha, unas 160.000 entre 2000 y
2004.

- Restauracion de la cubierta vegetal y ampliacion de la superficie arbolada, utilizando
como instrumentos € Inventario Nacional de Erosiéon de Suelos y la gjecucion del “Plan
de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidrol 6gico-Forestal, control de la
erosion y defensa contra la desertificacion”.

- Gedtion forestal sostenible, mediante el fomento de proyectos de ordenacion de montes y
selvicultura de mejora de las masas forestales y la creacion de un nuevo instrumento de
planificacién, los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales.

- Lucha contra incendios forestales, mediante |a creciente dotacion de medios en las labores
de prevencion y de extincion de incendios forestales, a través fundamentalmente de
selvicultura preventiva, campafias de concienciacion e incremento en las dotaciones
terrestres y aéreas de extincion y observacion.

- Defensa y proteccién del monte frente a plagas, enfermedades y dafios originados por
fendmenos climaticos adversos, como la sequia.

- Elaboracion por parte de los Organismos de cuenca de Planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia, y de un sistema global de indicadores hidrol 6gicos
gue permita prever estas situaciones.

- Creacidon de Observatorio Nacional de la Sequia (ONS), una iniciativa del Ministerio de
Medio Ambiente y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién que pretende
aglutinar a todas las administraciones hidraulicas espafiolas con competencias en materia
de aguas, para constituir un Centro de conocimiento, anticipacion, mitigacion y
seguimiento de los efectos de la sequia en €l territorio nacional.

- Incorporacion en la planificacion hidroldgica de la gestion y proteccion de las aguas
subterraneas como materia fundamental, que dispone que se elabore para cada cuenca un
Plan de Accién de Aguas Subterraneas que permita el aprovechamiento sostenible de
dichos recursos y que incluira programas para la mejora del conocimiento hidrogeol 6gico
y laproteccion y ordenacion de los acuiferos y de las aguas subterraneas.

- Actuaciones englobadas en €l Plan Nacional de Regadios (PNR) que se esta desarrollando
enmarcado en unas directrices que incluyen la incorporacion de criterios ambientales en la
gestion de tierras y aguas para evitar su degradacion, la recuperacion de acuiferos y la
reduccion de los procesos de desertificacion. Se ha disefiado ademés un Programa de
Vigilancia Ambiental del regadio en e que se elabora un plan para conocer la evolucion
de los efectos sobre e medio ambiente de las actuaciones programadas en € PNR y la
adecuacion de las medidas aplicadas para corregir estos efectos.

vi) Vigilanciay evauacién de la sequiay la desertificacion

Se cuenta en Espafia con varios instrumentos cuyo objetivo es € inventario,
evauacion y seguimiento de las areas afectadas por desertificacion. La D.G. para la
Biodiversidad est4 desarrollando los siguientes, que forman parte, entre otros, del Sistema
Integrado de Vigilancia que propone e Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion.
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- Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) 2002-2012. Publicadas 15 de las 50
provincias espafiolas y 8 méas estan en fase de gecucion. Su readlizacion esta
coordinada conla del Inventario Forestal Nacional.

- Mapas de Suelos del Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en el
Mediterraneo). Superficie cartografiada de 70.500 kn?, el 13,93% del territorio
nacional; el objetivo es cubrir todas las provincias afectadas por la desertificacion en
nuestro pais. Se ha puesto en marcha la edicion digital del Mapa de Suelos. En su
elaboracion participan Universidades y Centros pertenecientes al Consgjo Superior de
I nvestigaciones Cientificas.

- Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la
Desertificacion (Red RESEL) del Proyecto LUCDEME. Estared, puesta en marcha en
1995, cuenta conmas de 40 estaciones. La RESEL realiza la obtencion de informacion
sobre la desertificacion, a escala de proceso sobre el terreno, de forma sisteméticay a
largo plazo, en localidades representativas de diferentes paisgjes afectados por la
desertificacion en Espafia, principalmente en la cuenca Mediterrdnea. Se ha iniciado
en 2005 la reorganizacion y homogeneizacion de los datos y resultados obtenidos, de
caraasu explotacion como apoyo alas tareas de seguimiento, evaluacion y control de
los procesos de erosion y degradacion del suelo, asi como para la planificacion y
realizacion de trabajos de restauracion hidroldgico-forestal. Esta previsto ademéas
realizar una péagina web de acceso publico para la difusion y divulgacion de los
trabajos de la Red desde su puesta en funcionamiento.

- Establecimiento de un sistema de indicadores de la desertificacion en Espafia. En
2002 la D.G. para la Biodiversidad puso en marcha una actuacion denominada
“ldentificacion de indicadores de desertificacion en Espana’. El objetivo de esta
iniciativa es, ademés de la identificacion, € inicio de la aplicacion de un conjunto de
indicadores de la desertificacion que sean vdlidos para satisfacer las necesidades
planteadas, en € marco de las numerosas lineas de trabgjo abiertas tanto en e nivel
nacional como internacional.

Por otra parte, investigadores esparioles lideran e proyecto europeo DeSurvey (A
surveillance system for assessing and monitoring desertification), una importante iniciativa
internacional sobre evaluacion y monitorizacion de la desertificacion.

vii) Acceso de las Partes que son paises afectados, en particular las Partes que son paises en
desarrollo afectados, a las tecnologias y los conocimientos técnicos y especializados
adecuados.

Dentro de |as actividades desarrolladas en €l Programa Araucaria, la Agencia Espariola
de Cooperacion Internacional (AECI) promueve diferentes actuaciones en e ambito de la
formacion cientifica y técnica. En € marco de este programa se ha seguido realizando
anualmente, con la colaboracion con la DG. para la Biodiversidad del Ministerio de Medio
Ambiente, e “Curso Internacional de Restauracion Hidrol6gico-Forestal, Control de la
Erosion y Defensa contra la Desertificacion”, que este afio ya va por su 132 edicion”. El curso,
impartido en Espafiay en € que participan una media de 20 asistentes becados, esta dirigido a
profesionales de América Latina que gerzan actividades relacionadas con la ordenacién y
restauracion hidroldgico-forestal de cuencas. Ha tenido también continuidad la iniciativa, que
comenz6 en 2001, de organizar estos cursos en Latinoamérica, en los Centros
| beroamericanos de Formacion de la AECI, habiéndose celebrado varias ediciones del “ Curso
Superior Interactivo sobre Lucha contra la Desertificacion”. Ademas, y con € objetivo de
establecer un seguimiento de los resultados de esta iniciativa de transferencia de tecnologia,
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se empezo a celebrar en 2003 el “Taller-Seminario sobre el Bosque como Defensa contra la
Desertificacion y Reservorio para la Biodiversidad”, en el que participan los asistentes a los
cursos anteriores intercambiando los resultados de la puesta en préactica de los conocimiento
adquiridos.
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CUADROSRESUMEN

1. Instituciéon de enlace:

Nombre del Dfia. M2 Jeslis Rodriguez de Sancho
funcionario de Subdirectora General de Politica Forestal y Desertificacion
enlace
Direccion postal y | Direccion General parala Biodiversidad
electrénica Ministerio de Medio Ambiente
Gran Viade San Francisco, 4
28005 Madrid
mjrodriguez@mma.es
Sitios web 1. http://www.mma.es/conserv_nat/planes/programa._desertif/desert.htm
especificos del pais | http://www.mma.es/conserv_nat/acciones/desertificacion/desertificacion.htm
relacionados 2. http://www.uv.es/cide/
3. http://www.eeza.csic.es/eeza/default.htm
4. http://www.cebas.csic.es/

2. Situacion del PAN (Gnicamente informacion sobrela situacion en su pais):

Fecha de validacion

No esta alin validado

Exédmenes del PAN

¢Se haintegrado el PAN en laestrategia de No procede
reduccién de la pobreza?
¢Se haintegrado el PAN en la estrategia nacional No procede

de desarrollo?

¢Ha comenzado la gjecucion del PAN conosinla

celebracion de acuerdos de asociacion?

Buena parte de laslineas de accion que se proponen en el
Documento de Trabajo del PAN se estan ejecutando.

Fecha prevista de validacion del PAN 2007
¢Existe unaversion definitivadel PAN? Si
¢Se esté preparando un proyecto de PAN? S

¢Se han establecido las directrices basicas del
PAN?

Si, aprobadas en 2000

Solamente se hainiciado el proceso

¢Se hacomenzado ya el proceso?

S

3. Si el paisesmiembro deun PASR/PAR (use la casilla correspondiente):

Nombre del marco de cooperacién
subregional o regional

Participacion especifica en temas como lastécnicas de
almacenamiento de agua, la erosion del suelo, etc.

1. | Anexo |V parael Mediterraneo Norte

Espafia ha manifestado su intencion de poner en marchalas
siguientes actividades :

- Regional Thematic Network (RTN): “Rehabilitation
techniques for degraded soils

- Regional Training Centre (RTC): Use one of their existing
national training centers asan NM to organize regional training
for NM on “Rehabilitation techniques for degraded soils-
Reforestation/ Afforestation/tree plantation in affected areas’

- Spain stated the possibility of contributing documentation on
an “Inventory of the TechnologiesOperational in Spain to
combat Desertification” that it may be developed within the next
biennium.

10




I11 Informe sobre el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2006

4. Composicion del OCN (indiquese si es una organizacion gubernamental o dela
sociedad civil y proporciénese informacion sobre el sexo de los representantes):

Nombre de lainstitucion o persona Guberna- ONG Hombre/mujer
mental
(Tachese lo que no proceda)
1. | Ministerio de Medio Ambiente. \Y 1H/5M
Direccion General paralaBiodiversidad
Subdireccién General de Politica Forestal y Desertificacion
2. | Ministerio de Asuntos Exterioresy Cooperacion. v 1H
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).
3. | Ministerio de Asuntos Exterioresy Cooperacion. v 1M
Direccion General de Relaciones Culturalesy Cientificas.
4. | Ministerio de Educaciony Ciencia. v 1M

Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (CIEMAT).

5. Numero total de ONG acreditadas en € proceso:

¢Se ha creado un Comité nacional de coordinacién No

de ONG sobre la desertificacion? En caso
afirmativo, ¢cuantas ONG u organizaciones de la
sociedad civil participan en é?

6. Numer o total de leyes sobre la Convencidn que se han promulgado:
Indigue un méximo de cinco de las leyes o reglamentos més pertinentes.

Titulo de la ley/reglamento

Fecha de promulgacion

1. | Ley 4/2003, de Montes, modificada por Ley 10/2006. 21/11/2003 - 28/04/2006
2. | LeydeAguas Varias
3. | Reales Decretos de desarrollo de Reglamento de Desarrollo Rural | Varias
dela UE.
4. | Real Decreto 2352/2004 sobre la aplicacion de la condicionalidad | 23/12/2004
en relacion con las ayudas directas en el marco delapolitica
agricolacomun,
5. Ley 4/1989 de Conservacion de la Naturaleza 27/03/1989

7. El proceso de consulta: No procede.

8. Indiquese un maximo 10 proyectos en cur so relacionados directa o indir ectamente con
la Convencién: No procede
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3. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES ESTABLECIDAS EN EL MARCO DE LOS
PLANES O POLITICAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

3.1.Planesy estrategias nacionales disponibles en otras esfer as sociales y econémicas.
- Plan o estrategia nacional de accién para el medio ambiente

En relacion con la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS), en el
anterior informe se hizo referencia a inicio del proceso de elaboraciéon de la EEDS, cuyo
objetivo era su aprobacion durante el afio 2002, 1o que finalmente no se llegd a producir. Tras
el cambio de gobierno de marzo de 2004, se pone de nuevo en marcha un programa de
establecimiento de estrategias parala mejora de la sostenibilidad del desarrollo en Espaiia. Se
pretende que el proceso se CONDUZCA desde la presidencia del Gobierno y que se dé una
mayor importancia a la cooperacion, la coordinacion y la participacion del resto de las
Administraciones Publicas, Comunidades Auténomas y Administraciones Locales, y de todos
los agentes sociales. Se ha iniciado la primera etapa, que parte de un andisis previo y de un
diagnostico territorial de la sostenibilidad. Los pasos siguientes son de concertacion en el
diagnostico y cooperacion en €l establecimiento de las lineas estratégicas de futuro.

En & marco de este proceso, hay que destacar que en febrero de 2005, el Consgjo de
Ministros aprobo la creacion del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), como
organismo independiente del Gobierno, impulsado por el Ministerio de Medio Ambiente, la
Fundacion Biodiversidad y la Fundacion General de la Universidad de Alcald de Henares,
dedicado a conocimiento y evaluacion del avance hacia el desarrollo sostenible. Entre sus
cometidos concretos figura la elaboracion de un informe anual basado en indicadores sobre
desarrollo sostenible en Espafia, coherente con los producidos por la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA), diversos organismos internacionales y otras entidades publicas y
privadas. Ademés, este organismo realizara informes especificos, tematicos o sectoriales, que
en los casos de usos del suelo, calidad ambiental, energia o turismo serédn peridodicos.
Igualmente, llevara a cabo informes de prospectiva para anticipar posibles escenarios futuros
respecto a la sostenibilidad y los principales riesgos que la amenazan. Todos los informes
elaborados facilitardn el seguimiento a nivel del Estado y de las Comunidades Auténomas de
indicadores estructurales de la Unién Europea, de sostenibilidad ambiental, sectorial,
territoriales y de cohesion social.

El Primer Informe del OSE, “Sostenibilidad en Espafia 2005” (Informe de Primavera
2005) fue presentado en junio de 2005. Dicho documento, que analiza las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo en Espafia, sefiala que ha mejorado la calidad de
vida pero con una mayor utilizacion de los recursos y degradacién ambiental.

- Otros planes o estrategias pertinentes (agricultura, energia, educacion , comercio, salud,
eliminacion de la pobreza, migraciones, silvicultura, cambio climéatico, diversidad
biol6gica, recursos costerosy marinos, etc.)

La mayor parte de la planificacién a nivel nacional en las esferas que tienen mayor
interés para la lucha contra la desertificacion en Espafia ha sido, o esta siendo, desarrollada
por & Ministerio de Medio Ambiente (MMA) mediante diversos planes, programas y
estrategias, elaborados en colaboracion con los Ministerios competentes o las Comunidades
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Autonomeas, con € objetivo de dar cumplimiento a la legislacion ambiental vigente ya los
acuerdos entre las diferentes Ingtituciones y Administraciones Publicas, asi como a los
Convenios Internacionales. Otros planes relacionados con la desertificacion son desarrollados
por e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y € Ministerio de Educacion y
Ciencia.

Las planificaciones relacionadas con la problematica ambiental que actualmente se
consideran mas vinculadas a la problemética de la desertificacion y a su mitigacion son las
siguientes (en e epigrafe 4.3. “El PAN como parte de la planificacién naciona del desarrollo
econdmico y social y los planes para la proteccion del medio ambiente” se hace referencia a
los avances y progresos en este Ultimo periodo en alguna de estas planificaciones):

- Planes Hidroldgicos de Cuenca (aprobados en 1998) y Plan Hidrolégico Nacional
(aprobado en 2001). Programa AGUA. Ver epigrafe 4.3.

- Estrategia Espafiola frente al Cambio Climético: En febrero de 2004 €l Consgjo
Nacional del Clima aprueba la Estrategia Espafiola frente a Cambio Climético. Este
documento, que constituye el punto de partida para la elaboracion de planes de accién
de lucha contra las causas y efectos del cambio climatico, incluye un total de 440
medidas con € objetivo de conocer a fondo e problema del cambio climatico,
impulsar el conocimiento cientifico de este fendmeno y sus consecuencias y reducir
las emisiones de CO, para cumplir con los objetivos del Protocolo de Kioto. La
Estrategia incluye acciores para incentivar el crecimiento de la superficie forestal y
para evitar los incendios forestales.

- Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica: A finales de 2004 se inicidé un proceso de revision y actualizacion de la
Estrategia Espafiola de Conservacion y uso sostenible de la Diversidad Bioldgica, que
sigue en marcha.

- Plan Forestal Espaniol. Ver epigrafe 4.3.

- Plan Nacional de Regadios (PNR). Ver epigrafe 4.3.

- Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica
2004-2007

3.2. Planesy estrategias nacionales de lucha contra la desertificacion elaborados antes de
la Convencion.
Se puede consultar la informacién sobre este epigrafe en € 11 Informe Nacional de
2002.
4. MEDIDAS INSTITUCIONALES ADOPTADAS PARA APLICAR LA
CONVENCION.
4.1. Organo de coor dinacion nacional (OCN) establecido y en funciones

- Condicion juridica. Caracter intersectorial y multidisciplinario. Composicién y
modalidades de funcionamiento

El 6rgano de coordinacién nacional (OCN) establecido para la aplicacion de la
Convencion esta compuesto por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores (a través
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de la Direcciéon Genera de Relaciones Culturales y Cientificas y de la Agencia Espariola de
Cooperacién Internacional -AECI- ), del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (a través del
Consgio Superior de Investigaciones Cientificas -CSIC- y del Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas —CIEMAT-) y del Ministerio de Medio
Ambiente (através de la Direccion General parala Biodiversidad).

A partir del 11 de enero de 2006 € Punto Focal Nacional de la CNULD ha sido
asumido por la Subdireccion General de Politica Forestal y Desertificacion (Direccion
Genera para la Biodiversidad, Ministerio de Medio Ambiente). Con anterioridad € Punto
Focal Nacional era un representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Como ha quedado reflgjado en informes anteriores, la coordinacion y tratamiento
ingtitucional en Espafia para la aplicacion de la CLD y del PAN se apoya en la estructura
existente de mecanismos de coordinacion instituciona y de participacion publica, entre los
gue destacan por su relacion con el PAN la Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza, las nferencias Sectoriales de Medio Ambiente y de Agricultura, el Consgo
Asesor de Medio Ambiente 0 el Consegjo Nacional de Bosgues

- Estado de la informacién y los datos

El Organo de Coordinacién Nacional continlia trabajando en la incorporacion de
informacion sobre la desertificacion a sitio de Internet del Ministerio de Medio Ambiente’.
Entre las actividades previstas para € bienio 2006-2007 relacionadas con la difusion de
informacion desde el OCN se pueden destacar:

- Disefio de una pagina web de acceso publico para la difusién y divulgacion de los
trabgjos de la Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la
Erosién y la Desertificacion del Proyecto LUCDEME (RESEL), facilitando la
consulta a resimenes de datos de la Base de Datos de la RESEL (actualmente en
proceso de creacion) e incluyendo la edicion de boletines periddicos informativos en
soporte digital.

- Inventario y difusion de tecnologias disponibles para la lucha contra la desertificacion:
Durante los afios 2006 y 2007 se va a realizar dicho Inventario ademés del desarrollo
de herramientas informéticas para gestionar e Inventario de Tecnologias y para su
difusion en Internet mediante una base de datos interactiva. La aplicacion informatica
de gestion del Inventario, que incluira médulos de consulta y blusgueda por campos
seleccionados, se pretende incluir en la paginaweb del Ministerio de Medio Ambiente.

4.2. Marco institucional para un control coherentey funcional de la desertificacion
- Medidas adoptadas desde el dltimo informe para ajustar o reforzar el marco institucional

El sistema politico espaiol es el de un Estado con una gran descentralizacion de
competencias en todos los ambitos de gestion, cuestion en la que en los Ultimos afios £ ha

! http://www.mma.es/conserv_nat/planes/programa._desertif/desert.htm
http://www.mma.es/conserv_nat/acciones/desertificacion/desertificacion.htm
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seguido avanzando, lo que exige un refuerzo constante del soporte institucional para la
coordinacion de las actuaciones de las Administraciones Publicas. En la aplicacion ¢ las
politicas de desarrollo sostenible y de integracion del medio ambiente en |as distintas politicas
sectoriales, que son las paliticas en las que se enmarca la lucha contra la desertificacion, se
han seguido reforzando los foros y érganos de cooperacion y acuerdo ingtitucional .

Como avances en este sentido se pueden citar:

- La labor continua de la Red de Autoridades Ambientales (REA): Con e propdsito
basico de integrar la proteccion del medio ambiente en todas las intervenciones
financiadas con fondos de la Unién Europes, trata de contribuir a un fin méas amplio y
ambicioso: fomentar un desarrollo regional sostenible. Desde su creacién en 1997, la
REA se ha constituido en un 6rgano de cooperacion y colaboracion entre autoridades
medioambientales y gestoras de fondos comunitarios de las tres administraciones:
Comunitaria, Estatal y Autondmica. Entre sus actividades destacan la organizacién de
Jornadas Tematicas; son encuentros trimestrales de intercambio de informacion,
debate y discusion constructiva entre miembros de la Red y responsables de las
distintas Administraciones, asociaciones, instituciones y empresas. En las Jornadas se
suele abordar, en términos generales, la integraciéon del medio ambiente en un
determinado sector o politica sectorial, o bien la problematica asociada a una
determinada politica transversal intimamente relacionada con e medio ambiente.
Desde 1998 hasta €l 2005 se han celebrado 25 Jornadas Teméticas, una de ellas
dedicada de forma monogréfica a la proteccién del suelo®. Se han constituido
diferentes grupos de trabajo con objeto de elaborar documentos orientativos para
integrar adecuadamente la proteccion del medio ambiente en la definicion de la
programacion de los Fondos estructurales.

- Laaplicacion del Plan Forestal Espaniol (PFE) através de los Convenios entre distintas
ingtituciones. Entre los instrumentos de coordinacion entre administraciones para
desarrollar el PFE, ademés de la potenciacion de los foros de coordinacion
administrativa multilateral ya existentes (Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza), se han establecido unos 6rganos bilaterales de coordinacion permanente
entre la Administracion Genera del Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas. Estos convenios marco de colaboracion para articular la aplicacion y
desarrollo del Plan en cada Comunidad conllevan la creacion de comités bilaterales de
seguimiento de las actuaciones que tanto el Ministerio de Medio Ambiente, através de
las Direcciones Generales para la Biodiversidad y del Agua (a través de los
organismos de gestion de cuencas hidrogréficas), como la Comunidad Autéroma estén
realizando en la materia.

- Coordinacion en materia de Lucha contra Incendios: En esta materia, la planificacion
de las campafas contra incendios se realiza en el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF), dependiente de la Comision de Proteccion de la Naturaleza. En este
Comité, cuya coordinacion corresponde a la Direccion General para la Biodiversidad
del Ministerio de Medio Ambiente, participan representantes de todas las
Comunidades Auténomas, que son, en definitiva, las Administraciones que tienen
transferidas las competencias en materia de prevencion y extincién de los incendios
forestales. Recientemente, el Ministerio de Medio Ambiente y los representantes de

2 Ponencias de esta Jornada Temética disponible en laweb del MMA:
http://www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/pdf/18jornada.pdf
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las diferentes Comunidades Autonomas, reunidos en la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente en enero de 2005, aprobaron un documento sobre la Prevencion y
Lucha contra Incendios Forestales. En este documento, en cuanto a las medidas
relacionadas con la coordinacion y la optimizacion de los medios y sistemas de
extincion, se sefiala la necesidad de vincular la extincién a la prevencidon y la
elaboracion de un Plan General de cobertura que incluya los mecanismos de
coordinacion con los medios de las digtintas Administraciones Publicas. También se
prevé elaborar una recomendacion técnica que establezca las condiciones minimas
basicas que permitan la megjor integracion de medios de distintas administraciones en
la extincion de grandes incendios, incluso de medios desplazados desde Comunidades
Auténomas limitrofes, asi como la revision del Plan Estatal para Emergencias de
Proteccion Civil por Incendios Forestales. El paso siguiente ha sido la aprobacion por
el Consgjo de Ministros, en junio de 2005, del Plan de Actuaciones de Prevencion y
Lucha contra Incendios Forestales. Se trata de un Plan de la Administracion General
del Estado para afrontar un problema gque se reconoce de interés general. El plan prevé
la creacion de una Comision Interministerial de Prevencion y Lucha contra Incendios
Forestales, con € fin de coordinar desde el Ministerio de la Presidencia el seguimiento
y € control de gecucion de las medidas propuestas, a desarrollar desde trece
departamentos ministeriales. Presidencia, Economia y Hacienda, Medio Ambiente,
Interior, Justicia, Agricultura, Pesca 'y Alimentacion, Industria, Turismo y Comercio,
Fomento, Educacion y Ciencia, Asuntos Exteriores y Cooperacion, Trabagjo y Asuntos
Sociales, Defensa 'y Administraciones Publicas.

4.3. EI PAN como parte de la planificacion nacional del desarrollo econémico y social y
los planes para la proteccién del medio ambiente

- Coherencia entre el PAN y otros marcos estratégicos y de planificacion ambientales

A la hora de exponer la relacion entre e PAN y otros marcos estratégicos y de
planificacion es conveniente insistir, a pesar de que ya ha quedado reflgjado en los anteriores
informes nacionales, u otros procesos de informacion sobre la lucha contra la desertificacion
en nuestro pais, que la mayor parte de los campos de accion integrados en la lucha contra la
desertificacion han sido, o estan siendo en la actualidad, objeto de atencion y planificacion
por parte tanto de las Administraciones Publicas como de los digtintos estamentos de la
sociedad. Es decir, que € marco institucional, legidativo y e desarrollo practico de cada
sector implicado constituye una realidad tangible, previaala CNULD, que ademés responde a
sus propias politicas, desde luego no de forma aislada o autonoma, pero primordialmente
condicionada por la armonizacién de sus propios conflictos de intereses. Estos intereses
superan en relevancia econdmica directa y/o convencional y percepcion socia asociada, alos
de la lucha contra la desertificacion Desde este planteamiento se podria considerar que la
elaboracién del Programa de Accidén Nacional conduciria a disponer de un documento
ambicioso pero, en cierta medida, carente de virtualidad. No es asi, pues la aplicacion de la
Convencion, como € desarrollo sostenible en el cual se integra, no es un objetivo a corto
plazo, sino a medio y largo plazo, y por lo tanto, e PAN debe congtituirse en un instrumento
gue oriente y proporcione las claves para que las politicas evolucionen hacia la sostenibilidad
de las zonas &idas y semiaridas.

Asi pues, dado gue cualquier recurso, sector o actividad potencialmente relacionada o
concernida por los procesos de desertificacion, dispone en Espafia'y probablemente en todos
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los paises, de un tratamiento institucional y legidativo especifico, lalucha contra el fendmero
no estara caracterizada por la creacion de politicas, sino por la adaptacion, armonizacion y
coordinacion de las previamente existentes. Ello no excluye naturalmente, la creacion de
elementos normativos e institucionales alla donde se consideren necesarios, pero siempre
partiendo de asumir la existencia del entramado ingtitucional previo y su adaptacion a las
necesidades y obligaciones asumidas con la adhesién a la CNULD. Resulta entonces que la
adaptacion, armonizacion y coordinacion de politicas, “coordinacion de politicas’ para
abreviar, congtituye la piedra angular de la lucha contra la desertificacion en Espafia.

Ya en anteriores informes quedd establecido e gran nivel de coherencia entre los
principios y acciones que propugna el PAN y los de los marcos estratégicos y de planificacion
mas estrechamente vinculadas con la lucha contra la desertificacion y se destacaron entonces
los mas importantes puntos de conexidn de dichas planificaciones con € PAN. Se procede en
este informe a destacar los acontecimientos o actuaciones que han tenido lugar en relacion
con estos planes y los progresos en cuanto a su grado de coherencia con los principios del
PAN y con sus propuestas de accion.

El Plan Forestal Espaiol

El Plan Forestal Espariol (PFE) fue aprobado por el Consglo de Ministros el 5 de julio
de 2002, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente. En € anterior informe se avanzaba que
las acciones que se proponian en € PFE, entonces borrador de PFE, estdn en completa
consonancia con las medidas de lucha contra la desertificacién en el ambito forestal que
propone e PAN. Este Plan constituye en la actualidad el principa instrumento de la politica
de planificacién en materia de montes en nuestro pais, a nivel general. Entre otras muchas
actuaciones, en € PFE se propone la reforestacion de 3,8 millones de hectareas y €
consiguiente almacenamiento de hasta 60 millones de toneladas de carbono durante |os treinta
anos de aplicacion previstos (2002-2032).

Para la puesta en marcha del Plan Forestal Espariol, € MMA ha firmado convenios-
marco con las Comunidades Autonomas. Entre sus objetivos figuran aumentar la superficie
forestal y promover la gestion sostenible de |os bosgues en cada Comunidad Autonoma.

Como desarrollo de estos Convenios Marco se han suscrito otros convenios
especificos de colaboracién, como los celebrados entre algunas Confederaciones
Hidrogréficas (Organismo de gestion de las grandes cuencas hidrogréficas) y las Consgjerias
de Medio Ambiente de los Gobiernos Autondémicos, para la ejecucion e actuaciones en
materia de restauracion forestal y del medio natural.

Bajo estos Convenios Marco se han seguido estableciendo también los Convenios
entre la Direccion General para la Biodiversdad del MMA y las distintas Comunidades
Auténomeas (iniciados yace cas 20 afios) a cuyo amparo Se gjecutan una serie de inversiones
en materia de restauracion hidrologico-forestal, control de la erosidon y lucha contra la
desertificacion. (Més informacion sobre estos Convenios en epigrafe 7).

Los objetivos integrados de estas inversiones son:
- Proteccion del suelo frente ala erosion y desertificacion

- Regulacion de avenidas y provision de agua.
- Planificacion dindmica de la cuenca hidrogréfica enfocada a una gestion sostenible
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y global de los recursos naturales agua, suelo y vegetacion.

Para alcanzar tales objetivos se desarrollan una serie de actuaciones, entre las cuales
revisten especial importancia las correspondientes a repoblaciones, buscando la implantacion
de cubierta vegeta protectora y fijadora de suelos, tolerante a condiciones de aridez extrema,
mayor economia hidricay tensiones ecol 6gicas derivadas del cambio climatico.

Estas actuaciones, que en gran medida se apoyan en cofinanciacion europea, se
desarrollan de acuerdo al “Plan Naciona de Acciones Prioritarias en materia de Restauracion
hidrol 6gico-forestal, control de la erosion y lucha contra la desertificacion (PNAP)”, donde se
fijael marco béasico de actuacion, se delimitan las zonas prioritarias o de mayor urgenciay se
efectlia un avance y valoracion de las posibles actuaciones, incluyendo su jerarquizacion y
programacion El PNAP es € instrumento para guiar, siguiendo los criterios establecidos en €
mismo, las inversiones a financiar desde el Ministerio de Medio Ambiente en estas materias.
Este Plan, cuya eaboracion finalizo en 2002, se incluyd como Ango a Plan Forestal
Espafiol, y, obviamente es contemplado en el PAN como uno de los principales instrumentos
de gjecucion de la lucha contra la desertificacion en el sector forestal. (Mas informacion del
PNAP en € Il Informe Naciona de 2002).

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y e Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica (EEDB)

A finales del 2004 se inicié un proceso de revision y actualizacion de la Estrategia
Espariola de Conservacion y uso sostenible de la Diversidad Biolégica, que sigue en marcha.
Se trata de actualizar € diagnéstico, como la propia Estrategia prevé, y a la vez revisar las
medidas que esta propone, de ta manera que se puedan recuperar las que alin tengan
actualidad e interés, y se puedan considerar todas aguellas otras que sean necesarias mirando
al 2010. Igualmente, este proceso debe conducir al lanzamiento del proceso de elaboraciénde
los Planes de Accion sectoriales, proceso detenido en los Ultimos afios. Para los proximos
anos, es un objetivo basico concluir larevision y actualizacion de la Estrategia Espariola para
laConservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, que establezca | as bases para
una revision de la Ley 4/1989 de Conservacion de la Naturaleza e impulse € desarrollo de
planes sectoriales de accion que sirvan para integrar la biodiversidad en distintas politicas
sectoriales, minimizando & impacto de estas politicas sobre e medio ambiente.

La planificacion hidrologica

Como se puso de manifiesto en anteriores informes, el marco de relacion e interaccion
establecido en e PAN entre la lucha contra la desertificacion y la gestion de los recursos
hidricos se concreta en aquellas formas de degradacion de tierras que estan directamente
vinculadas a la gestiéon de los recursos hidricos, y que son: la sobreexplotacion de acuiferos y
la salinizacion de suel os por regadios inadecuados (la salinizacion de suelos esta vinculada en
ocasiones a la sobreexpl otacion de acuiferos) y la mitigacion de los efectos de la sequia.

De acuerdo con la legidacion relativa a la planificacion hidrolgica, la Administracion
Hidraulica competente en cada cuenca, con € fin de minimizar los impactos ambientales,
econdémicos y sociales de eventuales situaciones de sequia, debe establece un sistema global
de indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones y que sirva de referencia
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general a los Organismos de cuenca para la declaracion forma de situaciones de alerta y
eventual sequia. Dicha declaracion implicara la entrada en vigor de planes especiales de
actuacion en situaciones de aertay eventual sequia.

La elaboracion de estas medidas no se llevd a cabo en los plazos previstos. En 2004 €
pais empieza a sufrir otro periodo de sequia, circunstancia que favorece e impulsa la toma de
medidas por parte del Gobierno para anticiparse a un escenario futuro de agravamiento de la
sequia. Asi, se impulsa la elaboracion de los planes especiales antes mencionados y la
redaccion de unos protocolos de actuacién gue suplan transitoriamente estos planes, en cuya
elaboracion se tiene en cuenta la experiencia de la Ultima sequia, de modo que permitan
disponer de unos indicadores hidroldgicos con sus umbrales de sequia, asi como las medidas
gue se deberan adoptar en las distintas fases. Otras medidas son la puesta a punto y
rehabilitacion de infraestructuras de emergencia ejecutadas con ocasion de la Ultima sequia,
informes de seguimiento periodicos de la sequiay e lanzamiento de obras de emergencia en
los casos en que claramente se vislumbre un riesgo alto de fallo en € suministro.

Ademés, se hacreado e Observatorio Naciona de la Sequia (ONS)®, unainiciativa del
Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion que
pretende aglutinar a todas las administraciones hidraulicas espafiolas con competencias en
materia de aguas, para congtituir un Centro de conocimiento, anticipacién, mitigacion y
seguimiento de los efectos de la sequia en € territorio nacional. Esta iniciativa se enmarca
dentro de una politica de refuerzo del control publico del uso y la calidad del agua y de
potenciacion de la participacion y la corresponsabilidad de los ciudadanos para combatir el
despilfarro, la especulacion, lainsuficienciay la contaminacion del agua.

Por otro lado, y para reforzar las actuaciones que conduzcan a ahorro de agua que
palie los dafios producidos por la sequia en € regadio, los Ministerios de Agricultura 'y de
Medio Ambiente han presentado recientemente (marzo de 2006) el “Plan de Choque para la
mejoray consolidacion de regadios en el bienio 2006-2007, con una inversion total prevista
de 2.409 millones de euros, con la que actuar en més de 180 obras y sobre una superficie de
830.000 ha. Se trata de agilizar una serie de obras hidraulicas y de modernizacion de regadios,
ya proyectadas en el Plan Hidrologico Nacional y en € Plan Nacional de Regadios, y cuya
actuacion urgente ha sido propuesta por la Administracion central y autondémica y por las
comunidades de regantes.

El objetivo corsiste en mejorar la garantia de los diferentes usos del agua en las zonas
mas castigadas por la sequia: garantizar € abastecimiento a las poblaciones, mejorar la
calidad de los ecosistemas y consolidar |os regadios

El ahorro previsto de agua se podra degtinar a consolidar la superficie regable o para
garantizar €l riego, sin poder amentar |as superficies actuales de regadio, asi como a satisfacer
las necesidades medioambientales y a megorar la garantia del abastecimiento de las
poblaciones.

En las Ultimas décadas se esta produciendo una evolucion positiva de las politicas de
gestion de los recursos hidricos, desde posiciones més preocupadas por incrementar la
capacidad de oferta a posiciones en las que los objetivos son racionalizacion de la demanda.
Estanueva orientacion de la politica del agua es de clara aplicacion para tratar |os problemas

3 paginaweb del Observatorio Nacional de la Sequia: http://www.mma.es/rec_hid/sequia/
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de la sequia. Asi, en Espaiia se estd avanzando en la consideracion de gque no se trata de un
problema coyuntural o meramente esporéadico, derivado de la irregularidad del clima, y ante
cuya aparicion solo caben soluciones de “emergencia’, sino de que se trata de un problema
estructural, que debe ser combatido con estrategias mantenidas de gestion, basadas en una
planificacién en la que estos escenarios queden integrados.

En cuanto a la gestion y proteccion de las aguas subterraneas, la legidacion
establece que la Administracion Hidraulica competente en cada cuenca debe elaborar un Plan
de Accidon de Aguas Subterraneas que permita €l aprovechamiento sostenible de dichos
recursos y que incluird programas para la megjora del conocimiento hidrogeolégico y la
proteccion y ordenacion de los acuiferos y de las aguas subterréneas, y la elaboracion de
Planes de Explotacion de acuiferos o unidades hidrogeoldgicas. En estos Ultimos afios han
sido varias las Confederaciones Hidrograficas (u Organismos de cuenca) que se han dotado de
estos “ Planes de explotacion de Unidades Hidrogeol égicas’.

Por otro lado, la trasposicion de la Directiva Marco 2000/60/CE de Aguas de la Union
Europea a nuestro pais ha supuesto un fuerte impulso al objetivo de mejora del conocimiento
hidrogeol 6gico, puesto que, en cumplimiento de la mencionada Directiva, se ha procedido ala
“Caracterizacion inicia de las masas de aguas subterraneas’, realizando su analisis tanto
cuantitativo como cualitativo, incluyendo estudios de presiones/impactos. La caracterizacion
define qué masas estan en riesgo cuantitativo o cualitativo. Asimismo, se esta trabajando para
dotar a todas las masas de aguas subterréneas de Redes de Control (piezométrico, de calidad o
mixtos).

La Directiva Marco esta también acelerando € proceso mediante € cua todas las
grandes cuencas hidrograficas contaran en los préximos afios con un Plan de explotacion de
las masas de aguas subterraneas, que incluiran los mecanismos de seguimiento de la calidad y
los niveles de las masas y las normas de explotacion.

Las actuaciones de Restauracion Hidrolégico-Forestal (RHF) en las cuencas
hidrogréficas constituyen una esfera compartida entre la planificacion hidroldgica y la politica
de lucha contra la desertificacion en €l ambito forestal. Actuaciones en esta materia habian
sido incluidas en los Planes Hidrol6gicos de Cuenca y en e Plan Hidrologico Nacional. La
realidad es que en |os Ultimos afios se han gjecutado numerosas obras de RHF en colaboracion
entre la administracion hidroldgicay las administraciones forestales, a través de la suscripcion
de los Convenios entre ambas administraciones para la aplicacion del Plan Forestal Espariol,
como ha quedado reflejado en epigrafes anteriores

L as actuaciones aludidas en materia de gestion de recursos hidricos, estan englobadas
en la politica del agua que, tras € cambio de gobierno en marzo de 2004, se recoge en €
Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y la Utilizaciéon del Agua). Este programa
materializa la reorientacion de esta politica mediante la explicacion y difusién de las
actuaciones concretas disefiadas para garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada
territorio. Esta reorientacion se concretdé en la modificacion de la Ley 10/2001 del Plan
Hidrol6gico Nacional mediante € Rea Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio. Con esta
disposicion, por un lado, se derogan los preceptos que regulan las transferencias de recursos
hidricos entre ambitos territoriales (trasvases) autorizadas en el articulo 13 de la Ley 10/2001.
Por otro lado, se aprueba € desarrollo de aguellos proyectos urgentes y prioritarios que més
directamente pueden incidir en una mejora de la disponibilidad de recursos para las cuencas
con déficit o con graves problemas de sobreexplotacién y contaminacién de acuiferos.
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El Programa A.G.U.A. pretende mejorar la gestion y reutilizacion del agua, contribuir
aunamejor calidad de éstay de los ecosistemas asociados e incrementar la oferta de recursos
hidricos obtenidos de una forma sostenible, garantizando la disponibilidad del agua
racionalmente necesaria tanto para las necesidades reales de los distintos territorios, previendo
las situaciones catastroficas que se pueden derivar de las periddicas sequias que afectan al
territorio espafiol, como para recuperar |os ecosistemas hidricos deteriorados.

Las actuaciones de mejora de la gestion y del suministro de agua de calidad, acordes
con las necesidades existentes y que incluyen proyectos de obtencion de recursos de nuevas
fuentes, aseguran la disponibilidad del agua prevista con independencia de la situacion
climatica. Estaran particularmente dirigidas a optimizacion de las infraestructuras de
almacenamiento y distribucion existentes (tanto de regadio como de abastecimiento urbano),
depuracion y reutilizacion y desalacion.

El Programa A.G.U.A. se llevara a cabo en toda Espafia, implantédndose con caracter
inmediato en los territorios asociados a litoral mediterrdneo, con el objetivo de garantizar €l
suministro de recursos hidricos necesarios y cubrir las necesidades futuras ligadas al
desarrollo de los territorios del arco mediterréaneo, de forma sostenible en términos
econdmicos, sociales y ambientales. Evidentemente, entre los objetivos prioritarios de las
Actuaciones Urgentes en las Cuencas Mediterraneas se recoge la necesidad de una vision
global de la politica del agua, con la integracion y coordinacion de su incidencia sobre, entre
otras, la lucha contra la erosion y la desertificacion y la recuperacion de los espacios
degradados.

El Plan Nacional de Regadios (PNR)

A fecha de 31 de diciembre de 2003, los responsables del Plan Nacional de Regadios
(la Subdireccién General de Regadios y Economia del Agua de la D.G. de Desarrollo Rural
del Ministerio de Agricultura) realizaron un primer balance del estado de su gecucion l
PNR tiene un plazo de gecwcion entre 2002 y 2008). En lo que respecta a programa de
consolidacion y mejora de regadios, que es e de mayor relevancia tanto por la superficie
afectada como por su volumen de inversion, se habian iniciado o finalizado actuaciones en un
95,15% de la superficie programada, con un nivel de gecucion de la inversion de 35,22%
sobre la programada. Estas cifras ponen de manifiesto € interés de las Comunidades de
Regantes (el PNR se esta aplicando en 2.429 Comunidades de Regantes) por llevar a cabo la
consolidacion y mejora de su superficie de regadio. Las Comunidades de Regantes donde
durante estos afos se estén realizando actuaciones con mayor amplitud son las del este
peninsular (Comunidad Valencianay Regién de Murcia), € Valle del Ebro (Aragon, LaRioja
y Cataluiia) y Extremadura, pero también en las demés Comunidades se ha seguido un ritmo
razonable de gecucion y los responsables del PNR confiaban a esa fecha en un total
cumplimento del Plan en los afios que le quedaban de vigencia.

Al cumplimiento de los objetivos de gecucion previstos en e PNR contribuira de
forma definitiva el mencionado Plan de Choque parala mejoray consolidacion de regadios en
el bienio 2006-2007, puesto en marcha en marzo de 2006 con €l objetivo de reforzar las
actuaciones destinadas a combatir la sequia.
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- Relacion entre el PAN y los planes nacionales, intrarregionales y locales

Muchas de las acciones redlizadas en Espafia que han contribuido a paiar la
desertificacion, han sido realizadas en el ambito de las politicas estructural y de cohesion y de
desarrollo rura de la Union Europea. Lo realizado en estos Ultimos afios estd englobado en la
programacion de de desarrollo rural para € periodo financiero europeo 2000-2006 (esta
programacion se desarrolla y gecuta en € nivel intrarregional, es decir, en € nivel
autonémico).

Buena parte de las medidas mas directamente vinculadas con las actuaciones de lucha
contra la desertificacion que propone € PAN, se engloban en @ “Programa de Desarrollo
Rural paralas Medidas de Acompafiamiento de la Politica Agraria Comun (PAC) en Espafia’.
Entre ellas se encuentran (ver anterior informe): Programa de ayudas en zonas desfavorecidas
y zonas con limitaciones medioambientales especificas, Programa de medidas
agroambientales (régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria
compatibles con € medio ambiente) y Programa de reforestacion de tierras agrarias.

El Programa desarrolla y justifica una estrategia para hacer frente a los problemas
medioambientales existentes, con explicitas referencias a su contribucién a la lucha contra la
erosion, a la racionalizacion del uso de los inputs, a raciondizar € uso de los recursos
hidricos y ahorro de agua, mantenimiento de la fertilidad del suelo, etc. Se destaca asimismo
gue el Programa tiene en cuenta los compromisos internacionales ambientales: “En el caso de
la desertificacion y la erosion, a ser un problema que afecta de manera especial a més de la
mitad del territorio espafiol, el programa es especiamente sensible, estando gran parte de las
medidas orientadas a combatir estos problemas. También se incluyen unas normas de lucha
contra la erosion, de caracter obligatorio, en el codigo de buenas précticas agrarias’.

Efectivamente, una cuestién de gran relevancia en € Programa es € establecimiento
de las “Buenas précticas agrarias habituales’. Estas buenas practicas son de obligado
cumplimiento parala concesion de las ayudas en zonas desfavorecidas y |as primas a medidas
agroambientales. Del conjunto de buenas préacticas agrarias habituales se pueden destacar por
su relacion més directa con la lucha contra la desertificacion:

- Prohibicién del laboreo convencional afavor de pendiente, como medida de control de la
erosion y de las pérdidas de texturay estructura de |os suelos.

- Prohibicion de guema de rastrojos o pastos de cosecha.

- Las zonas con posibles riesgos de incendio, ya sea porque limiten con lugares en los que
se puedan originar incendios (caminos muy transitados, lineas férreas, lugares habitados,
etc.) o porque haya en las mismas restos de cosecha muy combustibles o espacios de alto
valor paisgistico, se aidaran mediante franjas labradas de, a menos, tres metros de
anchura

- Se establecen limites para la carga ganadera de | as superficies forrgjeras de la explotacion
en funcion de la pluviometria anua de la comarca.

Otras buenas practicas incluidas en € Anexo, dirigidas a la utilizacion eficiente del
agua (cumplimiento de la normativa en materia de concesion de aguas y limitaciones de uso,
garantizar un correcto funcionamiento de los sistemas de riego), a la racionalizacion del uso
de fertilizantes y de productos fitosanitarios (basicamente obligando al cumplimiento de la
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normativa existente), y a reducir la contaminacion de origen agrario, también se pueden
considerar como préacticas gue contribuyen en gran manera a la lucha contra la desertificacion.

En relacion con e periodo de programacion anterior, se han producido los siguientes
avances, de acuerdo al Informe de gecucidon y seguimiento del Programa de Medidas de
Acompafiamiento, disponible para el afio 2004, que elabora el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion:

- Indemnizacion Compensatoriac El programa de ayudas a zonas desfavorecidas (que no
olvidemos obliga a cumplir las “buenas practicas agrarias habituales’) alcanza en 2004 a
un total de 123.881 explotaciones, que supone una superficie de cerca de 8 millones de ha.

- Programa agroambiental: El nimero de beneficiarios ha pasado de 70.000 en 1999 a
80.000 en 2004, previendose para €l final del periodo acanzar los 160.000. La superficie
afectada ha pasado de 1.700.000 ha en 1999 a cerca de 2.300.000 ha, con una prevision
para final de la campafia de 2006 de més de 3.300.000 ha.

- Medida de forestacion de tierras agrarias. Se ha forestado una superficie de 169.000 ha
entre 2000 y 2004, a lo que hay que afadir e mantenimiento de los pagos de
compromisos de periodos anteriores en mas de 400.000 ha.

Relacion entre el PAN y los programas de accion subregionales y regionales (PAR)

La actividad en este ultimo periodo en los paises del Anexo 1V se ha traducido en un
“Programa de trabajo de Cooperaciéon Regiona para el periodo de 2006-2007”, acordado en la
reunion del Anexo IV que tuvo lugar en octubre de 2005 durante la COP-7 en Nairobi. Este
Programa retine las propuestas realizadas por los paises del Norte del Mediterraneo bajo los
cuatro pilares de cooperacion regional acordados en la reunion de Bonn de mayo de 2004. De
acuerdo a lo recogido en e documento de Conclusiones de la “Second regional meeting to
strengthen the cooperation among Northern Mediterranean (NM) countries in the field of l1and
resources management (21/10/2005, Nairobi, Kenya)”, Espafia ha manifestado su intencién de
poner en marcha las siguientes actividades:

- Regional Thematic Networks-RTN: “Técnicas de rehabilitacion para suelos
degradados”.

- Regional Training Centres-RTC: “Técnicas de rehabilitacion para suelos degradados’
y “ Reforestaci on/forestaci on/repoblacion en areas afectadas’.

Por otro lado, los responsables del PAN estan poniendo en marcha una actividad
consistente en la redlizacion y difusion de un “Inventario de Tecnologias Disponibles en
Espafia para la Lucha contra la Desertificacion”. Entre |os objetivos que se persiguen con la
realizacion y difusidon del inventario esta el de contribuir ala transferencia de tecnol ogia entre
paises Partes de la CLD, en particular los del Anexo IV para € Mediterraneo Norte. (Mas
informacion en epigrafe 8.2.)
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- Acuerdo del Gobierno

En cumplimiento de lo previsto en € articulo 5 de la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la Desertificacion (CLD), en octubre de 2004 ha concluido la
elaboracion del Documento de Trabgjo del Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion. Este documento se ha remitido seguidamente al Secretariado de la CLD para
su andlisis y formulacion de observaciones en particular en lo que respecta a su adecuacion a
los principios y contenido de la Convencidn. En carta fechada € 16 de diciembre de 2004, €
Secretario Ejecutivo de la CLD sefida que “una vez estudiado e PAN informa complacido
gue no tiene nada que afadir a esta herramienta integrada y completa para luchar contra la
desertificacion en Espana’.

De acuerdo con la Ley 4/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en la redaccion dada
por la modificacién de 21 de abril de 2006 (Ley 10/2006), corresponde a Ministerio de
Medio Ambiente, en colaboracion con e Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion y
con las comunidades autonomas, la elaboracion y aprobacion del Programa de Accién
Nacional contrala Desertificacion. Esta aprobacion esta previstaalo largo del afio 2007.

4.4. Marco juridico y reglamentario coherente y funcional

- BEvaluaciéon del andlisis de la legislacion sobre e medio ambiente y esferas conexas.
Medidas para adaptar la actual legislacion o introducir nuevas disposiciones.

Como se dijo en @ anterior informe, en estos Ultimos afios se ha estado trabajando en
la elaboracién o modificacion de determinadas normativas existentes relacionadas con los
sectores mas estrechamente vinculados con la lucha contra la desertificacion: sector agricola,
sector forestal, sector de gestion de recursos hidricos y, con un caracter mas horizontal puesto
gue esta muy relacionada con todos los sectores anteriores, la politica de desarrollo rural. Se
relacionan a continuacion los avances destacables.

En cuanto a la legislacion relacionada con la politica de desarrollo rural, en estos
cuatro afos (2002-2006) se han producido algunas modificaciones de interés en la normativa
de desarrollo de los Reglamentos de la Union Europea en la materia, de la que, recordemos,
derivan muchas de las lineas de ayudas més interesantes y apropiadas en las que pueden
encajarse acciones directas de lucha contra la desertificacion desde el ambito de la iniciativa
privada. Ente ellas se puede citar la extension de la obligatoriedad de cumplir las “buenas
practicas agrarias’ (entre otras, prohibicion de la qguema de rastrojos o restos de cosecha, no
labrar el suelo siguiendo la méaxima pendiente y establecimiento de limites para la carga
ganadera), de las que se ha hablado en € epigrafe 4.3., alas explotaciones beneficiarias de las
ayudas en zonas desfavorecidas. La relevancia de esta medida es grande puesto que, como ya
se hadicho, e programa de ayudas a zonas desfavorecidas abarca una superficie de cerca de 8
millones de hectareas.

En € ambito agricola se ha avanzado también en la aplicacién de la “eco-
condicionalidad”, es decir, la obligatoriedad de cumplimiento de requisitos medioambientales
para la concesion de los pagos directos a la agricultura en el marco de la Politica Agraria
Comun. Asi, a finales de 2002 se promulgd la primera disposicion con rango nacional que
recogia estos requisitos, en buera parte coincidentes con las “buenas practicas agrarias’. Dos
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anos mas tarde, mediante el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion
de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica agricola
comun, se reforma esta normativa elaborandose un nuevo conjunto de requisitos ambientales
mas completo y exigente, afadiéndose a los ya existentes algunos como:

- En cultivos herbaceos, no se puede labrar en la direccién de linea de maxima
pendiente cuando esta exceda el 10%.

- Con caracter general, no se puede labrar € vifiedo, € olivar o los frutos secos en
pendientes superiores a 15%, savo formas de cultivo especiales, como bancales,
cultivo en fajas, laboreo de conservacion o cobertura total del suelo.

- En olivar hay que mantener cubierta vegetal en las calles transversales a la linea de
pendiente s se mantiene suelo desnudo en los ruedos de los olivos.

- No se pueden arrancar pies del resto de cultivos lefiosos en pendientes de més del
15%.

- En zonas con riesgo de erosion se deberan respetar las restricciones especificas que
determine la autoridad competente.

- Lasterrazas de retencion, ribazos y caballones existentes deberdn mantenerse en buen
estado de conservacion, con su capacidad de drengje, evitando los aterramientos y
derrumbamientos y, muy especialmente, la aparicion de carcavas, y se debera proceder
a su reparacion o a adoptar las medidas necesarias, en cada caso.

- Los regadios de zonas con acuiferos sobreexplotados deberan acreditar su derecho
mediante e correspondiente documento. Por otra parte, todos los titulares de uso
privativo de agua estaran obligados a mantener sistemas de medicion de caudd.

Hay que destacar que durante el proceso de elaboracion de estos nuevos requisitos han
sido consultados, como ya ocurrié para los anteriores, organismos de la Administracion
responsables de la lucha contra la desertificacion.

La condicionalidad de las ayudas contemplada en el R.D. 2352/2004 entr6 en vigor ya
en la campafia de 2005. Es todavia pronto para evaluar tanto el efecto real de esta politica
sobre el medioambiente, como las repercusiones socioecondémicas en €l sector y en posibles
cambios de uso. No obstante, se puede esperar que esta linea de accion ha de suponer avances
cuantitativamente importantes, puesto que la superficie agraria acogida a las ayudas directas a
gue afecta esta normativa es muy elevada.

En & marco legidativo dd sector forestal se ha producido un importante avance con la
aprobacion de la Ley 42003, de 21 de noviembre, de Montes, que sustituye a la Ley de
Montes de 1957. La elaboracion de esta nueva normativa forestal adaptada a la nueva realidad
espariola (principalmente €l traspaso de competencias en materia forestal a las Comunidades
Auténomas derivado de la Constitucién de 1978), europea e internacional era una asignatura
pendiente y ha sido largamente debatida por € conjunto del sector forestal espafiol. En 2006,
mediante la Ley 10/2006 se reforman y mejoran algunos aspectos de la Ley de Montes.

Muchos son los avances que implica la aplicacion de esta Ley en cuanto a la
proteccion y mejora de los terrenos forestales en Espafia y, por tanto en la lucha contra la
desertificacion en el sector forestal, pues como se declara en la exposicién de motivos de la
Ley: “Es el objeto de esta ley congtituirse en un instrumento eficaz para garantizar la
conservacion de los montes espafioles, asi como promover su restauracion, mejoray raciona
aprovechamiento apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. La ley se inspira en
unos principios que vienen enmarcados en € concepto primero y fundamenta de la gestion

25



I11 Informe sobre el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2006

forestal sostenible. A partir de é se pueden deducir los demés. la multifuncionalidad, la
integracion de la planificacion forestal en la ordenacion del territorio, la cohesion territoria y
subsidiariedad, € fomento de las producciones forestales y del desarrollo rurd, la
conservacion de la biodiversidad forestal, la integracion de la politica forestal en los objetivos
ambientales internacionales, la cooperacion entre las Administraciones y la obligada
participacion de todos |os agentes sociales y econdmicos interesados en la toma de decisiones
sobre e medio forestal”.

Entre estos avances se pueden destacar:

- Se crea una nueva figura de planificacion, los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales (PORF), que se configuran como instrumentos de planificacién forestal de
ambito comarcal integrados en e marco de la ordenacion del territorio, con lo que la
planificacion y gestion forestales se conectan con el decisivo ambito de la ordenacion
territorial. En e epigrafe 6 se ofrece mas informacion sobre los PORF.

- Se produce un decidido impulso de la ordenacién de montes, publicos o privados,
estableciéndose |a obligatoriedad para |os montes publicos de contar con proyecto de
ordenacién, plan dasocrético o instrumento de gestion equivalente, e incentivandose en
los montes privados la elaboracion de dichos instrumentos de gestion.

- Impulso a la planificacién en materia de incendios, proponiéndose la declaracion de
zonas de peligro de incendio y la obligatoriedad de formular un plan de defensa en
cada zona de peligro. Se contempla asimismo la obligacion de restauracion ce los
terrenos incendiados y la prohibicién con caréacter general del cambio de uso forestal
por razén del incendio. En la reforma de la ley de 2006 se establece en 30 afios el
plazo de prohibicionde cambio de uso de terrenos forestales incendiados, con e fin de
evitar la utilizacion del fuego con fines especulativos.

- LaLey de Montes contempla una serie de incentivos econémicos para los montes de
propietarios privados y de entidades locales en forma de subvenciones o créditos
bonificados para actividades orientadas a la gestion forestal sostenible. Se condicionan
dichos incentivos a los mortes con instrumentos de gestidn, estableciendo un plazo de
diez afos para dotarse de instrumento de gestion, pudiendo su elaboracion ser objeto
de subvencion o crédito. Para estos incentivos se tendra en cuenta, entre otros, el
factor de conservacion de los suelos y del régimen hidrolégico en los montes como
medida de lucha contra la desertificacion, en funcién del grado en que la cubierta
vegetal y las practicas selvicolas contribuyan a reducir la pérdida o degradacion del
suelo y de los recursos hidricos superficiales o subterraneos.

- Lareforma de 2006 contempla la creacion de la figura del Fiscal de Sala de Medio
Ambiente y la instauracion del Fondo para el patrimonio natural, con objeto de poner
en préctica aquellas medidas destinadas a apoyar a la gestion forestal sostenible, a la
prevencion estratégica de incendios forestales y a la proteccion de espacios forestales
y naturales en cuya financiacién participe la Administracion General del Estado.

La aprobacién de la Ley de Montes ha supuesto un impulso a las propuestas de
mejora de los instrumentos ingtitucionales y de participacion para la gecucion de actuaciones
de lucha contra la desertificacion, que se incluyen en e Documento de Trabajo del PAN, que
son: “Impulsar el establecimiento y/o desarrollo de los instrumentos necesarios para la
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participacion e implicacion de los propietarios de terrenos privados en los que sera preciso
actuar en el contexto de lalucha contrala desertificacidn en el sector forestal, por jemplo, en
el marco de la gecucion de proyectos de ordenacion y restauracion de cuencas. Esta tarea, que
esta pendiente de realizacion en la mayoria de las Comunidades Autonomas resulta esencial

para b viabilidad de cualquier intento riguroso de ordenacion/restauracion de cuencas dado
gue en nuestro pais la propiedad forestal es mayoritariamente privada. Dichos instrumentos se
vienen planteando por dos vias: obtener la disponibilidad de los terrenos para actuar con

inversiones publicas, o bien, establecer subvenciones 0 ayudas suficientemente atractivas para
gue los particulares realicen determinadas actuaciones.”

En laLey de Montes se han recogido importantes medidas que permitiran avanzar en
ambas vias, como son:

- Se edtablece que los gobiernos autondémicos podran sustituir los consorcios y
convenios de repoblacion suscritos entre la Administracion forestal y 1os propietarios
de montes por otras figuras contractuales en las que no seria exigible una
compensacion econdmica a favor de la Administracion, en e caso en que los
beneficios indirectos y € interés social que genere e mantenimiento de la cubierta
vegetal superen los de la rentas directas del monte.

- Se refuerza la figura historica de monte protector y su registro, de forma que los
gobiernos autondmicos podran clasificar como protectores aquellos montes privados
que cumplan las mismas condiciones que los montes catalogados de utilidad ptblica®.
La declaracion de monte protector se estimula con bonificaciones fiscales,
subvenciones y compensaciones economicas, por eemplo, tendrén preferencia
siempre en la concesién de incentivos los montes protectores ordenados.

- Se fomentan las agrupaciones de montes para facilitar la ordenacién y gestion
integrada mediante instrumentos de gestion que asocien a pequefios propietarios.

En e sector vinculado alagestion de los recur sos hidricos, y después de la profunda
remodelacion que supuso la modificaciéon de la Ley de Aguas del afio 2001, se ha producido
en 2003 la incorporacion de la Directiva Marco de aguas de la Union Europea (2000/60/CE)
al Derecho espaiol.

En cuanto a las implicaciones de la Directiva Marco de aguas en la actual politica de
aguas en Espafia, las cuencas hidrogréficas y los Planes Hidroldgicos, como elementos
basicos de gestion, pueden ser una novedad y una gran dificultad para algunos paises, pero no
lo serén para Espafia, pues posee una gran experiencia y tradiciéon en la gestion de recursos
hidricos, a través de las Confederaciones Hidrogréficas y en la planificacion hidrolégica.
Ahora bien, la aplicacion de la Directiva supondra la adaptacion de nuestros Planes
Hidrolgicos de Cuenca, de manera que recojan todas las medidas exigidas en la nueva norma
comunitaria

Algunas de las principales consecuencias que la aplicacion de la Directiva esta
teniendo para la politica de aguas espafiola son, entre otras:

* El Catélogo de Montes de Utilidad Publica, creado en 1862, ha constituido un instrumento técnico-juridico
fundamental parala proteccién de los montes publicos espafiol es.
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- la megora de la coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Autondmicas en tareas como la regularizacion de los vertidos indirectos, en principios
como lareparacion del dafio en e origen o € criterio de que contamina paga;

- la incorporacion de una red de control de parametros biologicos, hasta ahora casi
inexistente, para evaluar e estado ecol 6gico de las aguas,

- lainternalizacién de los costes de agua estimados en base a los andlisis econdmicos
que se redicen individuamente por cuencas hidrogréficas (no se exige una
recuperacion integra de todos los costes, 10 que resulta beneficioso en sectores tan
sensibles como € agricola);

- la necesidad de potenciar los Organismos de cuenca dotandoles de medios e
infraestructura suficiente para abordar las tareas necesarias para llevar a buen fin los
objetivos de la Directiva.

La revison de los Planes Hidrologicos de cuenca a que obliga la aplicacion de la
Directiva, constituye una oportunidad para contar con instrumentos de planificacion que
pueden y deben integrar actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente, con
el desarrollo territorial y con la gestion y proteccion de aguas y costas. Esta revision se
pretende efectuar en el marco de un importante proceso de participacion publica.

Como resumen a la revision del marco juridico y reglamentario, y en referencia
también a k planificacion derivada de estas normativas, se puede decir que en Espafia nos
encontramos en la actualidad ante un buen momento para introducir cambios en € marco
politico que permitan avanzar en el logro del desarrollo sostenible de las zonas &ridas,
semidridas y subhimedas secas, objetivo que estad englobado en € mas amplio de apoyar
sistemas de produccion agraria mas sostenibles, a mismo tiempo que remunerar
adecuadamente los bienes y servicios ambientales que proporcionan sistemas menos
intensivos.

Por un lado se ha aprobado en el seno de la Unién Europea un nuevo Reglamento
comunitario de Desarrollo Rural que entrard en vigor en la nueva programacion para €
periodo 2007-2013. La propuesta de la Comision obliga a adoptar un enfoque estratégico del
desarrollo rural, que enmarcado en unas “Directrices estratégicas comunitarias’, debe
plasmarse en cada Estado miembro en un “Plan Estratégico Nacional”.

Por otro lado, este proceso coincide con un momento en e que en Espafia se et
solicitando desde diversos dmbitos una politica integral de Estado para propiciar un modelo
de desarrollo rural ®stenible. EI Ministerio de Agricultura esta elaborando una Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural, entre cuyas lineas basicas se sefiala la sostenibilidad
de las actividades agrarias, fomentando la incorporacién de este principio a los procesos
productivos, desde el punto de vista econdmico, social y medioambiental.

Y a nivel regiona, es responsabilidad de las Comunidades Auténomas la
planificacion, de acuerdo con las directrices comunitarias y nacionales, de los nuevos
programas de desarrollo rural para el proximo periodo, en los que, en lamedida de lo posible,
se debe tratar de incorporar las medidas que potencien la mitigacién de los graves procesos de
desertificacion existentes en buena parte del territorio nacional. Como se propugna en €l
Documento del Trabajo del PAN, una buena coordinacion entre los distintos servicios
administrativos, tanto en sentido vertical desde la administracion general hacia la autondémica,
como en sentido horizontal, entre los servicios agrarios, de conservacion de la naturalezay de
gestion de los recursos hidricos, puede reportar grandes beneficios en cuanto a optimizar los
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recursos, aprovechar las sinergias de las distintas lineas de ayuda y fomentar la introduccion
de nuevas medidas en ambitos comunes de competencia.

5. EL PROCESO DE PARTICIPACION EN APOYO DE LA PREPARACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION

5.1. Participacion efectiva de los agentes pertinentes en la determinacion de las
prioridades nacionales.

- Métodos de participacion de los diversos agentes

En el anterior informe se describi6 el proceso de participacion y debate que tuvo lugar
para la elaboracion del PAN. Tras dicho proceso, que tuvo lugar entre los afios 2000 y 2001,
se continud trabajando en el ardlisis e incorporacion de aportaciones y sugerencias recogidas
tanto durante como después de la celebracion de las reuniones y mesas redondas. Durante este
periodo se ha establecido una colaboracion con e Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion para tratar aquellos aspectos vinculados al sector agrario paulatinamente
incorporados a documento. Ademés, y como se ha dicho en € epigrafe 4.3. se ha seguido
trabgjando en el Documento del PAN, actualizandolo y adaptandolo a los cambios de las
politicas vinculadas a la lucha contra la desertificacion en Esparia.

En junio de 1995 d Documento de Trabajo del PAN ha sido sometido de nuevo a
consideracion en e seno de la Comision Naciona de Proteccion de la Naturaleza®, que es e
organo consultivo y de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas en la materia.

- Caracter y alcance de las medidas sobre informacién, educacion y comunicaciones

Las actividades de participacion, comunicacion y sensibilizacion publica que se
realizan en Espafia en lo que se refiere a la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de
los efectos de la sequia van adquiriendo poco a poco mayor protagonismo. Se trata de un
problema que, a diferencia de otros grandes problemas ambientales, como e cambio
climatico, tiene una percepcion socia dificil y esta mucho menos extendida.

No obstante, ambos asuntos, desertificacion y, sobre todo, sequia, estan siendo
paulatinamente introducidos en las campafias de sensibilizacion lanzadas tanto desde la
Administracion General del Estado como desde los gobiernos regionales. También es una
cuestion introducida desde hace tiempo, y cada vez con més fuerza, en las agendas de las
organizaciones profesionales, tanto agrarias como forestales, y en las organizaciones no
gubernamentales, si no en toda su extension si en sus diversas facetas A modo de gjemplo, se
pueden citar las camparfias divulgativas redlizadas por el Gobierno dirigidas al fomento de

® La Comisién Nacional de Proteccion de la Naturaleza tiene las funciones de: impulsar la cooperacion parala
elaboracion de planesy programas; contribuir al cumplimiento de las obligaciones derivadas de |a participacién
espafiola en organismaos, conferenciasy reuniones internacional es relacionadas con la conservacion dela
naturaleza; proponer los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadoras de |as actividades
econdmicasy sociales, publicasy privadas, en cuanto que tales politicas y actividades pudieran afectar ala
conservacion de los recursos naturales.
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précticas cotidianas de desarrollo sostenible, o las periddicas campafias de fomento de un uso
responsable de los recursos hidricos.

Otras actuaciones que se pueden citar en este campo:

Incorporacion de informacion sobre acciones de lucha contra la desertificacion y e
Programa de Accion Naciona en la web del Ministerio de Medio Ambiente:
(http://www.mma.es/conserv_nat/planes/programa_desertif/desert.htm
http://www.mma.es/conserv_nat/acciones/desertificacion/desertificacion.htm)

Se han celebrado diversas conferencias y seminarios, pudiéndose destacar la
participacion en la organizacion de entidades no gubernamentales, como por g emplo
Fundaciones de distintas entidades bancarias. Algunas de ellas:

Desertificacion y Seguridad Ambiental; Consecuencias y prevencion. (Madrid,
marzo de 2006. Organizada por la Obra Social/Fundacion “la Caixa’, y el Consgo
Superior de Investigaciones Cientificas.

La Desertificacion: problemética y soluciones en la Espafia de las Autonomias.
Madrid, 16 de junio de 2005. Organizado por la Fundacion Santander Central
Hispano y la Fundacion Biodiversidad.

Serie de Seminarios internacional es sobre desertificacion (marzo 2003, junio 2004,
junio 2005) organizados por e Centro de Investigaciones sobre Desertificacion
CIDE vy financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI).

NATO-CCMS and Science Committee Workshop on Desertification in the
Mediterranean Region. A Security Issue (Vaencia, diciembre de 2003).
Organizado por: U.S. Environmental Protection Agency (Las Vegas, Nevada,
USA), Centro de Investigaciones sobre DesertificacionCIDE (Vaencia, Spain),
Desert Research Institute (Reno, Nevada, USA), en representacion de NATO
Science Committee and the NATO Committee on the Challenges of Modern
Society (Public Diplomacy Division).

Seminarios de participacion publica con el objetivo de incrementar el conocimiento de
la percepcion de los distintos actores sobre la desertificacion, €l seno de proyectos de
investigacion europeos como DESERTLINKS?, (Sistema de Indicadores sobre
Desertificacion para la Europa Mediterranea) o MEDACTION (Policies for landuse to
combat desertification).

Participacion en e desarrollo de redes de intercambio de informacién en Internet,
como, por gemplo, la herramienta desarrollada en el proyecto CLEMDES. El objetivo
de CLEMDES es promover e desarrollo de una red, con una amplia participacion
social, a través de la aplicacion de una herramienta basada en Internet denominada “
Clearing House Mechanism” (CHM). CLEMDES-Espafia’, desarrollado por € Centro
de Investigaciones sobre DesertificacionCIDE, sera parte de un portal de Internet para
Esparia unido a una red de CHM a nivel de la Region Mediterranea. La creacion de la

® En junio de 2002 serealiz6 el seminario “Percepciones sobre Desertificacion”, en la cuenca del Guadalentin,
en la Region de Murcia, cuyas conclusiones se pueden consultar en la siguiente direccion:
http://www.kcl.ac.uk/projects/desertlinks/indicator_system/workshops/stakeholders guadalentin_es.htm

7 http://lwww.clemdes.org/index1.cfm?an=spa
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red de CHM aumentara la accesibilidad a la informacion, y a mismo tiempo la
creacion de una base de metadatos nacional, megjorara la accesibilidad a la informacién
y e uso de Internet lo que permitirhd compartir el conocimiento existente sobre la
desertificacion. Un aspecto innovador del proyecto, es activar €l desarrollo del CHM a
través de la participacion efectiva de un gran nimero de grupos de interés, tanto a
nivel nacional como internacional.

- Divulgacion del Kit educativo de la Desertificacion de la UNESCO. Se efectud la
presentacion del Kit en una de las reuniones periédicas de la Red Espafiola de
Escuelas Asociadas de la UNESCO, con el objetivo de que se incorpora a sus
actividades. Esta previsto efectuar una nueva campafia de difusion de este material.

- Edicién de materia divulgativo como, por gemplo, los folletos realizados por €l
Proyecto LUCDEME, con motivo de sus veinte afios de actividad.

- Red de proyectos demostrativos de restauracion y gestion sogenible de &reas afectadas
por desertificacion, puesta en marcha por la DGB, en colaboracién con la
administracion regional e ingtituciones de investigacion. A modo de gemplo, €
Proyecto de Regeneracion y Plan de Mangjo de Zonas Semiaridas Degradadas en el
Albatera (Alicante) ha sido ya objeto de numerosas visitas de caracter divulgativo en
las que se explican las técnicas de mangjo que se estan realizando, lo que ayuda a
comprender mejor |as posibles acciones de recuperacion de estos ecosistemas aridos y
semiéridos.

- En € seno de la Red de Autoridades Ambientales se constituy6 el Grupo de Trabajo
de Agriculturay Medio Ambiente que, entre otros trabgos, ha elaborado, junto con €l
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, e Modulo de Sensibilizacién
Ambiental para el sector agrario®, encaminado a la concienciacion medioambiental de
los trabgjadores del sector agrario.

- El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha editado recientemente el
Manual de la Condicionalidad®, con el objetivo de informar a ganaderos y agricultores
sobre e concepto de condicionalidad y cudles son los métodos de produccion
encaminados a la proteccion del medio ambiente.

La toma de conciencia sobre el problema de la desertificacion en nuestro pais se va a
ver reforzada durante los afios 2006 y 2007 debido a la participacion de Espafia en la
organizacion de dos importantes eventos relacionados con la Convencion. Nos referimos, en
primer lugar, a la celebracién del Il Simposio Internacional sobre Desertificacion vy
Migraciones, en Almeria (Espafia), del 25 a 27 de octubre de 2006. En segundo lugar, a la
aceptacion por parte de la Séptima Conferencia de las Partes del ofrecimiento de Espafia
como sede de la COP8 (Decision 31/COP.7).

8 Disponible en laweb del MMA:
http://www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/integracion_areas msmamb.htm#agrico
? Disponible en laweb del MAPY A: http://www.mapa.es/app/Condicional/ Documentos/Guia_05_09.pdf
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6. MEDIDASADOPTADASO PREVISTASEN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ACCION NACIONAL

6.1.Diagnostico adecuado de la experiencia anterior
Ver informacion en € |1 Informe Nacional 2002.

6.2. Programas técnicos establecidos y proyectos integrados funcionales de lucha contra
la desertificacion.

Ver informacion en el 11 Informe Nacional 2002.

6.3. Programa de accion g ecutado de conformidad con las esferas prioritarias sefialadas
en la Convencion

En el anterior informe se ofrecié detallada informacién sobre los programas técnicos
establecidos, proyectos integrados funcionales y sobre la conformidad del programa de accién
con las esferas prioritarias sefialadas enel Anexo 1V de la Convencion.

Se hizo referencia a los diversos tipos de proyectos relacionados con la gestion de los
recursos que se realizan en Espafia que contribuyen al control de la desertificacion: de
ordenacion y restauracion hidrologico-forestal de cuencas degradadas, de selvicultura
preventiva contra incendios, de conservacion de suelos agricolas, de recuperacion de suelos
salinizados, de transformacion en regadios eficientes en el uso de los recursos hidricos, de
planificacion de sistemas de drenaje de suelos agricolas, etc.

Se expuso en € informe e conjunto de medidas que constituyen la estrategia naciona
de lucha contra la desertificacion, articuladas de acuerdo con las esferas de accion prioritarias
indicadas en € articulo 6 del Anexo 1V de aplicacion de la CLD para el Mediterrdneo Norte,
haciendo referencia a los planes, normativas o instrumentos existentes en que se integran.

Se relacionaron también las actividades, algunas nuevas y otras continuacion de
actividades que ya se estaban realizando, denominadas en el Documento de Trabajo del PAN
“Lineas de accioén especificas de lucha contra la desertificacion en Espaia” ; son propuestas
de accion que constituyen un grupo de acciones directamente vinculadas a fendmeno.

Como ya se ha dicho, se ha seguido trabgando en e Programa, actualizando
puntualmente el panorama de las actuaciones de lucha contra la desertificacion. Por lo tanto y
con objeto de ofrecer una sinopsis actualizada del estado de la lucha contra la desertificacion,
se incluye acontinuacion una resefia, necesariamente breve y no exhaustiva, de las medidas (y
de los progresos a los que se esta haciendo referencia a lo largo del presente informe en sus
distintos epigrafes) que se estan tomando en los sectores de actividad mas estrechamente
vinculados a la desertificacion, como son el sector agrario y de desarrollo rural, el sector
forestal y e de gestion de los recursos hidricos. Estas medidas obviamente forman parte del
conjunto de medidas y lineas de accién especificas que constituyen el Programa de Accién
Nacional.
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MEDIDASDE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN EL MARCO DEL PAN

Sector agrarioy de desarrollo rural

- Integracion de consideraciones ambientales en |a politica agraria de precios y mercados,
mediante la elaboracién coordinada entre distintos organismos de la Administracion de la
normativa para el establecimiento de requisitos agroambientales a los que se condicionan
las ayudas directas en e marco de la politica agricola comun (“condicionalidad’). Se cuenta
en la actualidad con un completo conjunto de requisitos y précticas, la mayor parte de los
cuales congtituyen medidas preventivas de procesos desencadenantes de la desertificacion,
entre otros, no quemar |0s rastrojos o restos de cosecha, no labrar latierra en la direccion de
la pendiente, no quemar los pastos como prevencion frente a los incendios, mantener
cubierta vegetal en las calles transversaes a la linea de pendiente s se mantiene suelo
desnudo en los ruedos de los olivos, o de forma més genérica, respetar las restricciones
especificas que determine la autoridad competente en zonas con riesgo de erosion.

- Consolidacion del programa de medidas agroambientales, que esta considerado como uno

de los instrumentos més eficaces para la lucha contra la desertificacion en €l sector agrario.
El programa actualmente vigente obliga a todo € que se acoja a cualquiera de las medidas
gue contempla € programa, a cumplimiento de un codigo de buenas précticas agrarias,
entre las que figuran también la prohibicion de la quema de rastrojos y de labrar en méxima
pendiente y el respeto a determinadas cargas ganaderas en funcién de la pluviometria de la
comarca, ademas de otras dirigidas a la utilizacion eficiente del agua y a reducir la
contaminacion de origen agrario.
Buena parte de las meddas contempladas en este programa son acciones directas para
prevenir y mitigar los procesos de degradacién de las tierras y otras medidas tienen efectos
de carécter indirecto que también contribuyen a este fin. Entre las medidas del programa se
pueden citar: Extensificacion de la produccion agraria en las regiones ceredistas; Técnicas
ambientales de racionaizacion en € uso de productos quimicos (control integrado de
tratami entos fitopatol 6gicos, Produccién Integrada, Agricultura Ecoldgica); Lucha contrala
erosion en medios frégiles (se han introducido en esta medida muchas de las précticas
incluidas en la llamada “Agricultura de conservacion”); Ahorro de riego en zonas de
humedal y acuiferos subterraneos, Gestion integrada de las explotaciones ganaderas

- Programa deforestacion detierras agrarias, que ofrece incentivos parala forestacion y que
ha supuesto efectos claramente positivos, especidmente en los siguientes casos. la
forestacion de tierras en barbecho, la posibilidad de repoblar zonas marginales no aptas para
Su uso agricola o cultivos lefiosos en pendiente, situacion muy frecuente en el Mediterraneo,
y finamente la forestacion de areas con vegetacion muy escasa de la categoria agricola de
“erial apastos’, a veces objeto de cultivos itinerantes.

Sector forestal

- Restauracion dela cubierta vegetal y ampliacion de la superficie arbolada, utilizando como
instrumentos el Inventario Nacional de Erosion de Suelos, la actualizacion continua del
Mapa Forestad y la gecucion del “Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de
Restauracion  Hidrologico-Forestal, control de la erosién y defensa contra la
desertificacion”.

- Gestion forestal sostenible, mediante el fomento de proyectos de ordenacion de montes y
selvicultura de megjora de las masas forestales y la creacion de un nuevo instrumento de
planificacion, los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales.

- Lucha contra incendios forestales, mediante la creciente dotacion de medios en las labores
de prevencién y de extincion de incendios forestales, a través fundamentamente de
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sdlvicultura preventiva, campafias de concienciacion e incremento en las dotaciones
terrestres y aéreas de extincion y observacion.

- Defensa y proteccion del monte frente a plagas, enfermedades y dafios originados por
fendmenos climéticos adversos, como la sequia.

Sector de gestion de los recursos hidricos

- Elaboracion por parte de los Organismos de cuenca de Planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia, y de un sistema globa de indicadores hidrol 6gicos
gue permita prever estas situaciones.

- Creacion del Observatorio Nacional de la Sequia (ONS), una iniciativa del Ministerio de
Medio Ambiente y de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion que pretende
aglutinar a todas las administraciones hidraulicas espafiolas con competencias en materiade
aguas, para constituir un Centro de conocimiento, anticipacion, mitigacion y seguimiento de
los efectos de la sequia en € territorio nacional.

- Incorporacion por parte de la Administracion agraria de la cobertura del riesgo de sequia a
los principales cultivos herbaceos y lefiosos en secano en € marco de los seguros agrarios
(Unico seguro que cuenta con apoyo publico para su subscripcion en nuestro pais), como
instrumento para la gestion de los dafios producidos por la sequia.

- Incorporacion en la planificacion hidrologica de la gestion y proteccion de las aguas
subterraneas como materia fundamental, que dispone que se elabore para cada cuenca un
Plan de Accion de Aguas Subterraneas que permita el aprovechamiento sostenible de dichos
recursos y que incluird programas para la mejora del conocimiento hidrogeolégico y la
proteccién y ordenacion de los acuiferosy de las aguas subterréneas.

- LaLey de Aguas, sefidla que los planes hidrol 6gicos de cuenca deberan contener los Planes
Hidrol6gico-Forestales y de Conservacion de Suelos que hayan de ser redlizados por la
Administracién. Asi pues en cada Plan Hidrolégico de Cuenca se han incluido las
actuaciones que en esta materia se han juzgado necesarias para la proteccion de las cuencas
vertientes y la regulacion ddl ciclo hidroldgico, actuaciones que han sido recogidas en la
Ley dd Plan Hidrologico Nacional. Su gecucion se esta planteando en un marco de
cooperacion entre las Administraciones hidraulicay forestal.

- Actuaciones englobadas en € Plan Nacional de Regadios (PNR) que se esta desarrollando
enmarcado en unas directrices que incluyen la incorporacion de criterios ambientales en la
gestion de tierras y aguas para evitar su degradacion, la recuperacion de acuiferos y la
reducciéon de los procesos de desertificacion. Se ha disefiado ademés un Programa de
Vigilancia Ambiental del regadio en € que se elabora un plan para conocer la evolucion de
los efectos sobre @ medio ambiente de las actuaciones programadas en € PNR vy la
adecuacion de las medidas aplicadas para corregir estos efectos.

Por otro lado, en esta ocasion s pide a las Partes que, en cumplimiento de la decisién
4/COP.6, integren en su informe informacion sobre actividades especificas emprendidas
como Aplicacion de la Declaracion sobre los compromisos para mejorar € cumplimiento
de las obligaciones de la Convencion, por lo que se adjunta a continuacién informacion
sobre medidas adoptadas en Espafia en alguna de las esferas estratégicas incluidas en la
Decision 8/COP.A4.
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Sin perjuicio de la existencia de medidas adoptadas en € resto de las esferas
estratégicas, aguellas sobre las que se aporta informacion son las siguientes:

- la ordenacion sostenible del uso de la tierra, particularmente € agua, los suelos y la
vegetacion de las zonas afectadas,

- laevaluacion de los recursos forestales;

- e lanzamiento de programas de reforestacion/forestacion y la intensificacion de los
programas de conservacion de |os suelos,

- e establecimiento de sistemas de derta para lograr la seguridad alimentaria y
pronosticar las sequias.

- Laordenacién sostenible del uso delatierra, particularmente el agua, los suelosy
la vegetacion de las zonas afectadas

Tras la aprobacion de la Ley 42003 de Montes, se cuenta en la actualidad con una
nueva figura, los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), que son
instrumentos de planificacion forestal de ambito comarca integrados en el marco de la
ordenacion del territorio y constituyen un eslabon intermedio entre los planes forestales de los
gobiernos regionales o autondmicos y los instrumentos de gestién a escala monte (proyectos
de ordenacién de montes). Dado que estos planes deben incluir e establecimiento de las
directrices para la ordenacion y aprovechamiento de los montes, garantizando que no se
ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de
los montes, constituyen una excelente herramienta para contribuir a la ordenacién sostenible
de las zonas forestales.

Los PORF ademas incluiran una zonificacion por usos y aptitudes, la planificacion de
las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan (incluyendo
previsiones de repoblacion, restauracion hidrologico-forestal, defensa contra incendios,
ordenacién de montesy, si procede, ordenacién y mejora de pastos), y € marco para suscribir
acuerdos y convenios entre Administracion y propietarios para la gestion de los montes.

Son las Comunidades Autonomas (gobiernos regionales que n los que detentan la
competencia en la gestion forestal) las que deberdn elaborar y aprobar los POREF,
estableciéndose en la Ley 4/2003 que la elaboracion de estos planes incluira necesariamente la
consulta a las entidades locales y, através de sus 6rganos de representacion, a los propietarios
forestales privados, a otros usuarios legitimos afectados y a los deméas agentes sociaes e
institucionales interesados. Y a estan en fase de elaboracién los primeros PORF en algunas
comarcas espanolas.

Asi mismo, la nueva Ley de Montes pretende dar un fuerte impulso técnico y
econdmico a la gestion forestal sostenible a escala monte mediante la elaboracion de nuevas
instrucciones para los proyectos de ordenacién de montes y mediante incentivos fiscales a los
propietarios que cuenten con proyecto de ordenacion de montes o instrumento de gestion
equivalente.

Respecto a la ordenacion sostenible de los usos del agua, se ofrece informacion en el
epigrafe 4.2. de la planificacion hidrol égica en Espafia.

35



I11 Informe sobre el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Espafia. Abril 2006

- Laevaluacion de los recur sos for estales.

Se cuenta en Espafia con una evaluacion continua y periodica de los recursos
forestales a través del Inventario Forestal Nacional. El Primer Inventario (IFN1) se realizé
entre 1966 y 1975, e IFN2 entre 1986 y 1996, y e Tercer Inventario Forestal Nacional
(IFN3) abarca € periodo 1997-2007. Se ha dotado a este proyecto de un carécter continuo, 1o
gue constituye un atributo bésico del mismo, con una periodicidad cifrada en diez afios.

El Inventario Forestal Nacional es un proyecto de alto coste econdmico (el del IFN2
ha superado los veinticuatro millones de euros) y para rentabilizar esa gran inversion es
necesario que tenga utilidad en mdltiples campos, que sirva para muchas cosas. Asi pues, a
los disefiadores se les ha impuesto una serie de metas que debe alcanzar el proyecto, definidas
por unos objetivos generales y otros determinados.

L os objetivos generales de este inventario son |os siguientes:

- Suministrar una informacién estadistica homogénea y adecuada sobre €l estado y la
evolucion de los ecosistemas forestal es espariol es.

- Servir como instrumento para la coordinacién de las politicas forestales y de
conservacion de la naturaleza de las comunidades autonomas y del Estado.

- Formar un sistema de datos de facil acceso que posbilite la educaciéon y la
participacién ciudadana en el &mbito forestal.

- Congtituir un elemento de la red europea de informacion y comunicacion forestal,
biolégica y medioambiental.

- Estudiar la evolucién de los montes espafioles mediante la comparacion de las parcelas
del IFN2 remedidasy de las que de éste se repetirdn en e préximo ciclo.

Y entre los especificos o determinados, se pueden destacar:

- Cuantificar estadisticamente las existencias de la biomasa mediante la cantidad de
arboles, e area basimétrica, € volumen maderable, otros volimenes, la estructura de
los ecosistemas, etc...

- Proporcionar indicadores para interpretar racionalmente la regeneracion, la faunay la
flora singulares, lafisiografia, €l suelo, la presencia de matorrales, etc. y las relaciones
mutuas.

- Medir laproductividad del biotopo.

- Suministrar datos para una caracterizacion del paisge, de su evolucion y de su
fragilidad.

- Estudiar la biodiversidad de |os ecosistemas inventariados.

- Conocer los parametros convenientes relacionados con la erosion, los incendios, €
estado fitosanitario, ....

- Conseguir los datos necesarios para calcular los indices de mediciéon del desarrollo y
gestion sostenible.

- Vauar los beneficios productivos, protectores, recreativos, ecolOgicos,
medioambientales y paisajisticos de los sistemas forestales inventariados.

- Acuantiar los crecimientos, la mortalidad, las cortas, los cambios en los arboles y en €
sistema, la evolucion en general.

- Proveer los datos necesarios para determinar la importancia de los montes como
sumideros de carbono y reguladores del anhidrido carbonico (CO2).
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Toda la informacién obtenida por los sucesivos inventarios forestales nacionales esta
archivada informéticamente en el Banco de Datos de la Naturaleza, de la Direccion General
para la Biodiversidad, a disposicién de cualquier estudioso que la necesite. '°

- El lanzamiento de programas de refor estacion/forestacion y la intensificacion de
los programas de conservacion de los suelos

Como ya se hainformado, € Plan Forestal Espafiol (PFE) que se aprob6 en 2002, con
un horizonte temporal de treinta afios, incluyd entre sus objetivos e de promover la
proteccion del territorio en general, y de los montes en particular, de la accion de los procesos
erosivos y de degradacion del suelo mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora
y sus acciones complementarias, ampliando la superficie arbolada con fines de proteccién, vy,
al mismo tiempo, incrementando la fijacion de carbono en la biomasa forestal para contribuir
a paliar las causas del cambio climatico. EI PFE ha estimado en 3,8 millones de hectéreas la
superficie a restaurar con fines protectores. Parala planificacion y gjecucién de este programa
de reforestacion se cuenta con instrumentos como € Inventario Nacional de Erosiéon de
Sudos, la actualizacion continua del Mapa Forestal y la gjecucion del “Plan de Actuaciones
Prioritarias en materia de Restauracion Hidrol 6gico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa
contrala Desertificacion”.

Tras la aprobacion del Plan Forestal Espafiol, € Ministerio de Medio Ambiente esta
promoviendo Convenios bilaterales entre el Ministerio y cada una de las Comunidades
Auténomas para articular la colaboracion en relacion con la aplicacion y desarrollo del PFE.
Bajo estos nuevos acuerdos se firman convenios especificos para determinadas actuaciones
entre las que estan las de restauracion hidrolégico-forestal (RHF) de cuencas. En el caso de
estas actuaciones, entre las que figuran las de repoblacion, la participacion de la
administracion del Estado en la gecucion del Plan Forestal Espafiol se articula por dos vias
Por un lado, en la continuacion de los convenios con la Direccién General para la
Biodiversidad que empezaron a funcionar a finales de la década de los ochenta, linea que ha
supuesto un exitoso modelo de colaboracion entre administraciones. La otra via supone la
concrecion de larelacion entre la politica del aguay la politica forestal que viene dada porque
la legidacion vigente contempla que la planificacion hidrolégica incluya los Planes
Hidrol 6gicos-Forestales y de Conservacion de Suelos que se juzguen necesarios para la
proteccion de las cuencas vertientes y la regulacion del ciclo hidrolégico. Asi pues para la
gjecucion de las actuaciones previstas de RHF incluidas en e Plan Hidrolégico Necional,
aprobado en 2001, se estan firmando convenios de colaboracion entre los Organismos de
Cuenca (Confederaciones Hidrogréficas) y |as administraciones regionales.

Desde el Ministerio de Medio Ambiente se considera que para gque la gecucion de
estas actuaciones tenga una mayor eficacia desde el punto de vista de la lucha para mitigar los
procesos de degradacién, es conveniente seguir reforzando y mejorando estos instrumentos de
coordinacion administrativa, de forma que, por gemplo, se establezca una adecuada
priorizacion en las actuaciones basada en la necesidad de corregir |0os procesos erosivos mas
graves. Para ello seredizd e Plan Naciona de Actuaciones Prioritarias en materia de
Restauracion Hidrol 6gico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa contra la Desertificacion
(PNAP). Laidoneidad de este plan para este proposito viene ademas avalada por € hecho de

10 http://www.mma.es/conserv_nat/inventarios/bancodatos/index.htm
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gue se elaboré con la colaboracion de todos los departamentos administrativos, de la
administracion central y de la regional, implicados en estas actuaciones.

- El establecimiento de sistemas de alerta para lograr la seguridad alimentaria y
pronosticar las sequias.

Se ha producido en los ultimos afios un fuerte impulso a establecimiento de medidas
de alerta temprana de la sequia, que han culminado en la creacion del Observatorio Nacional
de la Sequia, que como ya se ha dicho (ver apartado 4.3.), es un Centro de conocimiento,
anticipacion, mitigacion y seguimiento de los efectos de la sequia en € territorio nacional.

Pueden formar parte de este Observatorio los Organismos de cuenca, las
administraciones de las comunidades auténomas y las Corporaciones Locales, por los que se
trata, por lo tanto, de un verdadero Observatorio nacional donde todos los actores con
responsabilidades e intereses tienen cabida y donde cada uno debe aportar la informacion que
le corresponda para poder realizar una gestion adecuada que permita anticiparse a los efectos
de la sequia y mitigar sus consecuencias en los ambitos medioambientales, socides y
€conomi cos.

6.3.Vinculacion establecida con el Programa de Accion Regional

Ver informacion en e epigrafe 4.3., bajo e titulo “Relacion entre el PAN y los
programas de accion subregionalesy regionales (PAR)”

6.4.Eficacia de las medidas de fomento de la capacidad local

Ver informacion en el 11 Informe Nacional

7. ASIGNACION DE CRED,ITOS DE LOS PRESUPUESTOS NACIONALES EN
APOYO A LA APLICACION DE LA CONVENCION.

Como ya se expuso en e anterior Informe y ha vuelto a ponerse de manifiesto a lo
largo de este documento, €l Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion en Espafia
se configura como un elemento integrador de un conjunto de medidas que en su mayor parte
son objeto de politicas, programas y planes ya existentes. Ello determina que no se proponga
la existercia de un fondo presupuestario especifico. Los fondos para la aplicacién del PAN
provienen de las diversas lineas de financiacion abiertas en relacidn con las acciones incluidas
en el programa. Lafuncion del PAN sera promover el incremento de financiaciénen aquéllas
medidas mas interesantes e impulsar que los fondos disponibles se apliquen preferentemente
en aquéllas &reas mas afectadas por € fendmeno.

Se hizo referencia también en € anterior informe a los principios bésicos para la
financiacion de la lucha contra la desertificacion, basado principamente en la modificacion y
refuerzo de determinadas lineas de inversion anteriores y la creacidén de nuevas lineas en
determinados aspectos dotando a todas ellas de la continuidad necesaria. Este gercicio de
adaptacion y refuerzo presupuestario debera ser gercido por los elementos de la
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Administracion General del Estado implicados y por las Administraciones autonémicas y
locales afectadas por € fendmeno de la desertificacion.

El cuadro siguiente recoge las inversiones previstas para 2000-2006, periodo
financiero europeo (para 2000-2008 en €l caso del Plan Hidroldgico Nacional) en algunos de
los més importantes programas y medidas vinculados a la lucha contra la desertificacion'.
Las inversiones indicadas en € sector forestal corresponden a las incluidas en los Programas
Operativos de los Fondos Estructurales de la UE, que suponen aproximadamente un 70%,
invirtiendo las Comunidades Autonomas en conjunto un 30% sin cofinanciacién europea.

INVERSIONES EN PROGRAMAS INVERSIONES
VINCULADOSA LA LUCHA CONTRA LA PREVISTAS
DESERTIFICACION Millones de euros
Sector agrario? Total periodo 2000-2006
M edidas agroambientales 1.207,08
Forestacion de tierras agrarias 880,27
Sector forestal 13 Total periodo 2000-2006

Inversiones previstas para actuaciones forestal es de lucha contra
la desertificacion en el marco de los Programas Operativos de los
Fondos Estructurales:

Repoblacién forestal

Tratamientos selvicolas 1.125,60
Obras de correccién de erosion en cauces
Selvicultura preventivaincendios forestales

I nfraestructuras/equipamientos incendios forestales
Subvenciones a propietarios forestales

Sector de gestién de recur sos hidricos™ Total periodo 2000-2008

Actuaciones de Restauracién Hidrol 6gico-Forestal previstas en el 908.00
Plan Hidrol 6gico Nacional e incluidas en el Plan Forestal Espariol '

Las inversiones previstas se han ido gecutando en cada gjercicio presupuestario, CoOmo
corresponde a lineas de inversion ya consolidadas a lo largo del tiempo. En el caso de las
inversiones para las actuaciones forestales de lucha contra la desertificacion (restauracion
hidrol6gico-forestal, prevencion y defensa contra incendios, subvenciones a propietarios
forestales) en el marco de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales, se constata
un incremento en la inversion anua respecto a anteriores periodos financieros. Asi, si para el
periodo 1990-1999, la media anua de inversion fue de 102,46 millones de euros, la media
anual de inversion prevista parael periodo 2000-2006 es de 160,80 millones de euros.

En e caso de las actuaciones de restauracion hidrol 6gico- forestal, buena parte de estas
inversiones se gjecutan a través de Convenios especificos entre la Direccion General para la

11 En las inversiones indicadas no se puede delimitar con precision las que estrictamente contribuyen de manera
directa ala lucha contra la desertificacion, sobre todo en el caso de las medidas agroambientales, pero se trata de
reflgjar un orden de magnitud de las principales fuentes de fondos en la lucha contra la desertificacion en
Espania.

12 Datos de inversiones en el marco de los Programas de Desarrollo Rural paralas Medidas de Acompafiamiento
en Espafia.

13 Datos agregados de los Programas Operativos (FEOGA) de las CC.AA.

14 Datos correspondientes ala medida 3.6. del FEDER.
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Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente y las Comunidades Autonomas y se
desarrollardn de acuerdo a “Plan Nacional de Acciones Prioritarias en materia de
Restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosién y lucha contra la desertificacion
(PNAP)". En este marco la Direccion General para la Biodiversidad prevé gecutar una
inversion superior alos 80 millones de euros alo largo del periodo 2005-2008.

Por otro lado, las inversiones previstas para la aplicacion del Plan Hidrolégico
Nacional e incluidas en la glicacion del Plan Forestal Espariol, en materia de restauracion
hidrol 6gico-forestal, que han sido canalizadas a través de la Direccién General del Aguay las
Confederaciones Hidrogréficas del Ministerio de Medio Ambiente, han supuesto un refuerzo
importarte en lainversion en la materia, sobre todo en los Ultimos afios (2004-2006).

Ademés de las inversiones de carécter ordinario antedichas, la Direccion General para
la Biodiversidad (DGB) estd desarrollando un importante esfuerzo adiciona para la
restauracion urgente de zonas afectadas por los incendios forestales acaecidos en los dos
ultimos afios, asi como para la minoracion en la recurrencia de nuevos incendios. Para 2006
esta prevista una inversion adicional proxima a los 8 millones de euros para restauracion en
varias regiones afectadas por grandes incendios forestales en 2005. Es una linea que se esta
consolidando como un importante instrumento de actuacion en casos urgentes, y que se afiade
alas inversiones habituales de la DGB en materia de lucha contra incendios en sus vertientes
de prevencion y extincion, y, por supuesto, a las inversiones que realizan las Comunidades
Autonomas en defensa contra incendios. Ya se estan aprobando nuevos créditos
extraordinarios para actuaciones urgentes en zonas afectadas por incendios de la presente
campafa.

Hay que destacar también la apertura desde € afio 2000 de la linea de Ayudas para
Montes Publicos, que consiste en una serie de subvenciones que la DGB candiza para la
gestion sostenible de montes publicos, mmplementado las inversiones de las Comunidades
Auténomas en esta materia. Estan enfocadas, preferentemente, a terrenos localizados en zonas
de montafia y cabeceras de cuenca y tienen como finalidad basica mantener y potenciar las
funciones protectoras, ecoldgicas y sociales que estos terrenos estan |lamados a cumplir. El
total de ayudas concedidas entre 2002-2005 ha alcanzado los 33 millones de euros.

La DGB mantiene desde hace afios importantes inversiones en Actividades de
seguimiento y evaluacion de la desertificacion. Estas actuaciones, que se describen en el
apartado 8.1., suponen las siguientes inversiones:

- Mapas de Suelos del Proyecto LUCDEME: Estos Mapas se redlizan desde 1985 en
colaboracion con Universidades y e Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas.
Actualmente hay 142 mapas que cubren, & 13,93% del territorio nacional. A medio-largo
plazo se cubriran todas las provincias afectadas. En e periodo 2006-2007 se invertiran
mas de 450.000 euros en cartografiay digitalizacion.

- Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la
Desertificacion (Red RESEL) del Proyecto LUCDEME: Cuenta con mas de 40 estaciones
experimentales, gestionadas por Universidades y Centros de Investigacién, con los que la
DGB ha egtablecido Convenios. Se inicia en 1995 para contribuir a la coordinacién y
mejor utilizacion de los estudios de diversos grupos de investigacion que trabajaban desde
los afios 80. Es una red de seguimiento “in situ”, continuo y detallado de los mecanismos
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esenciaes de la desertificacion. Para su mantenimiento, se invertird un millon y medio de
euros para el periodo 2006-2008.

- Evaluacion de Acciones de Lucha contra la Desertificacion: Demostracion de técnicas
eficaces de lucha contra la desertificacion aplicadas a areas afectadas, y difusion de las
estrategias y métodos de restauracion aplicables, tanto en Espafia como en €l resto de los
paises miembros del Anexo IV de la CNULD. Se invertiran 380.000 euros en el periodo
2005-2008.

- Inventario Nacional de Erosién ce Suelos (INES): Actualizacion del Mapa de Estados
Erosivos realizado entre 1986 y 2002 para todo € territorio nacional. Comenzé en 2002 y
esta previsto que e primer ciclo finalice en 2012. Supondra una inversion total de 9
millones de euros.

El panorama de las inversiones gque se estan realizando en Espafia en la lucha contra la
desertificacion se completa con la consideracion de gque existen, como se ha sefidlado a lo
largo del informe, otros programas o lineas de actuacion cuya gjecucion contribuye de forma
mas 0 menos directa a los objetivos de la lucha contra la desertificacion, pero de los que no es
posible concretar en términos de inversion de lo que supone dicha contribucion. Se pueden
citar entre ellos:

- Programa de ayudas en determinadas zonas desfavorecidas (la conocida como
Indemnizacién Compensatoria).

- Medidas de modernizacion y diversificacion de las explotaciones agricolas, incluidas
en los Programas de Desarrollo Rural.

- Actuaciones derivadas del desarrollo del Plan Hidroldgico Nacional y de los Planes
hidrol6gicos de cuenca en materia de megjora de la eficiencia 'y ahorro en la gestion de
los recursos hidricos, en materia de gestion de las aguas subterrdneas y proteccion de
acuiferos y de mitigacion de los efectos de la sequia.

- Plan Naciona de Regadios.

- Lineas de investigacion dedicadas a estudio de la desertificacion y su mitigacion, y a
sus esferas conexas.

En cuanto a las dificultades existentes en la actualidad para aumentar el nivel
existente de financiacion, procede realizar |as reflexiores siguientes.

En las dos Ultimas décadas |os fondos procedentes de la Union Europea han permitido
iniciar actuaciones de caracter novedoso con efectos muy positivos para la lucha contra la
desertificacion en Esparia, como es €l caso, por gemplo, de las medidas agroambientales o del
programa de forestacion de tierras agrarias. Otras lineas que ya estaban en marcha, como
pueden ser las actuaciones en materia de restauracion hidrol 6gico-forestal, o de defensa contra
incendios, han recibido también un apoyo importante de |os fondos europeos.

Nos encontramos ahora ante un nuevo periodo financiero europeo 2007-2013, en €l
gue los fondos procedentes de la UE de los que se nutren las lineas que hemos resefiado como
de mayor interés para la lucha contra la desertificaciéon, la mayoria incluidas en € nuevo
reglamento de apoyo a desarrollo rural, se van a ver reducidos sustancialmente, tanto por
efecto de la ampliacién de la UE como por el propio desarrollo econdmico del pais.
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Constituye por tanto un dificil reto, tanto para las administraciones como para los
colectivos afectados, el continuar apoyando a mismo nivel las acciones emprendidas, y aln
mas incrementar aquéllas que han demostrado tener un mayor interés, o abrir nuevos campos
de accion. Este esfuerzo bien puede apoyarse en la cada vez mayor sensibilidad social en
relacion con la preservacion del medio ambiente, fomentando la idea de que es e conjunto de
la sociedad la receptora de los beneficios alargo plazo del fomento de estas politicas, y que es
por tanto toda la sociedad la que debe apoyar de forma creciente a los gestores del territorio
(agricultores, ganaderos, propietarios forestales) para que lleven a cabo adecuadamente esta
tarea.

8. EXAMEN Y EVALUACION DE LOS PARAMETROS E INDICADORES
UTILIZADOS PARA MEDIRY EVALUAR LOSADELANTOSLOGRADOS

8.1. M ecanismos oper acionales de vigilancia y evaluacion.

- Creacitén o fortalecimiento de la capacidad nacional de vigilancia y observacion del
medio ambiente.

La Direccion Genera de Calidad y Evaluacion Ambiertal del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), que es el Punto Focal Naciona de la Red Europea de Informacién y
Observacion sobre e Medio Ambiente (EIONET), elabord en 2004 el primero de una serie de
informes denominado: “Perfil ambiental de Espafia 2004. Informe basado en indicadores” .
Es un documento basado en las anteriores publicaciones sobre indicadores ded MMA de
caracter tematico y sectorial, que tiene la novedad de su carécter integral, y que pretende ser
un compendio de informacién ambiental, desagregada siempre que ha sido posible por
Comunidades Auténomas y referenciada, ademas, en e ambito europeo. Los indicadores
utilizados, que se han seleccionado en € marco del Grupo de Usuarios de la Red EIONET
espaniola, y que se basan en el modelo presion-estado-respuesta, deberan permitir verificar, en
sucesivas ediciones, s las pautas y costumbres sociales son cada vez més sostenibles. En
mayo de 2006 se ha publicado ya & Perfil ambiental de Espafia 2005.

Ademas se ha creado un Banco Publico de Indicadores Ambientales (BPIA) que tiene
como objetivo principal presentar un conjunto de indicadores que contribuyan a
conocimiento de los aspectos ambientales mas destacables en la totalidad o en parte del
territorio espafiol, elaborados de un modo sintético y con el mayor rigor posible.

Su caréacter pablico radica en su intencién de ser Util a todas las personas, colectivos u
organismos que precisen acceder ala mejor informacion ambiental disponible, paralo cual se
ha elegido como modo de difusién la web'® del Ministerio de Medio Ambiente. EI BPIA es
un proyecto abierto, del que hay que destacar € carécter colectivo y consensuado del trabajo
de seleccion en e contexto de la Red EIONET. Los indicadores se estructuran en 14 &reas
cuyo nuimero puede ampliarse, igua que el nimero de indicadores que integran cada una de
ellas. A medida que se calculan y actualizan los indicadores con la informacién mas reciente,
éstos se van incorporando a los diferentes capitul os.

15 http://www.mma.es/info_ambl/indicadores/perfilambiental .htm

18 http://www.mma.es/info_amb/indicadores/bancoindicadores.htm
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Entre los indicadores del BPIA se incluye e de “Superficie con riesgo de
desertificacion”, propuesto en e Documento del Trabajo del Programa de Accion Nacional
contra la Desertificacion

Ademés, como se ha dicho en el epigrafe 3.1., se ha creado en 2005 e Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia (OSE), que elaborard un informe anua basado en indicadores
sobre desarrollo sostenible en Espaiia.

- Ystema nacional de informacion sobre la desertificacion

Como ya se informd, una de las lineas de trabajo del PAN es la creacién de un Sistema
de Informacion sobre la Desertificacion en Espafia. El sistema como tal, concebido con el
objetivo de realizar laidentificacion, revision y actualizacion de diversos tipos de informacion
cientifica y técnica relacionada con la desertificacion en Espafia, y establecer los
procedimientos y canales de difusién de la informacion para hacerlos disponibles a los
distintos usuarios y facilitar la toma de decisiones sobre la gestion de recursos en zonas
afectadas por riesgo de desertificacion no ha sido todavia puesto en marcha por la Direccién
Genera paralaBiodiversidad (DGB).

Sin embargo, el Centro de Investigaciones sobre Desertificacion CIDE de Valencia, ha
participado como representacion espafiola en dos iniciativas que suponen un avance en la
reunién y diseminacion de informacion relacionada con la desertificacion, como son los
portales CLEMDES y DISMED. Resultado de esta participacion es € portal de CLEMDES
para Espana (ver epigrafe 5.1.), que bien puede configurarse en un prototipo para un futuro
“Clearing House Mechanism” de la Desertificacién en Espafia, unido a una red de CHM a
nivel de la Region Mediterrénea.

- Lavigilanciay la evaluacion de la desertificacion

Se cuenta en Espafia con varios instrumentos cuyo objetivo es e inventario,
evaluacion y seguimiento de las éreas dafectadas por desertificacion. La DGB esta
desarrollando los siguientes, que forman parte, entre otros, del Sistema Irtegrado de
Vigilancia que propone e Documento de Trabajo del Programa de Accion Naciona contra la
Desertificacion

- Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES). La elaboracion de este Inventario,
gue supone la actualizacién del Mapa de Estados Erosivos realizado entre 1986 y 2002
para todo el territorio nacional, comenz6 en 2002 pretendiéndose que adquiera un
caracter periodico. Esta previsto que e primer ciclo finalice en 2012. A fecha de mayo
de 2006, han sido publicadas 15 de las 50 provincias espafiolas y 8 mas estén en fase
de gecucion. Su realizacion esta coordinada con la del Inventario Forestal Nacional.

- Mapas de Suelos del Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en el
Mediterraneo). El valor fundamental de estos mapas radica en la importancia que
tienen como herramientas para € disefio de las actuaciones que deben efectuarse para
la restauracion o rehabilitacion de las areas afectadas por la desertificacion.
Proporcionan un conocimiento completo y riguroso de un recurso natural tan
importante como €l suelo, que debe ser considerado en cuaquier actuacion que se
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realice sobre € territorio. Asimismo son documentos imprescindibles para €
establecimiento de los mapas de capacidad de uso y de vulnerabilidad de un territorio
dado. Los Mapas de Suelos se vienen realizando desde 1985, habiéndose elaborado
hasta e momento 142 hojas a escala 1:100.000, lo que supore una superficie
cartografiada de 70.500 kn, el 13,93% del territorio nacional. Se ha puesto en marcha
laedicion digital del Mapa de Suelos, estando disponible la de la provincia de Almeria
y en gecucion la de Granada. El objetivo a medio-largo plazo es la realizacion de la
cartografia de suelos hasta cubrir todas las provincias afectadas por |a desertificacion
en nuestro pais. En la elaboracion y confeccién de la cartografia de suelos participan
Universidades y Centros pertenecientes al Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas.

Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la
Desertificacion (Red RESEL) del Proyecto LUCDEME. Estared que seinicio en 1995
para contribuir a la coordinacién y mejor utilizaciéon de los resultados obtenidos por
diversos grupos de investigacion que, desde los afios 80, se dedicaban a estudio
experimental de este fendmeno, tiene como objetivo fundamental contribuir al
mantenimiento de una red de estaciones de campo que permita un seguimiento directo
de los procesos fisicos de desertificacion. En estos Ultimos afios ha continuado
amplidndose y actualmente son més de 40 las estaciones experimentales (en total
suponen mas de 180 lugares experimentales entre cuencas y parcelas) vinculadas a la
red. La RESEL realiza la obtencion de informacion sobre la desertificacion, a escala
de proceso sobre e terreno, de forma sistemética y a largo plazo, en localidades
representativas de diferentes paisgjes afectados por la desertificacion en Espaia,
principalmente en la cuenca Mediterranea.

Actuamente ya ha transcurrido e tiempo necesario para que la informacion
proporcionada por los centros de RESEL sea lo suficientemente relevante y abundante
como para plantearse la consecucion de algunos de los objetivos genéricos que con la
puesta en marcha de la red se pretendian alcanzar y que naturalmente requerian del
paso del tiempo para obtener el conjunto de datos relevante parainiciar su explotacion.
Como es sabido, los procesos naturales que se estan evaluando deben ser observados a
medio y largo plazo, como condicion necesaria para la obtencion de pautas y
tendencias validas para su aplicacion de cara a la gestion. Por |o tanto, se ha iniciado
en 2005 lareorganizacion y homogeneizacion de los datos y resultados obtenidos, de
caraasu explotacion como apoyo a las tareas de seguimiento, evaluacion y control de
los procesos de erosion y degradacion del suelo, asi como para la planificacion y
realizacion de trabgjos de restauracion hidrologico-forestal. Esta previsto ademéas
realizar una pagina web de acceso publico para la difusion y divulgaciéon de los
trabajos de la Red desde su puesta en funcionamiento.

Establecimiento de un sistema de indicadores de la desertificacion en Espafia. En €
epigrafe 8.3. se describe el trabajo realizado en estalinea
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8.2. Actividades cientificasy técnicas de lucha contra la desertificacion
(En €l informe de 2002 este epigrafe esta como 3.3.)

- Inventario, adaptacion e integracion de las actividades y de los proyectos cientificos y
técnicos en e PAN

L as actividades cientifico-técnicas relacionadas con la desertificacion en estos ultimos
cuatro afos continlan desarrollandose enmarcadas en los distintos programas y planes que
fueron expuestos en € anterior informe, que son: Proyecto LUCDEME del Ministerio de
Medio Ambiente; Programa Sectoria de 1+D Agrario del Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
Alimentacion; Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica; Programas de |+D de las Comunidades Autoromas; Programa Marco de |+D de
la Unién Europea.

El proyecto LUCDEME continla siendo desarrollado por la D.G. paa la
Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente, destacando la labor continua de elaboracion
de Mapas de Suelos y de la Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion
de la Erosion y Desertificacion (RESEL). (Mas informacion sobre 1o realizado en estos
ultimos afios por el Proyecto LUCDEME se ofrece en varios epigrafes de este informe).

A través del Programa Sectorial de 1+D Agrario del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, € Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA) viene financiando
desde hace mas de veinte afios proyectos de investigacion sobre aspectos de |la desertificacion.
Solo atitulo de g emplo se pueden citar las numerosas y conocidas experiencias realizadas por
el Servicio de Investigacion Agraria de Murcia sobre reforestacion con arbustos forrgjeros o
las investigaciones realizadas desde € CIFA de Granada sobre técnicas de reforestacion en
zonas aridas. Los resultados de estas lineas han sido positivos y son bien conocidos por
técnicos e investigadores especidistas. Las lineas de investigacion contempladas en los
sucesivos Planes Estratégicos del INIA que coinciden con las demandas de investigacion
contenidas en el Programa de Accion Nacional son muy numerosas.

En e &mbito regional, destaca el Programa de |+D sobre Restauracion de la Cubierta
Vegeta en la Comunidad Valenciana (1991-2004) que ha promovido estudios sobre €l
impacto de los incerdios forestales y € desarrollo de estrategias y técnicas de restauracion
forestal paralalucha contrala desertificacion.

La contribucion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica (1+D+l) sigue siendo fundamental en la lucha contra la
desertificacion en Espafia. Desde su creacion en 1986 como instrumento esencia para €l
fomento y el desarrollo tecnol 6gico, ha promovido diversas actuaciones orientadas a paliar los
efectos de la desertificacion y a dar respuesta a las graves consecuencias gque la misma
produce en |os territorios afectados. Las iniciativas desarrolladas en periodos anteriores'’ han
permitido identificar problemas especificos relacionados con la desertificacion y su
tratamiento. Estos problemas han sido objeto de proyectos de investigacion durante el periodo
2002-2006 y pueden agruparse como sigue.

17 Entre ellas se pueden citar: HISPAMED (Evaluacion de |a desertificacion en Espafia), SURMODES (A
Surveillance System for Assessing and Monitoring of Desertification) o HISPASED (Procedimientos de Alertay
Seguimiento de la Desertificacion en Espafia).
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- Evaluacién del potencial de recarga de acuiferos en zonas de agricultura intensiva con
riesgo de vulnerabilidad para el recurso hidrico:

RECLISE: “Distribucion espacial de la recarga y del drengje en sierras de clima
semi&ido”. PN [+D+i. REN 2002-04157. Duracién: 2002-2005. Coordinacion:
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

IRASEM: “Induccion de la recarga de acuiferos en zona semiarida’. Junta de
Andalucia (Instituto Andaluz del Agua). Duraciéon: 2003-2004. Convenio
Universidad de Almeria/ CSIC.

- Caracterizacion y modelizacion de procesos hidrol 6gicos en condiciones de escasez de
informacion:
CANOA: “Caracterizacion y modelizacion de procesos y regimenes hidrol6gicos

en cuencas aforadas para la prediccion de cuencas no aforadas’. PN 1+D+i, COL-
2004-04919/HID. Duracion: 2005-2007. Coordinacion CSIC.

- Formaciény efecto de costras en €l suelo:

PECOS: “Patrones de precipitacion y costras vivas en €l Mediterraneo semiarido”.
PN 1+D+i, REN 2003-04570/GL O. Duracion: 2003-2006. Coordinacion CSIC.

- Implicaciones globales de la desertificacion (balance de carbono y biodiversidad). Se
tratan cuestiones relevantes de forma exploratoria en relaciéon a la degradacion del
territorio:

CARBOARID: “Fujo de carbono y de agua en un ecosistema de matorra
semi&ido”. PN [1+D+i, CGL 2005-00563/BOS. Duraciéon: 2006-2008.
Coordinacion CSIC.

BACAEMA: “Badance de carbono y de agua en ecosistemas de matorra
mediterraneo: prediccion de su respuesta a cambio climético”. Junta de Andalucia.
Duracion: 2006-2010. Coordinacion Universidad de Granada

Efecto del cambio global sobre la biodiversdad y e funcionamiento del
ecosistema. Junta de Andalucia. Duracién: 2006-2010. Coordinaciéon Universidad
de Almeria

La integracién dinamica de los factores biofisicos y socioecondmicos en €l proceso de
desertificacion, iniciada en algunos proyectos desarrollados por Espafia en sus Planes
Nacionales de 1+D tercero y cuarto (HISPAMED, HISPASED, SURMODES) ha sido
posteriormente desarrollada en € V Programa Marco de [+D de la UE, 1998-2002, en €
proyecto LADAMER (Land Degradation Assessment the Mediterranean), EC-FP 5GMES
(EVK2-CT-2002-00178) con participacion del CSIC y coordinado por la Universidad de Trier
(Alemania). Duracion (2002-2005).

LADAMER ha sdo € precursor de una iniciativa méas amplia, denominada
DeSurvey®® (A surveillance system for assessing and monitoring desertification), que
constituye quiza € proyecto mas ambicioso sobre evaluacién y monitorizacion de la
desertificacion en la actualidad. Estd enmarcado en la modalidad de Proyectos Integrados de
la Comision Europea (Global Change & Ecosystems. Integrated Project Contract N 003950).
DeSurvey desarrolla tres procedimientos complementarios: e diagndstico de la

18 http://www.desurvey.net/
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desertificacion en cada caso, su evaluacion / seguimiento y su prondstico en diversos
escenarios. DeSurvey esta coordinado por € CSIC, incluye 39 participantes de 11 paises de la
UE y de 6 Terceros Paises, y se orienta a su aplicabilidad al sur de Europay a algunas de las
zonas afectadas mas relevantes del mundo (Maghreb, Sahel, NE Chinay N Chile).

Mas recientemente, los procedimientos ya terminados, desarrollados en los anteriores
proyectos, estédn siendo convertidos en aplicaciones técnicas en DesertWatch (2004-2006), un
proyecto de la ESA (Agencia Espacial Europed), coordinado por ACS (Advanced Computer
Systems, Italia) con participacion del CSIC. DesertWatch cuenta con una interaccion continua
de un grupo de usuarios que proponen varias zonas de aplicacién en Portugal, Italiay Grecia,
reciben informacién sobre su utilizacion y evalGan su rendimiento.

Por dltimo, y en la linea de estudiar los efectos globales de la desertificacion, iniciada
por proyectos nacionales espafioles antes resefiados, se desarrolla € proyecto
DECARVOMED *“Effect of land degradation on the carbon balance and volatile organic
compounds —-VOC- emision from semi-arid shrublands ecosystems’ (EU- Marie Curie
fellowship, 2006-2010, coordinado por € CSIC. Este proyecto incorpora la relacion entre
degradaciéon y emision de VOCs, cuyo efecto invernadero es varios érdenes de magnitud més
activo que el CO,.

Ademés de los ya mencionados LADAMER y DeSurvey, en los Programas Marco de
[+D de la Union Europea continGan desarrollandose un buen nimero de proyectos
relacionados con aspectos de interés para la lucha contra la desertificacion en Espafia, que
cuentan con participacion de grupos de investigadores espafioles. Entre ellos:

MEDACTION “Policies br land use to combat desertification” y DESERTLINKS
“Combating Desertification in Mediterranean Europe Linking Science with
Stakeholders’, cuyos resultados han sido de gran interés para el Programa de Accion

Naciona y lineas de accién de é derivadas, como el desarrollo de un sistema de

indicadores de la desertificacion en Espaiia.

- PESERA “Pan-European Soil Erosion Risk Assessment” desarrolla procedimientos de
prondstico de aplicacion a escalaregional.

- LUCIFER “Land use change interactions with fire in Mediterranean landscapes’,
abord6 e impacto de los incendios forestales y su interaccion con los usos de suelos.

- REMECOS “Reclamation of Mediterranean Ecosystems Affected by Wilfires’ y
REDMED *“Restoration of degraded ecosystems in mediterranean regions’,
investigaron estrategias y técnicas de restauracion forestal de montes quemados y
afectados por procesos avanzados de desertificacion.

- GEORANGE “Geomatics in the Assessent and Sustainable Management of
Mediterranean Rangelands’ trata de evaluar la vulnerabilidad de las zonas marginales
frente a pastoreo y e fuego .

- La accion concertada MEDRAP elabord criterios para apoyar e desarrollo del
Programa de Accion de Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo Norte.

- SPREAD “Post Fire Spread Prevention and Mitigation”, se dedicO a analisis

integrado de los incendios forestales.
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- REACTION®® “Restoration actions to combat desertification in the Northern
Meditarranean” que ha generado una base de datos sobre proyectos consolidados de
restauracion forestal y ha elaborado un protocolo de evaluacion de proyectos

- Lared de excelencia EUFIRELAB “Euro-Mediterranean Wildland Fire Laboratory”,
pone a disposicién de los usuarios los Ultimos avances en 1+D sobre incendios
forestales.

-  CREOAK “Conservacion y restauracion de los bosgques de Quercus suber”. Desarrolla
técnicas de restauracion de alcornocales en e marco de las estrategias de lucha contra
los incendios forestales.

- RECONDES “Conditions for restoration and mitigation of desertified areas using
vegetation”. Investiga sobre nuevas técnicas de restauracion en areas desertificadas.
Unade las &reas objetivo es la cuenca de larambla del Carcavo en Murcia.

Por dltimo es obligado hacer referencia d proceso de elaboracion de la Estrategia
Europea de Proteccion del Suelo. En los grupos de trabajo creados para su elaboracion han
participado activamente expertos en desertificacion pertenecientes a Comité de Ciencia y
Tecnologia, algunos de ellos espafioles. Uno de los resultado del grupo de trabajo sobre
erosion del suelo ha sido un documento sobre desertificacion en Europa, en € que se ponen de
manifiesto las evidentes interrelaciones entre proteccion del suelo y desertificacion Se
reconoce en este documento que a partir de la existencia de la Convencion de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, se ha incrementado la importancia que se ha dado
a los proyectos de investigacién cientifica dirigidos a la evaluacion de la sensibilidad a la
desertificacion y ala desertificacion en si misma.

- Disposiciones para adaptar las actividades cientificas y técnicas en curso al proceso del
PAN

Tanto en el proceso de debate del Programa de Accion Nacional como en diversos
seminarios y jornadas técnicas dedicadas a la lucha contra la desertificacion que han tenido
lugar en estos Ultimos afios, se ha puesto de manifiesto la necesidad de recopilar, organizar y
evaluar los resultados obtenidos de proyectos técnicos y de investigacion desarrollados hasta
la fecha, no slo en & ambito de la investigacion, sino también en e de laempresay en € de
la gestion del territorio. De ahi que una de las lineas de accién propuesta en el Documento de
Trabajo del PAN es € “Andlisis, divulgacion y explotacion de resultados de programas de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica sobre desertificacion”. En esta linea de
accion se considera prioritaria la identificacion y aplicacion de los conocimientos que se
encuentran operativos y disponibles para su aplicacion préctica a escala real de forma viable,
es decir, que con la difusién, formacion y apoyos técnicos y econdmicos adecuados, ya estén
en condiciones de ponerse en practica.

LaD.G. paralaBiodiversidad pretende contribuir a la consecucion de |os objetivos de
esta linea de accion mediante la realizaciéon de un “Inventario de las tecnologias disponibles
en Espana para la lucha contra la desertificacion”, y su difusion entre e sector espariol
vinculado a la desertificacion. Su elaboracion se pondra en marcha a lo largo de 2006. Los
objetivos que se persiguen con larealizacion y difusion del inventario son:

19 \www.ceam.es/reaction
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- Recopilar, analizar y difundir los conocimientos y tecnologias actualmente operativas,
asi como los resultados de investigacion que tengan la madurez suficiente para su
desarrollo en aplicaciones précticas y difundirlos entre los usuarios finales de dichos
resultados, incorporandolos de esta forma a la respuesta operativa frente a la
desertificacion en nuestro pais.

- Proveer un marco para € desarrollo y proyeccién de las tecnologias existentes y su
aplicacién tanto en nuestro pais como en el &mbito internacional.

- Contribuir a objetivo de la transferencia de tecnologia entre paises Partes de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, en particular
losdel Anexo IV delaCLD parael Mediterraneo Norte a que pertenece nuestro pais.

En definitiva, e Inventario de Tecnologias que se pretende realizar puede constituir
una herramienta Gtil de conocimiento para otros paises, principamente y por sus similares
condiciones ecolégicas, de nuestro entorno mediterraneo, si bien no se debe descartar su
utilidad en entornos diferentes estudiando la adaptacion a sus condiciones.

8.3. Puesta en practica de las recomendaciones del Comité de Cienciay Tecnologia
(En € informe de 2002 este epigrafe estd cono 3.4.)

- Puntosdereferencia eindicadores

En Espaiia se es consciente de la importancia de elaborar y aplicar indicadores de
desertificacion considerandolos como e instrumento apropiado para proporcionar apoyo a un
amplio espectro de actividades. estimar, evaluar y cartografiar la extension de la
desertificacion, determinar las causas, cuantificar los impactos, justificar inversiones para
medidas de mitigacion y realizar el seguimiento de la eficacia de las medidas tomadas

Por otra parte, a lo largo del proceso de elaboracion del PAN se ha hecho patente la
necesidad de disponer de un grupo de indicadores de la desertificacion como elementos
esenciales, por un lado, para la meor identificacion de las zonas afectadas y sensibles y, por
otro lado, para permitir € seguimiento del proceso y la evauacion de las medidas de
prevencion y restauracion. En consecuencia una de las lineas de accion que propone el PAN
es € "Desarrollo de un sistema de indicadores y alerta de riesgos’, que se enmarca en una
linea mas amplia denominada "Evaluacion y Seguimiento de la Desertificacion en Espafia’.

Para desarrollar esta linea de trabajo propuesta en e PAN, la D.G. para la
Biodiversidad puso en marcha en 2002 una actuacion que sigue abierta, denominada
“Identificacion de indicadores de desertificacion en Espafid’. El objetivo de esta iniciativa es,
ademés de la identificacion, €l inicio de la aplicacion de un conjunto de indicadores de la
desertificacion que sean validos para satisfacer |as necesidades planteadas, en € marco de las
numerosas lineas de trabajo abiertas tanto en €l nivel nacional como internacional.

Tener en cuenta los trabgjos ya existentes se ha considerado fundamental en este
trabajo, puesto que no se ha pretendido a priori aportar una nueva coleccion de indicadores,
dado que € espectro existente es yamuy amplio y variado, y dificilmente se podria mejorar o
ampliar la oferta precedente. Se trata, por tanto, de una reunion, seleccion y sistematizacion
de los indicadores que se estan mangjando en la actualidad, tanto aplicados directamente al
tema de la desertificacion como a sus esferas o sectores vinculados (desarrollo sostenible,
medioambiente en genera, integracion del medioambiente en la agricultura, gestion forestal
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sostenible, gestion de los recursos hidricos, etc.), y enfocada a la realidad biofisica,
econdémicay socia de Espafia.

El objetivo Ultimo es proporcionar a los usuarios interesados, en los distintos niveles
nacional, regiona y local, un cgjon de herramientas que permita una utilizacion flexible en
funcién de sus disponibilidades, necesidades e intereses.

Tras un profuso estudio de toda fuente de indicadores disponible, se selecciono todo el
material que fuera Util parala creacion de un sistema de indicadores de desertificacion. Todo
el material obtenido se reestructuré siguiendo los requisitos del proyecto y se cred un dossier
gue sera actualizado periddicamente.

La seleccion y sistematizacion de los indicadores se llevd a cabo a través de un
proceso iterativo de conjugacion de diversos criterios basandose en € abundante material
recogido. Para la sistematizacion se han utilizado buena parte de los marcos clasificatorios
(causal, sectorial, segun el sistema natural, enfoque ecosistémico, segun la escala de trabajo)
que se han encontrado en la literatura, considerdndose que esto otorga una importante
multifuncionalidad al conjunto resultante, y ademas facilita realizar andlisis desde distintos
puntos de vistay en funcién de distintos objetivos.

Se ha incluido, como Anexo n°2 de ege Informe, un cuadro que ilustra € trabajo
realizado.

Tras finalizar esta parte del trabgo, € proximo paso consistia en proporcionar
gemplos de aplicacion a diversas escalas (nacional, regional y local). Estos eemplos
ilustraran las cuestiones emergentes de una aplicacion real/especifica de indicadores,
particularmente las que atafien a los requisitos y € enfoque metodoldgico dentro del marco
conceptual que se proporciona. Estos ejemplos se conciben como elementos inspiradores para
el usuario potencial del sistema a que le surgiran cuestiones y soluciones similares cuando
apliquen el sistema de indicadores bajo sus condiciones particul ares.

En € nivel nacional, el trabajo se basa en andlisis del riego de desertificacion realizado
en el PAN, combinando indicadores de la aridez, la erosion, la sobreexplotacion de acuiferos
y de superficie afectada por incendios forestales. Siguiendo esta idea, se tiene previsto
estudiar la posibilidad de utilizar aquellos indicadores del sistema resultante que se
enmarquen dentro de la escala nacional para caracterizar asi la desertificacion en € territorio
nacional de forma més amplia.

A escala regional se ha estado trabajado en la aplicaciéon del sistema a la cuenca del
Guadalentin en Murcia, una zona que ha sido &ea piloto de numerosos proyectos de
investigacion sobre desertificacion obteniéndose hasta la fecha resultados de gran interés.

Se seguird trabgjando en esta linea de “ldentificacion y aplicacion de indicadores de
desertificacion en Espafia’, actualizando y ampliando e trabgjo de cara a su adecuada
difusion y utilizacion.

- HSstemas de alerta temprana en la gestion de la sequia

Como se ha dicho en otros puntos de informe, se ha producido en estos Ultimos afios
en Espafia un impulso a la toma de medidas encaminadas a la aerta temprana de situaciones
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de sequia, entre otras, la creacion del Observatorio de la sequia, asi como a la gestion
preventiva de los efectos de la misma, cuestion que ya estaba prevista en e marco de la
planificacion hidrol6gica

- Formacidn y estudios sobre €l terreno a fin de establecer lugares de experimentacion que
sirvan para complementar la informacion y los datos sobre la desertificacion obtenidos
mediante diver sas tecnol ogias.

En la puesta en practica de esta recomendacion del Comité de Cienciay Tecnologia es
necesario referirse de nuevo ala Red RESEL, puesto que esta previsto redlizar un estudio de
las necesidades y posibilidades de mejora y/o ampliacion de la Red para cumplir los objetivos
iniciales que justificaron su puesta en marcha, a los nuevos retos planteados y a las nuevas
demandas de experimentacion.

En concreto se pretende que la RESEL y €l Inventario Nacional de Erosion de Suelos
(INES), ambos proyectos iniciativa de la DGB, se potencien mutuamente, de forma que la
RESEL se congtituya en la via para la validacion experimental de los resultados del INES 'y
para el gjuste sobre e terreno de las metodol ogias empleadas.

La potencididad de la RESEL se incrementa también en € marco de la “Estrategia
tematica para la proteccion del suelo” de la Union Europea, uno de cuyos principales
elementos es la vigilanciay € control del suelo, basdndose sobre todo en los recursos y redes
de monitoreo existentes en los Estados Miembros.

- Actividades de cooperacion en relacion con e intercambio y la transferencia de
informacién, tecnologia y conocimientos técnicos.

Dentro de las actividades desarrolladas en e Programa Araucaria, la Agencia Espariola
de Cooperacion Internacional (AECI) promueve diferentes actuaciones en el ambito de la
formacion cientifica y técnica. En € marco de este programa se ha seguido realizando
anualmente, con la colaboracion con la Direccion General para la Biodiversidad del
Ministerio de Medio Ambiente, el “Curso Internacional de Restauracién Hidrol 6gico- Forestal,
Control de la Erosion y Defensa contra la Desertificacion”, que este afio ya va por su 132
edicion”. El curso, impartido en Espafia 'y en e que participan una media de 20 asistentes
becados, esta dirigido a profesionales de América Latina que gjerzan actividades relacionadas
con la ordenacion y restauracion hidrolégico-forestal de cuencas. Se promueve con la
finalidad de proporcionar a los participantes la informacién y los conocimientos obtenidos
desde la experiencia espafiola, fundamentada por los trabajos efectuados en este campo
durante més de un siglo, incorporando las innovaciones metodolégicas surgidas como
respuesta a las maltiples y crecientes demandas, asi como los avanzados instrumentos
tecnologicos de aplicacion en este campo. Complementariamente, como una forma de
intercambio entre todos los participantes, tanto asistentes como organizadores, se pretende
avanzar en el conocimiento mutuo de la situacion y de los trabajos desarrollados en |os paises
de Américalatina

Hatenido continuidad lainiciativa, que comenzé en 2001, de organizar estos cursos en
Latinoamérica, en los Centros Iberoamericanos de Formacion de la AECI, habiéndose
celebrado varias ediciones del “Curso Superior Interactivo sobre Lucha contra la
Desertificacion”. Como indica € propio titulo del curso se ha querido fomentar una linea de
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trabgjo que permita aunar esfuerzos para transmitir e intercambiar sobre el terreno
experiencias, conocimientos y opiniones en e tratamiento y control de los procesos de
desertificacion. Ademés, y con el objetivo de establecer un seguimiento de los resultados de
esta iniciativa de transferencia de tecnologia, se empezd a celebrar en 2003 € “Taller-
Seminario sobre € Bosgue como Defensa contra la Desertificacion y Reservorio para la
Biodiversidad”, en e que participan los asistentes a |os cursos anteriores intercambiando los
resultados de la puesta en practica de |os conocimiento adquiridos.
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Anexon®l

PERFIL DEL PAISEN EL MARCO DE LA CONVENCION
(ESPANA)
El presente perfil del pais en el marco de la Convencion ha sido preparado por:

Nombre de la institucién/ministerio/oficina de enlace:
Subdireccion de Politica Forestal y Desertificacion. Direccion Genera parala
Biodiversidad / Ministerio de Medio Ambiente/ Oficinadel Punto Focal Nacional
Fecha: Mayo de 2006
Direccion postal: C/ Gran Viade San Francisco, 4, 32 planta. 28005 Madrid. Espafia.
Teléfono: +34 91 596 46 57 Fax:+34 91 596 48 72
Correo éectronico: [rojo@mma.es, aramirez@mma.es

I ndicador es biofisicos relacionados con la desertificacion y la sequia

1. Clima

[1.1. |Indicedearidez’ | 0,547 |

Esta cifra, que ha sido obtenida a partir de los datos del Documento de Trabajo del Programa
de Accion Necional contra la Desertificacion, se completa con la siguiente tabla de
clasificacion:

Clasesde clima segun Indice de aridez Area Porcentaje
Indicede aridez medio asociado (km?) superficie %)

Humedo (>0,75) 0,875 121.343,62 23,98
Subhiimedo himedo (0,65-0,75) 0,700 44.940,68 8,88
Subhtimedo Seco (0,50-0,65) 0,575 93.521,36 18,48
Semiérido (0,20-0,50) 0,350 242.184,29 47,86
Arido (0,05-0,20) 0,125 4.070,81 0,80
Total genera 506.060,76 100,00

Seincluyeal fina del Anexo e mapa de aridez de Espafia.

1.2. | Tasanorma delluvias 664,1 litros /mf
1.3. | Desviacion tipicade lluvias 110,4

20 E| indice de aridez representa larelacion P/EP, donde P = precipitacién y
PET = evapotranspiracion potencial.
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. . - Precipitacion
Zonas subnacionales (cuencas hidrogr éficas) media (mm)

VERTIENTE NORTE Y NOROESTE 1.316,9
DUERO 608,5
TAJO 645,7
GUADIANA 546,4
GUADALQUIVIR 594,0
SUR 544,7
LEVANTE-SE 465,9
EBRO 607,7
PIRINEO ORIENTAL 720,9
VERTIENTE ATLANTICA 710,6
VERTIENTE MEDITERRANEA 563,8
MEDIA PENINSULAR 664,1

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia

2. Vegetacion y uso delatierra

| 2.1. | NDVI (indice normalizado de vegetacion) | |

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion dispone de un sistema para €l
seguimiento de la evolucion de los cultivos de secano y pastizales, basado fundamentalmente
en la informacion proporcionada por los indices de vegetacion (NDVI) generados con
imégenes de satélite diarias NOAA-AVHRR. Este sistema, en funcionamiento desde 1993,
permite detectar diferentes anomalias en la evolucion de los cultivos de secano y los
pastizales, prestando especial atencion ala deteccion y localizacion de situaciones de sequia a
lo largo de las sucesivas campafias agricolas, con objeto de prever las medidas que sea
necesario tomar para paliar sus efectos. El sistema esta en funcionamiento entre los meses de
enero y junio, periodo en e cual se desarrollan los cultivos estudiados. En la pagina web del
MAPYA?! se pone a disposicion del publico, mensuamente entre febrero y julio, las
imégenes de satélite obtenidas en cada campafia, las comparativas con los datos medios y los
valores medios comarcales de los indices de vegetacion NDVI. Asimismo, a fina de la
campaiia se incluye el diagndstico de la situacién de los cultivos obtenido con este sistema.

2.2. | Cubierta vegeta (porcentaje de la superficie total)
2.3. | Uso delastierras (porcentgje de la superficie total)

Uso de latierra 1990-1999 (miles ha) 2000-2003 (miles ha)
Tierras de cultivo laborables 19.169,3 18.068,3

De regadio 3.277,0 3.433,2

De secano 15.892,2 14.635,1
Pastizales' 6.855,7 7.143,8
Bosques y tierras arboladas’ 16.439,6 16.710,4
Otrastierras 8.267,7 8.748,6

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

% Sistemade vigilanciay alerta delaevolucién anual delos cultivosy aprovechamientos:
http://www.mapa.es/es/sig/pags/cultivos_apr/index.htm#
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1. En Pagtizales se haincluido los prados naturales tanto de secano como de regadio.
2. En e Terreno Forestal se ha incluido la superficie de “ Asociacion de cultivos herbaceos o
barbecho con monte abierto”.

2.4. Albedo de la superficie

3. Recursos hidricos

3.1. | Recursos disponibles de agua dulce (millones de n) 111.000.000
3.2. | Recursos de agua dulce per capita (nt) 900
3.3. | Uso dd agua para fines agricolas (millones de n) 17.681,329
3.4. | Uso ddl agua para fines industriales (millones de nt) 1.553,971

Fuente: HISPAGUA?, Perfil Ambiental de Espafia 2004°

4. Energia

Consumo
4.1. | Uso de energia per capita (kg equivalente petréleo) 3.320
4.2. | Uso de energia para fines agricolas por hectarea

(millones de unidades térmicas britanicas (BTU)) 162.333.300 40°BTU

Fuente: Estadisticas OCDE e IDAE (Instituto parala Diversificacién y Ahorro de la Energia)

Produccién

4.3. | Energia procedente de fuentes renovables, excluidos los
biocarburantes y desechos (porcentaje del suministro total) 6,8

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2004

Fuentes renovables- Consumo por sector

4.4.. | Industria (porcentaje del consumo total de fuentes renovables)

45. | Residencia (porcentaje del consumo total de fuentes renovables)

4.6. | Agricultura (porcentaje del consumo total de fuentes renovables)

Otros Sectores:

Transporte

Servicios

22 nttp://hispagua.cedex.es/
23 hitp://www.mma.es/info_ambl/indicadores/perfilambiental .htm
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5. Tipos de degradacion delastierras

Tipo de degradacion 1990-1999 2000-2005
Millones | Porcentajedela | Millones | Porcentajedela
de ha superficie total de ha superficie total

Erosion hidrica™: superficie

af ectada por procesos de erosion 6,22 12,64

graves, por encima de 50 t/ha/afio.

I ncendios For estales”: Media anual

de superficie afectada por incendios 0,144 0,28% 0,134 0,27%

forestales

1. Fuente: Resumen Nacional de los Mapas de Estados Mapas de Estados Erosivos. Direccion
General paralaBiodiversidad, 2002. Esta en marcha el Inventario Nacional de Erosion de
Suelos (2002-2012), por lo que en la actualidad no se dispone de nuevos datos para el

conjunto del territorio nacional.

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE SUELO AFECTADO POR EROSION

Con procesos erosivos bajosy muy bajos (0 a 12 t/halafio) 53,27
Con procesos erosivos medios (12 a 50 t/ha/afio) 34,09
Con procesos erosivos extremos, muy altosy altos (>50 t/ha/afio) 12,64

2. Fuente: BANCO PUBLICO DE INDICADORES AMBIENTALES Ministerio de Medio

Ambiente.
PROMEDIO Afios | PROMEDIO Afios
1992-1999 2000-2003
N° Incendios 19.384 20.553
Superficie arbolada (ha.) 58.190 35.896
Superficieno arbolada (ha.) 85.546 98.094
Superficie Total (ha) 143.736 133.990
% Superficie Total Afectada 0,28% 0,27%
%M ontes 0,36% 0,22%
6. Rehabilitacion
Tierras en proceso de rehabilitacion 1992-1999 2000-2002
Rehabilitacion de tierras de cultivo - -
degradadas (knt)
Rehabilitacion de pastizal es degradados - -
(kn?)
Rehabilitacion de bosques degradados” (kn) 735,03 390,23

1. Superficie de repoblacion forestal de carécter protector. Fuente: Anuario de Estadistica
Agraria. Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.
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I ndicador es socioecondmicos r elacionados con la desertificacion y la sequia

7. Demografia'y economia

7.1. | Poblacién (total) 44.108.530

Urbana (porcentagje del total) 77

Rural (porcentgje del total) 23
7.2. | Crecimiento demografico (porcentaje anual) 0,6
7.3. | Esperanza media de vida 80
7.4 | Tasade mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 3,99
7.5. | PIB (Millones de dolares de los EE.UU. actuales) 1.160.770,92
7.6. | PNB per cépita (dolares de los EE.UU. actuales) 26.009
7.7. | Tasade pobreza naciona (porcentaje de la poblacion)” 18,50
7.8. | Produccion agricola (en toneladas métricas)” 106.060.960
7.9. | Produccion ganadera (en toneladas métricas)® -

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE), UNICEF, Organizacién parala Cooperacién y € Desarrollo Econémico
(OCDE)

1. Los datos estédn extraidos del Informe sobre “Pobreza y Pobreza Persistente en Espaiia.
1994-2001. Instituto Nacional de Estadistica’, de acuerdo ala siguiente definicién:

Umbral de pobreza. Es el volumen de ingresos por debgjo del cual se determina la pobreza.
En € presente documento el umbral de pobreza se fijaen € 60 por ciento de la mediana de los
ingresos por unidad de consumo de la OCDE (ingreso equivalente) que sea econdmicamente
activo.

2. Las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica arrojan los siguientes datos para la
Produccion Agricola del afio 2002:

Produccion 2002
Total Cereadles 21.550,20
Tota Leguminosas para grano 483,60
Total Patatasy hortalizas 14.183,70
Total Cultivosindustriales 9.405,91
Total Cultivosforrajeros 29.540,90
Cultivos arbéreos 'y arbustivos 30.896,65
Total produccion agricola (miles de tonel adas) 106.060,96

3. Las estadisticas del Ingtituto Nacional de Estadistica arrojan los siguientes datos para la
Produccién Ganadera del afio 2002:

Produccién 2002
Total Cérnicos (toneladas) 4.969.000
Total Leche (toneladas) 7.338.000
Lana. Produccion (toneladas) 31.736
Miiel. Produccién (toneladas) 35.722
Cera. Produccién (toneladas) 2.837
Er%%%scﬁﬁir?iigln?rjnrﬂ?én& de docenas) 1.066,10
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8. Desarrollo humano

8.1. | Tasadefinalizacion de la ensefianza primaria 855
(porcentaje por grupo de edad) * '
8.2. L\(I);Jarlr;ezro de mujeres en e desarrollo rural (nimero 251,100
8.3. | Desempleo (porcentaje del total) ° 8,7%
8.4 | Tasade desempleo juvenil (entre 15y 24 afios)” 18,57%
8.5. | Tasatotal de analfabetismo (porcentaée dela 31%
poblacion de 15 o mas afios de edad) '
8.6. | Tasade anafabetismo, hombres (porcentaje de la 2 0%
poblacion de 15 o més afios de edad) ° ’
8.7. | Tasade analfabetismo, mujeres (porcentaje de la 4.2%

poblacién de 15 o més afios de edad) °

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

1

2.

El dato, referido al afio 2002, se extrae de las “Tablas nacionales de Educacion.
Indicadores Sociales 2004”, ddl Instituto Nacional de Estadistica

El dato se extrae del informe “Mujeres y Hombres en Espaii

a’, publicado por € Instituto

Nacional de Estadistica, y se corresponde con el nimero de mujeres censadas que trabajan

en € sector de la agriculturaen el afio 2002.

El dato se obtiene a partir de los datos de la Encuesta de poblacion activa del INE para €

altimo trimestre de 2005, sobre €l total de la poblacion activa.

El dato se obtiene a partir de los datos de la Encuesta de poblacion activa del INE para €l

ultimo trimestre de 2005, sobre €l total de la poblacion activa para esa clase de edad.

Los datos, referidos al 2002, se obtienen de las “Tablas nacionales de Educacion.
Indicadores Sociales 2004”, del | nstituto Nacional de Estadistica.

9. Cienciay tecnologia

9.1.

Instituciones cientificas que participan en
lalabor relacionada con la desertificacion
(nmero total)

No se puede concretar una cifra exacta, las ingtituciones cientificas que en su actividad

integran cuestiones relacionadas con la lucha contra la desertificacion son muy numerosas. De

entre ellas se pueden citar por su mayor implicacion en e tema:

Centros pertenecientes al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas:
Centro de Investigaciones sobre la desertificacion -CIDE.
Centro de Edafologiay Biologia Aplicada del Segura (CEBAS). Murcia.

Centro de Ciencias Ambientales. Madrid..
Estacion experimental de Zonas Aridas. Almeria.
Estacion experimental del Zaidin. Granada.

Instituto de Ciencias de la Tierra"Jaume Almera’ (CSIC). Barcelona,

Instituto Pirenaico de Ecologia (CSIC).
Centros vinculados a universidades:
Universidad de Alcala. Departamento de Geologia.
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- Oftr

Universidad de Alicante. Departamento de Ecologia.

Universidad de Barcelona. Departamento de Geografia Fisica.

Universidad de Extremadura. Departamento de Geografiay Ordenacién del Territorio.
Universidad de la Laguna. Departamento de Edafologia 'y Geologia.
Universidad de las Islas Baleares. Departamento de Ciencias de la Tierra.
Universidad de Maaga. Departamento de Geografia.

Universidad de Murcia. Area de Geografia Fisica.

Universidad de Salamanca. Departamento de Geografia.

Universidad de Santiago. Departamento de Edafologiay Quimica Agricola
Universidad de Santiago. Departamento de Geografia.

Universidad de Vaencia. Departamento de Geografia.

Universidad de Zaragoza. Departamento de Ciencias de la Tierra.

oS

Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (CEAM)
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Anexon® 2
INDICADORESDE LA DESERTIFICACION: CUADRO DE SELECCION

Con el objetivo de dar una idea del trabgo realizado en la linea de accion
“ldentificacion de indicadores de la desertificacion en Espaia’, se incluye un cuadro que
recoge € resultado del proceso de seleccion de indicadores relacionados con la
desertificacion. Se organizan en primer lugar de acuerdo a la clasificacion utilizada por la
Comision de Desarrollo Sostenible, consistente en una estructura temética de acuerdo a las
dimensiones del desarrollo sostenible: indicadores ambientales, indicadores econémicos,
indicadores sociales, e indicadores institucionales (algunos de ellos pueden pertenecer a més
de una de estas categorias, por |0 que se repite esta clasificacion en las primeras columnas de
la izquierda). En las columnas de la derecha se clasifican los indicadores de acuerdo a
distintos marcos clasificatorios (ver leyenda de abreviaturas utilizada en €l cuadro).

Las fuentes empleadas para la reunion y seleccion de indicadores han sido las
siguientes:

- Agencia Europea de Medio Ambiente: Indicadores ambientales e Indicadores del
suelo

- Comision Europea: Indicadores ambientales

- Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible: Indicadores de Desarrollo
Sostenible

- Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas: Indicadores de
Desarrollo Sostenible

- Proyecto DESERTLINKS: Indicadores de desertificacion

- Indicadores utilizados en e Programa de Accion Naciona contra la
Desertificacion (PAND)

- Iniciativa DISMED: Sistema de Informacion para apoyo a los PAN de los paises
mediterraneos

- Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible

- Tercer Inventario Forestal Nacional

- Indicadores Paneuropeos de Gestion Sostenible de los Bosques

- Proyecto LADA: Evauacion de la Degradacion de las Tierras en las Zonas Secas

- Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion: Indicadores agroambientales del
regadio (Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios)

- Ministerio de Medio Ambiente: Indicadores ambientales

- Organizacién para la Cooperacion y e Desarrollo Econdmico: Indicadores
agroambientales

- Cuestionario conjunto OCDE- Eurostat: Indicadores ambientales
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LEYENDA DE ABREVIATURAS

CLASIFICACION DE LA COMISION DE SECTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

B Ambiental es, ecol dgicos o biofisicos AGR Agricola

E Econdmicos FOR Forestal

S Sociaes RH Recursos hidricos

I Institucionales H Horizontal
MEDIOS ESCALAS

A Agua N Nacional/Regional

S Suelo R Comarca o cuenca hidrogréfica

\Y Recursos bi éticos L Local

H Horizontal

PAISAJES

CLE Cultivos | efiosos con procesos de erosién

CESE Cultivos extensivos de secano con procesos de erosion

REG Sistemas agronémicos de regadio

DS Sistemas agrosilvopastoral es sometidos a sobrepastoreo

ME Matorrales degradadosy eriales

H Horizontal
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CUADRO DE SELECCION Y CLASI FICACI ON DE INDICADORES DE
DESERTIFICACION

SECTORES MEDIOS ESCALA PAISAJES
N |B[E|S|I|INDICADOR A|FIR[H|A|[S|V|H[IN|R|L|[C|C[R|D|M|[H
G|O|H LIE|[E|S|E
R[|R E|S|G
E
AMBIENTALES / ECOLOGICOS X | X X
11 X[ X Superficie agraria X X | X [X X[X]|X]|X
2(X | X Superficie de regadios X X X X | X X
3| XX Superficie forestal X X [X | X X | X
41 X | X Grado de urbanizacion X|X[X[X]X X X
5] X[ X Ocupacion y usos del suelo X|X[X[X][X[|X[|X][X X
6[X | X Cambios en los usos del suelo X[IX[X|X[X]|X[X[X|X[X[X][X[X]|X[X]X]X
7| X Dafios en los bosques X X X [ X X | X
8| X Superficie forestal incendiada X X X [ X X | X
9| X Riesgo de incendios X X X [ X X[ X|[X
(Combustibilidad)
10| X Frecuencia de incendios X X X [ X X[ X|[X
11 X Erosién XIX[X[X[X[X[X][X[X[X[X]|X][X]|X]X]|X]X
121 X Erosion: Emision (y suspension) de X[X|X|X[X]|X]|X[X XX X
sedimentos
13| X | X Erosion: Ndmero de dias al afio que | X X[X[X]X X[X[X]|X]|X
el suelo esta cubierto por vegetacion
14| X Capacidad de retencion de aguadel | X | X X X[X[X][X]|X]|X]|X
suelo
15| X | X Calidad del suelo: zonas agricolas X X X [X[X[X]|X]|X
donde existen discordancias entre la
capacidad del suelo y el uso actual o
futuro de la tierra
16| X | X Estado de aguas subterraneas X X X [ X X
17| X | X Salinizacién de acuiferos X X X [ X X
18| X Sequia (precipitacion) X X X [ X X[X[X[X]X]X
19| X Indice de aridez X|X[X|X]|X X[X[X[X]|X]|X]|X[X][X
20( X Erosividad de la lluvia XX [X]|X]|X XX [X[X]|X]|X]|X[X][X
21 X Frecuencia de inundacién XX [X][X]|X X [ X X
22 X Drenaje X X X[ X[X]X
23 X Contenido en Materia Organica X | X X X[X[X[X]|X]|X]X
24| X Area salinizada X X X | X X
25| X Desertificacion X X | X [X X
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SECTORES MEDIOS ESCALA PAISAJES
N |B[E|S|I|INDICADOR A[F[R[H|A|S|V|H|N|R|L|C|C|R|D|M|H
G|O|H LIE|[E|S|E
R[|R E|S|G
E
ECONOMICOS X X X X XX
26 X Uso de fertilizantes X X | X XX [ X|X]|X]|X]|X
27 X Uso de pesticidas X X[ X X[X[X[X]|X]|X]|X
28 X Técnicas de laboreo X X X [X|X[|X]|X]|X
29[ X | X Consumo de agua (general) X X X [ X [ X X
30| X | X Consumo de agua (regadio) X X X XX [X X
31 X Gasto en agua X X X X [ X X
32( X | X Indice de explotacion de recursos X X X X [ X X
renovables (84)
33 X | X Uso de aguas subterraneas X X X [ X X
34 X Eficiencia en el uso de agua en el X X X X [ X X
regadio
35 X Técnicas de riego: porcentaje de X X X X [ X X
agua de regadio aplicada bajo
diferentes técnicas de regadio.
36 X Superficie regada con agua X X X[ X X [ X X
reutilizada o desalada
37 X Superficie de agricultura ecologica X X[ X X [ X XX [X]|X
38 X Intensidad agraria X X|IX[X|IX[X[X[X[X]|X[X]X
39 X Intensidad de la produccion ganadera | X X[ X|X X [ X [ X X | X
40 X Evolucién de la superficie dedicada a | X X[ X X [ X X
invernadero
41 X Intensidad de explotacion de los X X X [ X X | X
recursos forestales
42 X X[ Zona cubierta por medidas X X|IX[X[|X[X]|X X[X]X][|X
agroambientales
43 X Numero de explotaciones que X X[X[X]X|X]|X XX [X]X
cumplen las buenas practicas
agrarias (condicionalidad ayudas
PAC)
44 X X| Superficie forestal con plan de X X X X | X
gestion
45 X X| Balance de la superficie forestal X X X [ X X | X
46 X X| Superficie con modernizacién y X X X X [ X X
mejora del regadio
a7 X Tierras agricolas abandonadas X X | X X [ X XXX
48| X [ X Tierras abandonadas por X X X [ X X
degradacion de los suelos bajo riego
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SECTORES MEDIOS ESCALA PAISAJES
N |B[E|S|I|INDICADOR A[F[R[H|A|S|V|H|N|R|L|C|C|R|D|M|H
G|O|H L{E|E|S|E
R R E[S| G
E
SOCIALES X
49 X Cambios de poblacién en areas de X X X X
montafia
50 X Litoralizacion X X | X | X X
51 X X Marginalizacion (Ej.: Situacion y X X | X [X X[X[X|X[X]X

evolucioén de la densidad de
explotaciones con y sin sucesores)

52 X | X| Nivel de formacion ambiental de los X X[ X X [ X X
agricultores que utilizan el regadio

53 X Densidad de poblacion X X [X | X X
INSTITUCIONALES X X

54 X| Gasto en medio ambiente X X | X X

55 X X| Gasto agroambiental X X[X[X]|X|X|X XX [X]|X

56 X[ Gasto publico en la mejora ambiental | X X X[ X X [ X X
de regadio

57 X| Gasto en proteccion del suelo X | X X X | X X [ X X | X X[ X[X
(erosion, incendios)

58 X| Inversiones en programas de X X[X[X]|X|X]|X XX [X|X]|X]|X

desarrollo rural en relacién con las
inversiones agrarias totales

59 X| Superficie anual de repoblacion X X X [ X X
forestal

60 X| Superficie forestal gestionada para X X[ X X [ X X | X
proteccién del suelo

61 X| Superficie forestal gestionada para X X X X [ X X | X
proteccion del agua

62 X| Superficie con riesgo de erosion bajo [ X | X X XX [X[X[|X XX [X]|X]|X]|X
manejo para control de la erosion

63 X| Superficie con practicas de manejo X|IX[X[X]|X]|X]|X[X X XX [X|X]|X]|X
de cuencas

64 X X| Gastos de retirada de depdsitos de X X X X
sedimentos en &reas urbanas

65 X| Existencia de planes de intervencién X X X X[X[X[X]X]X

66 X| Desarrollo y aplicacion de planesde [X [ X | X [ X | X [ X [ X | X [X [ X X[X[X|X[X]X

accion (actividades de
asesoramiento, incentivos, activ
participativas, concienciacion)
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