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I. Resumen

En septiembre del 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, en la que se incluyeron 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y
169 metas. ElI ODS 15 insta a los paises a proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biologica. La
meta 15.3 se centra en “luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacion neutra del suelo” para 2030. El indicador adoptado para medir los
resultados obtenidos en la meta 15.3 del ODS consiste en la “Proporcion de tierra degradada en
relacion a la superficie total de tierra”.

Durante el duodécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas in
inglés  ‘Conference of Parties’) de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), celebrada en Ankara, Turquia, en octubre de 2015, se aprobd la meta 15.3
de los ODS y el concepto de neutralidad de la degradacién de las tierras (NDT) como un instrumento
s6lido para impulsar la implementacién de la Convencion. En ella, se invitd a todos los paises Partes a
formular metas voluntarias a fin de alcanzar la NDT vy solicité a los érganos de la CNULD que
ofrecieran “orientacion en la formulacion de metas e iniciativas nacionales de NDT” y facilitaran “el
uso del marco de indicadores de la CNULD como una aporte a las actividades de seguimiento,
evaluacion y comunicacion del progreso hacia la consecucion de las metas nacionales de NDT”,

En respuesta a las decisiones adoptadas en la COP 12 de la CNULD, el Mecanismo Mundial (MM) de
la CNULD estableci6 un Programa para el Establecimiento de Metas (PEM) centrado en prestar
apoyo a los paises en la labor de definir metas nacionales de NDT y medidas conexas. El MM vy la
Secretaria de la CNULD han preparado el presente documento “Establecimiento de metas para la
neutralidad de la degradacion de las tierras — Guia Técnica” a fin de ofrecer orientacion operativa
sobre las formas de definir bases de referencia nacionales, identificar metas voluntarias y medidas
conexas para alcanzar la NDT para 2030 y realizar un seguimiento del progreso en las metas de la
NDT.

Esta guia técnica propone diez pasos que conformaran el proceso de definicién e implementacién de
metas de la NDT, que se definen en la Tabla 1. La ejecucion de estos pasos puede contextualizarse y
ajustarse a la coyuntura (sub)nacional.



Tabla 1 Diez pasos para establecer las metas voluntarias de neutralidad de la degradacién de las

tierras

Pasos

Actividades Principales

Coordinacion

Paso 1:
Liderazgo
gubernamental
y compromiso
de las partes
interesadas

Liderazgo gubernamental y coordinacién entre los gabinetes ministeriales para
aprovechar el impulso de otros procesos relacionados con las actividades del
establecimiento de metas de la NDT

Identificar las partes interesadas principales que se involucraran en el proceso de
establecimiento de metas para la neutralidad de la degradacion de las tierras
Garantizar el compromiso y la coordinacion de las partes interesadas, incluida la
creacion de grupos de trabajo nacionales de la NDT

Evaluacion

Paso 2:
Establecer
bases de
referencia de
laNDT

Definir la base de referencia de la NDT

Calcular la base de referencia haciendo uso de los indicadores de NDT, entre
ellos: i) cubierta terrestre (IPCC, 2003), ii) productividad de la tierra y
iii) reservas de carbono en superficie y suelo (carbono organico en el suelo
[SOC — debido a sus siglas en Inglés, Soil Organic Carbon])

Complementar los indicadores mencionados con indicadores (sub)nacionales
cuando proceda

Utilizar fuentes de informacion globales en caso de carecer de datos nacionales
0 usar éstos para complementar y mejorar la informacion nacional

Paso 3:
Evaluar las
tendencias de
degradacion
de las tierras

Llevar a cabo una evaluacion de las tendencias historicas de degradacion de las
tierras a fin de comprender la situacion actual, descubrir anomalias e identificar
zonas degradadas
Identificar tendencias importantes en la degradacién de las tierras, como por
ejemplo en los siguientes casos:
cuando se dan cambios negativos en la cubierta terrestre;
cuando la productividad de la tierra desciende de forma significativa;
cuando se da una disminucién importante de SOC;

o cuando se da un cambio negativo importante en otro indicador nacional.
Interpretar las tendencias en el contexto de las condiciones locales

O O O

Paso 4.
Identificar los
factores de la
degradacion
de las tierras

Identificar los tipos de degradacion de las tierras para las categorias especificas
de cubierta terrestre

Identificar las causas directas e indirectas de la degradacion de las tierras
Analizar el marco juridico e institucional en lo que concierne a la NDT
Identificar los puntos fuertes y débiles, las oportunidades y las amenazas del
marco juridico e institucional de la NDT, entre ellos los Programas de Accion
Nacional de la CNULD.

Planificacion




Paso 5:
Definir metas
nacionales
voluntarias de
laNDT

Definir metas cuantificables centradas en aquello que el pais quiere conseguir en
términos de la NDT

Definir el nivel de exhaustividad y ambicion relativas a la NDT

Determinar la referencia temporal (p. ej., 2030) para conseguir las metas de la
NDT

Paso 6:
Incorporar la
NDT ala
planificacion
de los usos de
la tierra

Integrar la NDT en los modelos nacionales de planificacion de usos de la tierra a
fin de predecir las “ganancias” y “pérdidas”

Paso 7:
Determinar
medidas para
conseguir las

Determinar medidas que aborden los factores de la degradacion de las tierras
Promover la implementacién de una jerarquia de respuestas de la NDT: Evitar,
minimizar y revertir la degradacién de las tierras

Planificar el equilibrio entre la degradacion inevitable de las tierras y las

metas de la medidas de restauracion

NDT

Accion

Paso 8: Informar sobre los maltiples beneficios de la NDT
Facilitar las Incorporar la NDT a las politicas y planes nacionales
medidas de

accion para la
NDT

Aumentar las inversiones para conseguir la NDT
Establecer asociaciones relacionadas con la NDT y reforzarlas

Seguimiento y presentacion de informes

Paso 9: Realizar un seguimiento de los cambios en los valores de los indicadores de la
Realizar un NDT para cuantificar las “ganancias” y las “pérdidas”

seguimiento Evaluar los resultados obtenidos en las metas de la NDT

del progreso

hacia la NDT

Paso 10: Informar sobre el progreso hacia la NDT a todos los niveles

Presentar

informes sobre
laNDT

El establecimiento de metas de la NDT no es un proceso independiente, sino que debe integrarse en
procesos generales de formulacion de politicas de desarrollo nacional. Se requiere un fuerte
sentimiento de apropiacion por parte de los paises sobre las metas establecidas, y una participacion
activa de todos los grupos y sectores interesados que tengan un impacto en el capital natural terrestre,
a fin de permitir que el proceso de establecimiento de metas de la NDT contribuya a la neutralidad de
la degradacion de las tierras para 2030 y a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.
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1. Introduccion

La CNULD y la degradacion de las tierras

La degradacion de las tierras se caracteriza por la reduccion y pérdida de la capacidad de produccion
biolégica y econdmica de la tierra. Es un fendmeno global que frecuentemente tiene un impacto
nocivo inmediato a nivel local. A menudo la degradacién de las tierras es causada por acciones
humanas, viéndose exacerbada por procesos naturales como el cambio climatico. Cerca del 25 % de la
superficie cultivable global se considera degradada; aproximadamente 12 millones de hectéreas se
suman cada afio al &rea total de tierra degradada. Los costos econémicos de la degradacion de las
tierras se estiman en 490 000 millones de USD anuales, lo que constituye un seis por ciento del
producto interno bruto derivado de la agricultura a nivel mundial.

Es por ello que en 1994 se cre6 la Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), en reconocimiento de la desertificacion, la degradacion de las tierras y la
sequia (DDTS) como problemas ambientales y de desarrollo de importancia mundial. Ha sido
ratificada por 195 Estados miembros de las Naciones Unidas y una organizacion de integracion
economica regional (la Unién Europea). La principal mision de la Convencion, tal y como se indico
en el plan y marco estratégico a 10 afios para mejorar la implementacién de la Convencion para 2008-
18 (la Estrategia a 10 afios), es “proporcionar un marco mundial para apoyar la elaboracion y
ejecucion de politicas, programas y medidas nacionales y regionales para prevenir, controlar y revertir
la desertificacion y la degradacion de las tierras y mitigar los efectos de la sequia mediante la
excelencia cientifica y tecnoldgica, la sensibilizacion del publico, el establecimiento de normas, la
labor de promocioén y la movilizacion de recursos, contribuyendo de esa forma a la reduccion de la
pobreza”.

Veinte afios después de la creacion de las Convenciones de Rio (Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica [CDB] y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
[CMNUCC]) durante la Cumbre de la Tierra en 1992, se aprob6 el documento final del proceso
Rio+20, “el futuro que queremos” (Naciones Unidas, 2012) en junio de 2012, ratificando el
compromiso global de: i) esforzarse por conseguir un mundo neutral en lo que concierne a la
degradacion de las tierras; ii) adoptar medidas coordinadas a nivel nacional, regional e internacional
en el contexto de la CNULD vy iii) realizar un seguimiento global de la degradacion de las tierras y
restablecer las tierras degradadas en zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas.

Contexto global

Después de la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) vy la declaracion del
Decenio de las Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacion (2010-2020)
en septiembre de 2015, la comunidad global llegé a un acuerdo sobre la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, en la que se incluian 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas
(Naciones Unidas, 2015). El objetivo 15 insta a los paises a proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una gestion sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biologica. La meta 15.3 se centra en “luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras
y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo” para 2030. El
indicador adoptado para medir los resultados obtenidos en la meta 15.3 del ODS consiste en la
“Proporcion de tierra degradada en relacion a la superficie total de tierra”. El seguimiento de este
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indicador se basa en el uso combinado de tres subindicadores, los cuales son: cobertura vegetal,
productividad de la tierra y reservas de carbono en superficie y suelo, mejorados y complementados
por indicadores relevantes a nivel nacional y contextualizados con informacion a nivel nacional y
subnacional.

La meta 15.3 esta vinculada a una serie de iniciativas globales y regionales dedicadas a promover la
ordenacion sostenible de la tierra (OST) y el restablecimiento/rehabilitacion de las tierras degradadas,
tales como las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), el Desafio de Bonn sobre la Restauracion del Paisaje Forestal (FLR), la Declaracion
de Nueva York sobre los Bosques y la Iniciativa 4/1000, junto con iniciativas regionales como la
Iniciativa 20x20, la Iniciativa América Latina y el Caribe y la Iniciativa para la Restauracion del
Paisaje Africano (AFR100).

El duodécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la CNULD

Durante el duodécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP.12) en la CNULD
celebrada en Ankara, Turquia, en octubre de 2015, las Partes aprobaron la meta 15.3 del ODS, que
incluye el concepto de neutralidad de la degradacion de las tierras (NDT) como un instrumento sélido
para impulsar la aplicacion de la Convencién. Ademas, durante la COP.12:

. se invito a todos los paises Partes a “formular metas voluntarias a fin de alcanzar la
NDT” e incorporarlas a sus programas de accion nacional de la CNULD (PAN);
o se solicitdé a los 6rganos de la CNULD que i) ofrecieran “orientaciéon en la

formulacién de metas e iniciativas nacionales de NDT”, y ii) facilitaran “el uso del
marco de indicadores de la CNULD como un aporte a las actividades de seguimiento,
evaluacion y comunicacion del progreso hacia la consecucion de las metas nacionales
de NDT”;

. se decidid que “los paises Partes afectados presenten en tiempo oportuno sus
comentarios, cuando sea posible, sobre los datos por defecto y la metodologia
propuesta para formular metas nacionales voluntarias relativas a la NDT utilizando el
marco de indicadores de seguimiento y evaluacion, y finalizar el proceso de
presentacion de informes y formulacion de metas para que el Comité de Examen de la
Aplicacion de la Convencion (CRIC) se ocupe del asunto en la reunion entre periodos
de sesiones que se celebrara después de enero del 2018”...“siempre que los paises
dispongan de suficientes datos o informacién nacional de caracter oficial para
presentar los informes o validar las estimaciones nacionales procedentes de fuentes
mundiales, y que los informes presentados deban estar basados principalmente en los
datos nacionales oficiales™;

. se invitd a los paises Partes afectados a incluir metas nacionales voluntarias de NDT
en sus informes nacionales, cuando proceda; y
. se decidido que, “para conocer la situacion de la degradacion de las tierras y las

posibilidades de restauracion de éstas, se requiere la presentacion de informes sobre
los siguientes tres indicadores de progreso ”, que se corresponden con los
subindicadores del ODS para la meta 15.3: “tendencias en la cubierta terrestre”
(criterio de medicion: cubierta vegetal), “tendencias en la productividad o el
funcionamiento de la tierra” (criterio de medicion: dinamica de la productividad de la
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tierra), y “tendencias en las reservas de carbono en superficie y suelo” (criterio de
medicion: reserva de carbono organico del suelo [SOC].)"

En estas pautas, el término “indicador” se utiliza para los tres indicadores de progreso de la CNULD
indicados anteriormente. Si las pautas hicieran referencia a otros indicadores, se indicara
explicitamente.

Asimismo, la COP.12 aprob6 la definicion de NDT como “una situacion en que la cantidad y la
calidad de los recursos de las tierras necesarios para sustentar las funciones y los servicios
ecosistémicos e incrementar la seguridad alimentaria se mantienen estables 0 aumentan dentro de una
determinada escala temporal y espacial”. Ademas, solicitd a la Interfaz Ciencia-Politica (ICP) de la
CNULD que propusiera un marco conceptual para que respalde cientificamente la aplicacion de la
NDT.?

Los elementos fundamentales del marco conceptual cientifico sobre la NDT son los siguientes:

e Vision de la NDT — Preservar la tierra como una forma de capital natural y los servicios
ambientales derivados de ella. ;

e Marco de referencia de la NDT — Establecer una base de referencia fundamentada en los
indicadores acordados que se convierta en la meta (minima) a fin de mantener (o mejorar) la
situacion;

¢ Mecanismo de ajuste de la NDT — Categorizar y tener en cuenta las decisiones relativas a los
usos de la tierra en lo que respecta a la neutralidad y establecer principios para limitar
resultados imprevistos;

e Vias de implementacién de la NDT — Ofrecer orientacion sobre las posibles vias para alcanzar
la neutralidad;

e Seguimiento y evaluacion de la NDT — Ofrecer orientacidn sobre la evaluacion del progreso
hacia la neutralidad.

Estas pautas abordan los elementos anteriores y ofrecen orientacion adicional para su aplicacion a lo
largo del proceso de establecimiento de metas de la NDT.

¢Por qué la neutralidad de la degradacion de las tierras?

Como meta aspiracional, la NDT se centra en preservar la productividad de los recursos de la tierra,
prestar apoyo a las funciones y servicios de los ecosistemas y, por consiguiente, satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales y futuras. En términos de neutralidad, el concepto de NDT se
centra en alcanzar el equilibrio entre la nueva degradacion de tierras ya anticipada y las futuras
medidas para mejorar la tierra degradada (p. €j., a través de la restauracion de las tierras y la OST). En
otras palabras, su objetivo es equilibrar (de forma anticipada) las pérdidas con las ganancias en
términos de servicios y funciones de los ecosistemas que proporcionan los recursos de la tierra, p. €j.,
el suelo, el agua y la biodiversidad. Estos servicios y funciones de los ecosistemas también sirven para
preservar o mejorar la productividad, y reforzar la resiliencia de la tierra y de las poblaciones que
dependen de ella.

! Consulte el anexo 1 para ver la lista completa de decisiones referentes a la neutralidad de la Degradacion de las Tierras del
duodécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes.

% Estas pautas hacen referencia al borrador del marco conceptual sobre la neutralidad de la degradacion de las tierras
preparado por la Interfaz Ciencia-Politica (ICP de la CNULD, 2016).
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La NDT pretende preservar el capital natural de la tierra, asi como las funciones y los servicios de los
ecosistemas relacionados con él, tales como:

e servicios de provision (p. ej., disponibilidad de alimentos, calidad del agua, materias primas,
servicios médicos);

e servicios de regulacion (p.ej., regulacion climéatica, mitigacion del cambio climético,
reduccion del riesgo de desastres, regulacion del habitat de plagas y enfermedades,
polinizacion, regulacion del agua);

e servicios de apoyo (p. €j., ciclo del agua, fertilidad del suelo); y

e servicios culturales (p. €j., herencia cultural, recreacion y turismo).

La OST y la gestion integrada del paisaje (ILM) —incluida la gestion integrada del agua—, asi como
la rehabilitacién y la restauracion de la tierra degradada son conceptos fundamentales fomentados por
la CNULD Yy otras instituciones e iniciativas con objeto de alcanzar la NDT.

La OST puede definirse como el “uso de los recursos de tierras, incluidos los suelos, el agua, los
animales y las plantas, para la produccion de bienes destinados a satisfacer las cambiantes necesidades
humanas, velando al mismo tiempo por la preservacion del potencial de produccion a largo plazo de
estos recursos y el mantenimiento de sus funciones ambientales”. Segin TerrAfrica, se basa en cuatro
principios comunes:

e enfoques participativos e impulsados por los usuarios de las tierras;

e uso integrado de los recursos naturales a nivel de ecosistema y de sistema de produccién
agricola;

e participacion de las multiples partes interesadas a maltiples niveles; y

e apoyo normativo e institucional especifico, incluido el desarrollo de mecanismos de
incentivos para la adopcion de la OST y para la generacién de ingresos a nivel local.

La ILM se refiere a la “colaboracion a largo plazo entre diferentes grupos de administradores de
tierras y partes interesadas para conseguir sus multiples objetivos y expectativas dentro del paisaje en
lo que concierne a medios de vida locales, salud y bienestar” de forma sostenible (EcoAgriculture
Partners, sin fecha).

Mientras que la OST y la ILM se centran en preservar los ecosistemas en funcionamiento, la
rehabilitacion o restauracion de las tierras tiene como objetivo recuperar las funciones pérdidas o
degradadas del ecosistema y el paisaje:

e La rehabilitacion de la tierra (o paisaje) se puede definir como el proceso por el cual la tierra
de una zona especifica vuelve a su estado original hasta cierto grado después de que otro
proceso (sobreexplotacion, desastres naturales, etc.) ocasionen su deterioro (CNULD, sin
fecha).

e La restauracion de la tierra (o paisaje) se considera “el proceso de asistir la recuperacion de
un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido” (Sociedad Internacional para la
Restauracion Ecolodgica, 2014), incluido el restablecimiento de la estructura, productividad y
diversidad de especies que el paisaje/ecosistema disponia originalmente (Lamb y Golmour,
2003).
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Una vez que las tierras (0 paisajes) o ecosistemas se han degradado, los costos de restauracion pueden
ser significativamente superiores a los de conservacion o prevencion, incluida la promocién de OST o
ILM.

Beneficios multiples de la neutralidad de la degradacion de las tierras

Llevar a cabo acciones para alcanzar la NDT: i) evitando la degradacién de la tierra; ii) mejorando las
practicas de OST e ILM; vy iii) adoptando medidas de restauracion y rehabilitacibn— constituye una
medida segura en términos medioambientales, socialmente responsable y econémicamente viable para
garantizar una tierra saludable y productiva, necesaria para un desarrollo sostenible e igualitario.

La NDT ofrece maltiples beneficios ambientales y sociales, lo que ayuda a abordar cuestiones como
la seguridad alimentaria, la igualdad de salarios, la pobreza y la disponibilidad de recursos. Aplicar la
OST puede aumentar la produccién de cultivos y generar hasta 1,4 billones de USD en beneficios
econdmicos (Iniciativa EDT, 2015a).

Ademas, la NDT ofrece beneficios significativos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Detener y revertir la degradacion de las tierras puede hacer que la tierra se transforme de ser una
fuente de emisiones de gases de efecto invernadero a un sumidero, al aumentar las reservas de
carbono del suelo y la vegetacion. Los suelos Unicamente pueden “secuestrar” cerca de 1000—
3000 millones de toneladas de CO, al afio, mientras que el sector de la tierra tiene un potencial de
mitigacion de cerca de 7000-11000 millones de toneladas de CO, al afio, lo que equivale a un tercio
de todas las emisiones de combustibles fésiles y CO, (CNULD, 2015). De forma simultéanea, la NDT
desempefia un papel fundamental en el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades rurales
contra las crisis climaticas, ya que garantiza y mejora la oferta de servicios vitales de los ecosistemas.

Estos vinculos entre la tierra y el clima quedan bien reflejados en las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional (CPDN) que los paises desarrollaron para ejecutar el nuevo acuerdo de
Paris de lucha contra el cambio climatico. Mas de 100 de las CPDN presentaron actividades basadas
en la tierra, tanto para su mitigacion como para su adaptacion. En este sentido, las metas y medidas de
la NDT contribuyen directamente a la ejecucién de planes climaticos nacionales y viceversa. Dichas
sinergias deberan tenerse debidamente en cuenta a la hora de desarrollar planes nacionales de accion
climéticos y de NDT.

La NDT también mantiene una estrecha relacion con otros tantos ODS. Existen vinculos directos
entre la NDT y ODS en las esferas de pobreza, seguridad alimentaria, proteccion ambiental y uso
sostenible de los recursos naturales (ver Figura 1). A fin de conseguir los ODS, sera vital gestionar
estos vinculos y aprovechar las sinergias existentes entre ellos. Aplicar la NDT genera maltiples
beneficios y, por tanto, realizara una contribucién directa a conseguir éstos y otros ODS (CNULD,
2016).
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Figura 1. Relacion entre la meta 15.3 y otros ODS/metas
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Fuente: Akhtar Schuster et al. (en preparacion)

El proceso de establecimiento de metas de la NDT cimentara el camino hacia la consecucion de la
NDT, teniendo en consideracion las salvaguardas pertinentes, entre ellas:

una amplia participacion de las partes interesadas en el disefio, implementacién y
seguimiento;

un uso seguro de los indicadores de NDT disponibles a nivel (sub)nacional y mundial,
identificacion estratégica y priorizacion de las medidas para conseguir la NDT; y

una incorporacion efectiva de la NDT en los procesos de politicas nacionales e
internacionales, programas de desarrollo y marcos de inversion.

2. Establecimiento de metas nacionales de neutralidad de
degradacion de tierras y medidas asociadas: un enfoque gradual

En respuesta a las decisiones de la COP.12 relativas a la NDT (ver Anexo 5.1), el MM de la CNULD,
en cooperacion con la secretaria de la CNULD vy otras instituciones asociados, ha creado el Programa
de Establecimiento de Metas de NDT (PEM).® El programa est4 pensado para dar a los paises Partes
interesados la oportunidad de definir bases de referencia nacionales e identificar metas voluntarias y
medidas conexas para conseguir la NDT para 2030. Los siguientes pasos ofrecen orientacion
operativa sobre las formas de definir bases de referencia nacionales, identificar metas voluntarias y

medidas conexas:

® http://www.global-mechanism.org/resources/gm-publications
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Paso 1: Liderazgo gubernamental y participacién de las partes interesadas
Paso 2: Definir la base de referencia de la NDT

Paso 3: Evaluar las tendencias de degradacion de las tierras

Paso 4: Identificar los factores de la degradacion de las tierras

Paso 5: Definir metas nacionales voluntarias de la NDT

Paso 6: Incorporar la NDT a la planificacion de los usos de la tierra

Paso 7: Determinar medidas para conseguir la NDT

Paso 8: Facilitar las acciones para la NDT

Paso 9: Realizar un seguimiento del progreso hacia la NDT

Paso 10: Presentar informes sobre la NDT

Aunque estos pasos ofrecen una orientacion general para el proceso de establecimiento de metas de la

NDT, la aplicacién de estas pautas debe adaptarse siempre al contexto (sub)nacional.
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Paso 1: Liderazgo gubernamental y compromiso de las partes interesadas

El proceso de establecimiento de metas de la NDT como oportunidad para la movilizacion y
coordinacion entre gabinetes ministeriales

El proceso de establecimiento de metas de la NDT es coherente con las politicas internacionales
(ODS, CNULD) y debe por tanto integrarse en los procesos de politicas nacionales. Debe basarse y
sacar provecho de las iniciativas nacionales e integrarse en los procesos de politicas nacionales como
los siguientes:

¢ Planificacion nacional del uso de la tierra — ¢ Cudles son las vias de ingreso para integrar la
NDT en las politicas, programas y sistemas de administracién de uso de la tierra existentes?

e EIl proceso de ODS nacional — ¢En qué estado se encuentra? ¢Quién lo dirige? ¢(Qué
instituciones asociadas participan? ¢De qué forma se aborda la NDT y las cuestiones relativas
a latierra?

e Otros procesos de politicas nacionales pertinentes a nivel nacional y subnacional — ¢En qué
procesos de politicas nacionales importantes en curso podria integrarse la NDT? ;Qué
ministerios estan involucrados, incluidos los coordinadores de la CNULD, la CMNUCC, el
CDBYy el FMAM?

e Aplicacion del PAN/CNULD y proceso de alineacion nacional de CNULD — ¢ Se ha alineado
el PAN/CNULD con la Estrategia a 10 afios de la CNULD? ;Dispone el pais de acceso a una
version actualizada del PAN/CNULD y a un Marco de Inversion Integrado (M) conexo?

e Otras iniciativas relativas a la tierra relevantes en las que puede integrarse la NDT — (El
pais es miembro de iniciativas mundiales o regionales como TerrAfrica o0 AFR100 en Africa,
la Iniciativa 20x20 en América Latina o la(s) Alianza(s) mundial/regional(es) por el suelo?

e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) — ;De qué forma
puede integrarse la NDT en el proceso nacional de MANUD? ¢Hay instituciones
multilaterales y bilaterales del desarrollo asociadas que estan interesadas en prestar apoyo al
proceso de establecimiento de metas de la NDT? ¢Hay alguna institucion del desarrollo
asociada ocupando la posicién de organismo principal de coordinacion (chef de file) para las
cuestiones relativas a la tierra?

El compromiso politico en las esferas mas altas es un factor clave de éxito para el establecimiento e
implementacion de las metas de la NDT y precisa de una solida colaboracion intersectorial.

¢Quién deberia participar en la neutralidad de la degradacion de las tierras?

La tierra tiene maltiples funciones. La forma que se usa la tierra varia a nivel subnacional y puede
cambiar con el paso del tiempo. Puede utilizarse: i) para almacenar minerales y materias primas para
el uso humano; ii) para usos agropecuarios e industriales (p. ej., alimentos, fibras, combustible);
iii) como un espacio para asentamientos, infraestructuras sociales y técnicas, y recreacion; iv) como
barrera o filtro para contaminantes quimicos y como fuente y sumidero de gases de efecto
invernadero; v) como un espacio para aguas superficiales y subterraneas; vi) como habitat para
plantas, animales y microorganismos; vii) como base para medios de vida, una patria y un lugar de
ascendencia; y viii) como un objeto de inversion y especulacion (GIZ, 2011).

17



Teniendo en cuenta la variedad de funciones que cumple la tierra, no resulta sorprendente que una
amplia gama de partes interesadas y sectores esté involucrada en la ordenacion de tierras. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA [1999]) distinguen entre tres tipos principales
de partes interesadas:

1.

3.

Partes interesadas directas, p.ej, partes interesadas que usan la tierra para actividades
agricolas o de otra naturaleza

Partes interesadas indirectas; aquellas que se ven afectadas por las acciones de los usuarios de
latierra

Grupos de interés centrados en la ordenacién, conservacién o uso cientifico de la tierra

A menudo, estas partes interesadas o grupos de interés disponen de diferentes recursos y grados de
orientacion comercial, y normalmente preferirian diferentes opciones de uso de la tierra.

El fomento de un uso sostenible de los recursos de la tierra requiere una participacion activa de una
multitud de sectores y partes interesadas, que deberan estar involucrados en el proceso de
establecimiento de metas de la NDT:

Los usuarios de la tierra son las partes interesadas directas que toman las decisiones finales
de ordenacion relativas a la tierra. Este grupo de partes interesadas es diverso, ya que incluye
agricultores y campesinos de pequefia a gran escala, recolectores de productos forestales y
empresas privadas nacionales e internacionales. Estas partes interesadas pueden o no disponer
de titulos de propiedad garantizados. Los usuarios de las tierras a menudo se organizan en
asociaciones a fin de defender intereses comunes. Se debe prestar una atencion especifica a
garantizar que haya una representacion equilibrada de los géneros. Muchos usuarios de tierras
también desarrollan actividades fuera del sector agropecuario (p. €j., mineria, urbanizacion,
energia, carreteras e infraestructura).

Los proveedores de servicios privados apoyan las medidas de los usuarios de las tierras de
diversas formas. Estas partes interesadas, que estan involucradas de forma indirecta en la
ordenacion de tierras, también son un grupo diverso, y entre ellas podemos encontrar
entidades bancarias (p.ej., microfinanzas), proveedores de insumos agropecuarios
(p. €]., proveedores de semillas, fertilizantes y maquinaria), proveedores de servicios
energéticos y de comunicacion, comerciantes y fabricantes (p. ej., materiales procesados o
materias primas) y camaras de comercio.

Las agencias gubernamentales a nivel nacional y subnacional estan a cargo del desarrollo y
ejecucion de politicas y planes (sub)nacionales sobre cuestiones relativas a la tierra. En
algunos casos, también pueden considerarse usuarias de las tierras. Algunos gabinetes
ministeriales de gran importancia en la ordenacion de las tierras estan a cargo de, por ejemplo,
agricultura, medio ambiente/silvicultura, recursos hidricos, mineria, energia, comercio,
desarrollo econémico y estadistica. Las instituciones a cargo de la planificacion nacional
general econdémica y del uso de la tierra podrian constituir una via de ingreso ideal para poner
en marcha el programa de la NDT. El Ministerio de Finanzas desempefia un importante papel
en la asignacién de presupuestos para cuestiones relativas a la tierra. Cada gobierno ha
nombrado coordinadores nacionales vinculados a varios procesos nacionales, incluidas las
Convenciones de Rio (CDB, CNULD y CMNUCC) y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM).
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e Los institutos de investigacion nacionales e internacionales ofrecen asesoramiento cientifico
a todas las partes interesadas sobre practicas recomendadas de uso de las tierras y opciones
normativas conexas. Algunos de los agentes fundamentales serian los institutos de
investigacion agricola nacionales, las universidades e institutos del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (GCIAL).

e Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) también son otro grupo de partes interesadas
importante, tanto a nivel (sub)nacional como a nivel internacional, y a menudo constituyen un
importante punto de interseccion entre las partes interesadas anteriores y los usuarios de las
tierras. Las OSC participan en las cuestiones relativas a la tierra a todos los niveles,
cooperando con usuarios de las tierras locales, asociaciones de usuarios de las tierras,
servicios de extension gubernamentales y agencias gubernamentales a nivel local, central y de
distrito. Las OSC internacionales operan frecuentemente en calidad de asociado en el
desarrollo (consultar a continuacion).

o Instituciones del desarrollo asociadas, tales como las organizaciones multilaterales y
bilaterales, ofrecen asistencia financiera y técnica para apoyar a las partes interesadas que
estan involucradas en la ordenacion de tierras. Este apoyo puede mostrarse en forma de
donacion o préstamo, siguiendo los procedimientos y prioridades de los diferentes asociados
en el desarrollo.

Es importante que cada grupo principal de partes interesadas participe en el proceso de
establecimiento de metas de la NDT tanto como sea posible, teniendo en consideracion sus
respectivas influencias (poder) e intereses (posiblemente en conflicto), tal y como se describe en la
Figura 3.

Figura 3. Influencia e interés de las partes interesadas
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Fuente: University of Kansas, 2015

¢Como coordinar la participacion de las partes interesadas?

Para establecer las metas de la NDT es fundamental identificar e involucrar a representantes de las
principales partes interesadas (ver méas arriba) en el proceso. En este sentido, se pueden examinar los
mecanismos de coordinacion disponibles a nivel nacional con la finalidad de identificar aquellos
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mecanismos que sean de utilidad para los grupos de trabajo de la NDT, p. €j., como una plataforma
en la que las partes interesadas puedan intercambiar informacion y conclusiones sobre el proceso de
establecimiento de metas de la NDT.

Los mecanismos de coordinacion de la CNULD o la OST existen en muchos paises y pueden servir
como base para los grupos de trabajo de la NDT. En el Cuadro 1 se ofrecen términos genéricos para
grupos de trabajo de la NDT nacionales, que pueden adaptarse de acuerdo al contexto nacional.

Cuadro 1. Posibles términos de referencia de un Grupo de trabajo nacional sobre la neutralidad de la
degradacion de tierras

Objetivo: Dirigir el proceso de establecimiento de metas de la NDT y promover la integracion de la

NDT en

Tareas:

a M w PR

10.
11.

los planes y politicas nacionales

Suministro de informacidn a las partes interesadas

Representacion de las partes interesadas a nivel nacional

Creacion de una plataforma para la negociacion entre las partes interesadas

Examen y ratificacion de una hoja de ruta para el establecimiento de metas de la NDT
Identificacion de las principales partes interesadas y expertos relevantes para el proceso de
establecimiento de metas de la NDT

Examen y aprobacién de los informes nacionales relativos al establecimiento de metas de la
NDT, incluidas las bases de referencia de la NDT nacionales, las tendencias de degradacién
de las tierras y la evaluacion de los factores, las metas de la NDT y medidas conexas

Apoyo a la organizacion de consultas nacionales de las partes interesadas relativas al
establecimiento de metas de la NDT

Apoyo a las actividades de divulgacidon y comunicacidn nacionales relativas al
establecimiento de metas de la NDT

Apoyo a la integracién del establecimiento de metas de la NDT en los procesos de politicas
nacionales, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Crear conciencia entre las partes interesadas sobre la NDT

Realizar un seguimiento y evaluacion del proceso de establecimiento de metas de la NDT

Composicidn: +/- 30 miembros que representen a:

Organizaciones gubernamentales (p. ej., planificacién nacional del uso de la tierra,
agricultura, medio ambiente/silvicultura, comercio, estadistica, finanzas)

El sector privado (p. ej., organizaciones de agricultores, sindicatos, cdmaras de comercio,
empresas dependientes directamente de la tierra como la mineria, energia y urbanizacidn)
Los circulos académicos y las organizaciones de investigacion

0sC

Instituciones del desarrollo asociadas

Secretaria: Institucién encargada de coordinar el proceso de establecimiento de metas de la NDT

nacional (p. ej., punto focal de la CNULD)
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Seria ideal que las partes interesadas estuvieran integradas en todos los pasos del proceso de
establecimiento de metas de la NDT, tal y como se indica en la Tabla 2.

Tabla 2. Participacion de las partes interesadas en el proceso nacional de establecimiento de metas de
la neutralidad de la degradacion de tierras

Pasos

Participacion de las partes interesadas

Paso 1

Identificacion de las partes interesadas

Evaluacion del interés de las partes interesadas identificadas en la neutralidad de
la degradacion de las tierras (NDT)

Creacion de un grupo de trabajo nacional de NDT

Participacion de los representantes de las principales partes interesadas en un
grupo de trabajo de la NDT

Organizacion de un taller de iniciacion nacional sobre el establecimiento de
metas de la NDT

Paso 2-5

Identificacion y movilizacion de partes interesadas involucradas en el
establecimiento de una base de referencia de la NDT y en el suministro y
procesamiento de datos

Llegar a un acuerdo sobre los enfoques metodoldgicos entre las partes
interesadas (grupo de trabajo de la NDT)

Participacion de las partes interesadas en el andlisis de tendencias
(sub)nacionales, factores de la degradacion de tierras y préacticas de ordenacion
de tierras ya existentes

Organizacion de un taller de validacién sobre los resultados de la evaluacion de
la NDT y la base de referencia de la NDT propuesta

Paso 5-7

Identificacion e metas de la NDT y medidas conexas
Organizacion de un taller de validacion sobre las metas y las medidas de la NDT

Paso 8

Movilizacion de las partes interesadas para que se comprometan a adoptar
medidas a fin de alcanzar la NDT

Facilitacion del compromiso politico para alcanzar las metas nacionales
voluntarias de la NDT

Establecimiento de asociaciones con instituciones relacionadas con la NDT

Paso 9-10

Participacion de las partes interesadas en el seguimiento de la NDT, incluido el
analisis y la interpretacion de los resultados conexos

Ratificacion de un informe sobre el PEM de la NDT por un grupo de trabajo
nacional de la NDT

Paso 2: Establecimiento de la base de referencia de la neutralidad de la
degradacion de tierras

¢Qué es una base de referencia de la neutralidad de la degradacién de tierras?

21




A efectos de un ejercicio de establecimiento de metas voluntarias, la NDT puede entenderse como un
enfoque de pérdidas netas nulas. Esto significa un compromiso de preservar o mejorar el capital
natural basado en la tierra en relacién a un estado de referencia. Por consiguiente, el estado de
referencia, o base de referencia, es la meta (minima).

La base de referencia se expresa como el valor estimado inicial (t0) de cada uno de los indicadores
usados como indicadores indirectos del capital natural basado en la tierra y de los servicios de los
ecosistemas que parten de dicha base terrestre.

¢ Qué es el periodo de referencia?

La hipotesis es que, para muchos paises, la base de referencia depende de la situacion y
condiciones actuales.

Las condiciones de la tierra son ampliamente variables —tanto espacial como temporalmente—
debido a la variabilidad climatica y la variedad de actividades humanas en la tierra. Por tanto, la base
de referencia debe calcularse como un promedio de entre 10-15 afios para cada indicador.

En consonancia con la adopcién de los ODS en 2015, se recomienda que el periodo de referencia por
defecto (t0) sea un tiempo de analisis de 10-15 afios, finalizando en 2015. No obstante, la definicidn
exacta de la base de referencia dependera finalmente de las series de datos disponibles a nivel
nacional. Por consiguiente, los paises deberan indicar claramente el periodo de referencia definido.

¢Qué indicadores se deben usar para calcular la base de referencia?

La base de referencia debe definirse calculando, para cada uno de los siguientes indicadores, el valor
promedio del periodo de referencia de entre 10 y 15 afios (t0):

1. cubierta terrestre;
2. productividad de la tierra (criterio de medicion: productividad primaria neta); y
3. reservas de carbono en superficie y suelo (criterio de medicion: SOC).

Se recomienda el uso de este conjunto reducido de indicadores comparables para el establecimiento
de la base de referencia, para detectar cambios con el paso del tiempo y para informar del progreso
hacia la consecucion de las metas de la NDT.

Estos indicadores pertinentes a nivel global pueden mejorarse y complementarse con indicadores a
nivel nacional y (sub)nacional.

¢Por qué se usa la cubierta terrestre, la productividad de la tierra y las reservas de carbono para la
calcular la base de referencia?

Los tres indicadores recomendados para calcular la base de referencia y realizar un seguimiento del
progreso hacia la consecucion de las metas de la NDT forman parte de un conjunto de seis indicadores
de progreso adoptados por la CNULD para realizar un seguimiento de la implementacion de la
Convencion a través de la presentacion de informes a nivel nacional.* También se recomiendan como
subindicadores para computar el indicador de ODS “Proporcion de tierra degradada en relacion a la

* http://www.unccd.int/en/programmes/Science/Monitoring-Assessment/Documents/Decision22-COP11.pdf
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superficie total de tierra”, adoptado para medir el progreso hacia la consecucién de la meta 15.3 de los
ODS (ver Figura 4).° El enfoque de seguimiento recomendado para la NDT, por tanto, se basa en el
trabajo realizado en los ultimos afios para desarrollar un marco conceptual a fin de realizar un
seguimiento del progreso de la CNULD en el tratamiento de la DDTS. La coherencia con los marcos
de indicadores de la CNULD y ODS esté pensada para reducir la carga burocrética a los paises.

Framework for Monitoring and Reporting on SDG Target 15.3
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Figura 4. Marco de indicadores para el seguimiento y la presentacion de informes sobre la meta 15.3
de los Objetivos de desarrollo sostenible. Fuente: CDL et al., 2016 (adaptado)

A efectos de la NDT, es importante tener en cuenta que los tres indicadores ofrecen una buena
cobertura de los servicios de ecosistemas basados en la tierra que sustentan la NDT, y se pueden
utilizar de forma conjunta para realizar un seguimiento de la cantidad y calidad del capital natural
basado en la tierra y los servicios de ecosistemas que parten de esa base terrestre. Ademas, los
indicadores abordan el cambio en el sistema de formas diferentes y, aln asi, altamente relevantes. La
cubierta terrestre ofrece un primer indicio de la reduccién o aumento de la vegetacion, de la
fragmentacion del hébitat y de la conversidn de tierras, la productividad de la tierra capta los cambios
relativamente rdpidos, mientras que el SOC refleja cambios més lentos que sugieren trayectoria y
proximidad a umbrales. Tal y como se menciona anteriormente, estos indicadores pueden
complementarse y mejorarme con indicadores a nivel nacional o (sub)nacional para ofrecer una
cobertura integra de los servicios de ecosistemas asociados a la tierra.

® http://unstats.un.org/sdgs/files/metadata-compilation/Metadata-Goal-15.pdf
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¢Cbémo calcular los indicadores? ¢ Qué datos se deben utilizar?

Los indicadores deben calcularse, principalmente y en la maxima medida posible, haciendo uso de
fuentes de datos nacionales oficiales que estén estandarizadas y sean comparables.

Las fuentes de datos globales deben utilizarse en ausencia de fuentes de datos nacionales, o
como complemento o mejora. Aunque, a largo plazo, todos los paises deberian estar capacitados
para llevar a cabo recopilaciones de datos relevantes, y analisis y presentaciones de informes sobre la
degradacion de las tierras de forma independiente. Las fuentes de datos globales pueden servir como
respaldo en casos de ausencia de datos nacionales y, en Gltima instancia, reducir la carga burocrética a
los paises.

Se recomienda, por tanto, un enfoque por niveles para la computacién de los indicadores. Un
enfoque por niveles generalmente ofrece asistencia en los métodos de célculo a tres niveles de detalle,
desde el nivel 1 (el método por defecto) al nivel 3 (el método méas detallado). En el contexto del PEM
de la NDT, se hace uso del siguiente enfoque:

¢ Nivel 1: Observacion global/regional de la Tierra, informacion geoespacial y modelado

¢ Nivel 2: Estadisticas nacionales basadas en los datos adquiridos por unidades administrativas
o de referencia natural (p. €j., la linea divisoria de las aguas) y observacion nacional terrestre

¢ Nivel 3: Estudios de campo, evaluaciones y mediciones sobre el terreno

Un enfogue como este permite a las autoridades nacionales utilizar métodos coherentes con sus
capacidades, recursos y disponibilidad de datos, y facilita la comparabilidad a nivel global.

En las siguientes fichas informativas sobre los indicadores se puede consultar una descripcion de
los indicadores y algunas pautas generales para los métodos de computacion del nivel 1.°

Como parte del PEM de la NDT, los paises participantes recibiran datos por defecto del nivel 1
derivados de fuentes de datos globales para su uso y validacion en caso de ausencia de datos
nacionales.” Aunque existe un nimero de fuentes de datos globales adecuadas para la computacion de
los indicadores, las fuentes de los datos predeterminadas de nivel 1 seleccionadas se identificaron en
base a las consideraciones de disponibilidad y preparacion para su uso, asi como la cobertura
temporal, espacial y resolucion.

¢Cbémo evaluar los datos predeterminados del nivel 1?

En ausencia de datos nacionales, 0 como complemento a éstos, los paises podran decidir utilizar los
datos predeterminados del nivel 1 ofrecidos por el programa o recabar y procesar datos de plataformas
abiertas disponibles.

® Se esta desarrollando un documento de orientacion técnica llamado “Marco y principios orientativos sobre el
uso de un indicador de degradacion de las tierras” como producto del trabajo en la meta 15.3 del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su
publicacion esta prevista para finales de 2016. Este documento de orientacion técnica contendra “Orientaciones
sobre Practicas Recomendadas™ sobre como calcular los indicadores de la cubierta terrestre, la productividad de
latierra y las reservas de carbono, asi como las formas en las que usarlos de forma conjunta para obtener el
indicador de ODS “Proporcion de tierra degradada en relacion a la superficie total de tierra”.

" Todos los paises Partes recibiran estos datos globales predeterminados como parte del Programa Mundial de
Apoyo financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial “Incrementamos la cantidad y mejoramos la
calidad de la informacion para revisar la implementacion de la CNULD” como apoyo al proceso de presentacion
de informes de la CNULD.
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Los datos derivados de fuentes de datos mundiales o regionales deberan contextualizarse con
informacién a nivel nacional y subnacional. El enfoque mas comin comporta el uso de datos
basados en el sitio para evaluar la precision de los indicadores derivados de la observacion de la
Tierra y la informacién geoespacial. Otro enfogque usa datos basados en el sitio para calibrar y validar
los indices y medidas de la observacion de la Tierra en los que se usa la variable de teledeteccion para
predecir la misma variable biofisica en el suelo.

En ausencia de datos basados en el sitio, una solucion efectiva y de bajo costo es usar imagenes en
alta resolucion de Google Earth como datos de validacion para rastrear patrones en la cubierta
terrestre y sus cambios en el tiempo. Se estan desarrollando herramientas de uso fécil para facilitar
esta tarea (p. ej., Collect Earth®).

La informacion cualitativa y los puntos de vista de las partes interesadas también desempefian
una funcién importante. Existe una gama de métodos para recoger estos puntos de vista, incluidas las
encuestas, talleres, entrevistas en profundidad, consultas y la creacion de grupos de expertos. Estos
métodos a menudo estan basados en los principios de obtencidn de conocimiento experto (p. €j., la
sintesis de opiniones de expertos técnicos y cientificos). En Gltima instancia, es probable que la tarea
corra a cargo de la organizacién principal y sus asociados, quienes coordinan el seguimiento y la
presentacion de informes a nivel nacional a fin de interpretar lo que esta combinacién de datos
cuantitativos y cualitativos revela sobre las tendencias de degradacion de las tierras y restauracion.

& http://www.openforis.org/tools/collect-earth.html
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Cubierta terrestre

Definicion

Unidad de
medida

Relevancia

Método de
computacion

Fuente de datos
predeterminada
de nivel 1

La cubierta terrestre se refiere a la cubierta fisica observable de la superficie terrestre (Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC], 2003).

Hectareas (ha)

La cubierta terrestre es un pardmetro de la superficie terrestre fundamental que ayuda a la interpretacién y
estratificacion de otros dos indicadores.

Los cambios en la cubierta terrestre también constituyen importantes indicadores, ya que ofrecen un primer
indicio de la reduccién o incremento en la vegetacion, en la fragmentacion de habitat o en la conversion de
tierras.

Aunque suele derivar de la observacion de la Tierra, el indicador requiere cartografia geoespacial de las clases de
cubierta terrestre usando metodologias comparables a intervalos de tiempo regulares. Debera usarse una
ontologia comun (p. ej., la nomenclatura y definicién de los tipos, propiedades e interrelaciones) para permitir
comparaciones a nivel mundial. Se recomienda el uso de un Metalenguaje sobre la Cubierta Terrestre (LCML) de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) (FAO, 2016).

Se propone la siguiente clasificacion jerarquica a efectos de referencia. El nivel 1 se basa en las categorias de tierra
del IPCC (IPPC, 2006). El nivel 2 se basa en las clases de cubierta terrestre usadas de forma provisional por el
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE), que utiliza el LCML de la FAO (Naciones Unidas, 2014). Los
paises deben usar esta clasificacidn jerarquica a efectos de referencia a un nivel coherente con la cantidad de
informacion disponible para describir cada clase de cubierta terrestre. Si el sistema nacional de clasificacién de
uso de la tierra de un pais no refleja las clases en el nivel 1 o 2, las clasificaciones de usos de la tierra deberan
combinarse o desglosarse a fin de representar las clases presentadas aqui.

Nivel 1 Nivel 2
Paisaje forestal Cubierta de arboles forestales
Praderas Pastizal y pradera natural

Matorrales, arbustos y brezales
Zonas con poca vegetacion
Asociaciones y mosaicos de vegetacion natural
Tierra de cultivo Campos de cultivo herbaceo de secano de tamafio mediano a
grande
Campos de cultivo herbaceo de regadio de tamafio mediano a
grande
Cultivos permanentes, plantaciones agricolas
Asociaciones y mosaicos agricolas

Humedales Zonas humedas abiertas
Asentamientos Areas urbanas y otras areas desarrolladas vinculadas
Otras tierras Tierras baldias

Nieves permanentes y glaciares
Masas de agua (masas de agua de interior, masas de agua costeras, mar)
Conjunto de datos sobre la cubierta terrestre de la Iniciativa sobre el Cambio Climatico de la Agencia Espacial
Europea (ccl-Lc).’ el conjunto de datos dispone de cobertura global y resolucion espacial de 300 m. Hay tres
tiempos de andlisis disponibles centrados en torno a 2000, 2005 y 2010; se espera que el tiempo de analisis de
2015 esté disponible pronto. El conjunto de datos utiliza un sistema de clasificacidn jerarquica basado en el LCML
de la FAO: las 37 clases de CCI-LC se incorporaron al nivel 2.

® http://www.esa-landcover-cci.org/
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Interpretacién
de las
tendencias

Los cambios en la cubierta terrestre pueden considerarse positivos o negativos cuando se contextualizan con
informacion nacional o local. Algunas transiciones fundamentales generalmente son consideradas como
negativas, por ejemplo: la transicion de clases de cubierta terrestre natural o seminatural a cultivos o
asentamientos; de paisaje forestal a otras clases de cubierta terrestre (p. ej., deforestacion); o de clases de
cubierta terrestre natural o seminatural y tierras de cultivo a asentamientos (p. ej., urbanizacién). No obstante, la
interpretacion de los cambios en la cubierta terrestre es, en ultima instancia, responsabilidad de las autoridades
nacionales y locales, quienes deben ofrecer explicaciones sobre las razones por las que los cambios se evaltan
como positivos (ganancias) o negativos (pérdidas) en el contexto dado.

Definicion

Unidad de
medida

Relevancia

Método de
computacion

Fuente de datos
predeterminada
de nivel 1

Interpretacion
de las
tendencias

Productividad de la tierra

La productividad de la tierra hace referencia a la productividad primaria neta (PPN) total en la superficie definida
como la energia fijada por las plantas menos su respiracion (Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, 2005).

Toneladas de materia seca por hectarea anual (tMS/ha/afio)

La productividad de la tierra se refiere a la capacidad productiva biolégica de la tierra, la fuente de todos los
alimentos, fibra y combustible que mantiene con vida a los humanos (p. €j., ofreciendo servicios de ecosistemas).
Preservar y mejorar la productividad de los ecosistemas agricolas de forma sostenible reduce la presion de
expandirse y, por consiguiente, minimiza las pérdidas y la degradacion de los ecosistemas naturales.

El indicador puede calcularse en zonas de gran extension a partir de los datos de observacidn de la Tierra sobre la
productividad primaria neta (PPN). En términos de madurez y “preparacién operativa”, es mas realista utilizar
rutinariamente los indices de vegetacion como indicadores indirectos de la PPN en este momento (Yengoh et al.
2015). El indice Diferencial Normalizado de la Vegetacién (IDNV) es el indice de vegetacién mas usado . Las
siguientes fuentes de series cronoldgicas de IDNV estan disponibles a un precio bajo o gratuitamente , entre otros:

e RAMAR: 1982-presente, resolucion de 8 km; 1989-presente, resolucion de 1 km

e MODIS: 2000-presente, resolucién de 250 m

e  SPOT Vegetation: 1999-presente, resolucién de 1 km
Los indicadores indirectos para medir la PPN, tales como el IDNV y otros indices de vegetacidn, se ven
influenciados, a corto plazo, por la fenologia de cultivos, precipitaciones, fertilizacion con nutrientes y otras
variables que deberdan corregirse para interpretar las tendencias de forma precisa.

Los datos sobre productividad de la tierra deben desglosarse por cubierta terrestre.

El conjunto de datos sobre la dindmica de la productividad de la tierra (LPD) del Centro Comun de Investigacic’m.10
El conjunto de datos ha derivado de una serie cronolégica de 15 afios (de 1999 a 2013) de observaciones del IDNV
de Spot Vegetation compuestas en intervalos de 10 dias con una resolucion espacial de 1 km.

Las zonas en las que aumente la PPN debe considerarse como mejorada, a excepcidn de que se evalle de otra
forma a nivel nacional. Por ejemplo, el avance de los arbustos y arboles (p. ej., el cambio de la cubierta terrestre
de pradera a predominancia de arbustos) en las tierras secas suele traducirse en la pérdida de capital natural, ya
que se dispone de menos forraje para el pastoreo de animales y vida silvestre. Por consiguiente, se considera
degradacion de la tierra, aunque tanto la PPN como el carbono orgéanico del suelo (SOC) puedan haber
aumentado. En los casos en los que se identifique un “falso positivo”, los paises deberan informar de las
anomalias respaldadas con pruebas como forma de realizar evaluaciones mas precisas de la NDT.

Reservas de carbono en superficie y suelo (criterio de medicién: carbono organico del suelo)

http://www.stapgef.org/stap/wp-content/uploads/2015/03/Michel-Cherlet-Remote-sensing-products-and-
global-datasets.pdf
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Definicion

Unidad de medida

Relevancia

Método de computacién

Fuente de datos
predeterminada de
nivel 1

Interpretacién de las
tendencias

Las reservas de carbono es la cantidad de carbono de un ecosistema (p. ej., un sistema que tiene
capacidad de acumular o liberar carbono). Las reservas terrestres de carbono pueden ser la biomasa
(biomasa en la superficie y en el suelo), materia organica muerta (madera y residuos muertos) y el suelo
(materia organica del suelo) (IPCC, 2003).

El SOC debe utilizarse como criterio de medicion para evaluar las reservas de carbono, que se
reemplazara por el sistema totalmente terrestre de reservas de carbono (tanto en superficie como en el
suelo) una vez esté operativo.

Toneladas de carbono por hectérea (t/ha C)

El SOC es un indicador de la calidad general del suelo asociado al ciclo de los nutrientes, la retencién
hidrica y su estabilidad, y su estructura general. Por tanto, las reservas de SOC son de gran importancia a
nivel local pero también a nivel mundial debido al papel que cumplen en el ciclo global del carbono: las
reservas de SOC pueden ser tanto una fuente como un sumidero de carbono y, por consiguiente,
suponen un factor fundamental para el calculo de los flujos de carbono. Las reservas de SOC estan muy
influenciadas por las actividades antropogénicas, tales como el cambio de uso de las tierras y las
practicas de ordenacion, que afectan al potencial productivo del suelo.

Los calculos brutos de los cambios en las reservas de SOC pueden realizarse con la ayuda de técnicas de
modelado. Como parte de sus métodos para realizar inventarios de gases de efecto invernadero (GEl) en
el sector de la tierra, el IPCC ofrece un enfoque relativamente sencillo para modelar los cambios en las
reservas de SOC (IPCC, 2006). Para los calculos en el nivel 1, el IPCC ofrece valores de referencia
predeterminados para las reservas de SOC bajo diferentes combinaciones de clima/suelo para una
profundidad de referencia de 30 cm (ver Tabla 2.3 en IPCC 2006), asi como factores de cambio en las
reservas de carbono para diferentes usos de la tierra (6 clases de cubierta/uso de la tierra) en los
sistemas de ordenacion de tierras. En ausencia de datos nacionales, esto permite realizar amplios
calculos sobre los cambios en el SOC en zonas donde la cubierta terrestre ha cambiado. A una escala mas
limitada, este enfoque también permite realizar calculos de los cambios en el SOC en zonas donde la
clase de cubierta terrestre no haya cambiado pero se hayan producido cambios significativos en la
ordenacidn (p. ej., restauracion, irrigacién o fertilizacidn). Esto requiere informacidn clara sobre la
amplitud espacial de la actividad de ordenacion.

SoilGrids250m del Centro Internacional de Consulta e Informacién sobre los Suelos (2016, en prep.).™*
Las reservas de carbono se calculan a partir de datos sobre el contenido de SOC, contenido de gravilla,
profundidad del suelo y densidad aparente para cada estrato y desglose del contenido de SOC de la capa
superior del suelo (0-30 cm de profundidad) y del subsuelo (por debajo de los 30 cm).

La precision de la prediccion puede mejorarse incorporando mas datos de perfil de suelo compartidos.
Para mejorar las predicciones por pais, considere datos sobre el perfil del suelo a través del portal de
datos del ISRIC (Informacién Mundial Sobre Suelos).12

Las zonas en las que aumente el SOC debe considerarse como mejorada, a excepcion de que se evalte de
otra forma a nivel nacional. Por ejemplo, el avance de los arbustos y arboles (como en el caso de un
cambio de la cubierta terrestre de pradera a predominancia de arbustos) en las tierras secas suele
traducirse en la pérdida de capital natural, ya que se dispone de menos forraje para el pastoreo de
animales y vida silvestre. Por consiguiente, se considera degradacion de la tierra, aunque tanto el SOC
como la productividad primaria neta puedan haber aumentado. En los casos en los que se identifique un
“falso positivo”, los paises deberan informar de las anomalias respaldadas con pruebas como forma de
realizar evaluaciones mas precisas de la NDT.

1 http://www.isric.org/content/soilgrids

12 hitp://www.isric.org/data/wosis
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Paso 3: Evaluacion de las tendencias de degradacion de las tierras

¢Por qué evaluar las tendencias de degradacion de las tierras?

El establecimiento de la base de referencia de la NDT, tal y como se describe en el Paso 2, es un
gjercicio de inventario en el que se toma nota del panorama general del capital natural actual basado
en la tierra. No se trata de un ejercicio que ofrezca informacidén sobre el estado actual de la
degradacion de las tierras.

La evaluacion retrospectiva de las tendencias de la degradacion de la tierra, junto con el analisis de las
fuerzas motrices (o factores) que subyacen a estas tendencias (Paso 4) es un paso esencial en lo que se
refiere a comprender las condiciones actuales de la degradacién de las tierras, sacando a la luz
anomalias e identificando zonas degradadas. Una evaluacion de este tipo ofrece una base empirica
informada para establecer metas de la NDT so6lidas, tomando decisiones sobre las posibles
intervenciones y priorizando medidas en zonas donde esté teniendo lugar la degradacion.

De forma ideal, a fin de determinar las opciones de intervencion viables para un sitio especifico, la
evaluacion de las tendencias de degradacion de las tierras deben complementarse con evaluaciones
fiables de: i) el potencial o la capacidad de la tierra para respaldar una serie de practicas de ordenacion
y usos sostenibles de las tierras; vy ii) su resiliencia para lidiar con crisis. La capacidad de la tierra es la
habilidad de aceptar un tipo y una intensidad de uso de la tierra permanentemente, o durante un
periodo especifico de ordenacion que no resulte en una degradacién a largo plazo (Houghton and
Charman 1986). La FAO establecio las directrices para evaluar la capacidad de la tierra (1976 y
2007). La evaluacion de la resiliencia tiene en consideracion la situacion actual de la tierra, y su
posible trayectoria bajo factores de estrés y crisis previstas, especialmente los posibles impactos del
cambio climatico. Existen herramientas disponibles que sirven como orientacion para la evaluacién de
la resiliencia, como el Marco para la Evaluacion de la Resiliencia, las Trayectorias de Adaptacion y la
Transformacion (RAPTA)™ y la Autoevaluacién y Valoracién Holistica de la Resiliencia Climética de
Agricultores y Pastores (SHARP)™.

Muchos paises ya han llevado a cabo evaluaciones sobre la condicion y las tendencias de la
degradacion de tierras usando una variedad de enfoques diferentes (p. ej., la Evaluacion de la
Degradacion de la Tierra en Zonas Aridas [LADA] llevada a cabo por la FAO) y han aplicado algin
tipo de evaluacion de la tierra para examinar su potencial. A fin de aprovechar los esfuerzos
realizados, se insta a los paises a que usen los resultados de dichas evaluaciones para respaldar el
proceso de establecimiento de metas de la NDT.

En ausencia de dichas evaluaciones, o para complementar la informacion existente, el Paso 3 ofrece a
los paises un posible enfoque para evaluar las tendencias de degradacién de las tierras, mientras que el
Paso 4 ofrece orientacion sobre el analisis de los factores de la degradacién de tierras. Dado que las
causas (factores) y los efectos (tendencias) estan vinculados directamente, las dos pasos pueden
desarrollarse de forma paralela en vez de hacerlo de forma consecutiva.

3 http://www.stapgef.org/the-resilience-adaptation-and-transformation-assessment-framework/
Y SHARP: http://www.fao.org/in-action/sharp/en/
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¢Qué es la degradacion de la tierra y como se evalta?

De acuerdo ala CNULD (1994),

e la degradacion de las tierras se define como “reduccion o pérdida, en zonas aridas,
semiaridas y subhlmedas secas, de la productividad biolégica o econémica y la complejidad
de las tierras agricolas de secano, de cultivo de regadio o las dehesas, los pastizales, los
bosques y las tierras arboladas a causa de un proceso o una combinacion de procesos y
sistemas de utilizacion de la tierra, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas
de poblamiento, tales como: (i) la erosién del suelo causada por el viento y el agua; (ii) el
deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas o de las propiedades econémicas
del suelo; y (iii) la pérdida duradera de vegetacion natural”.

e La desertificacion se define como “la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas producida por diversos factores, entre los cuales figuran las variaciones
climaticas y las actividades humanas”.

La degradacion de las tierras, que no ocurre de forma lineal ni en patrones que se identifiquen
facilmente, puede detectarse por medio del cambio en los valores de un conjunto especifico de
indicadores medidos de forma consistente en vez de evaluar el estado de la degradacion de las
tierras. La precision (repetibilidad) en dichas medidas de cambio puede ser significativamente alta,
mientras que la precisién (la proximidad del valor medido al valor real) de las principales medidas
globales para evaluar la degradacion de las tierras ha sido relativamente baja.™

¢Cbémo evaluamos las tendencias de la degradacion de las tierras?

Los tres indicadores utilizados para establecer la base de referencia (p. €j., la cubierta terrestre, la
productividad de la tierra y las reservas de carbono en la superficie y en el suelo [criterio de medicion:
SOC]), complementados si es necesario por indicadores nacionales relevantes, también pueden
utilizarse para evaluar tendencias.

A la hora de establecer la base de referencia es importante calcular, para cada indicador, el valor
promedio de un periodo de referencia de cinco afios (t0). No obstante, un anélisis retrospectivo de
las tendencias requiere una observacion de los cambios en el valor de los indicadores durante un
periodo de evaluacion de 10-15 afios previo al estado actual (p. ej., 2000-2015).

Dado que estos indicadores son complementarios, deben analizarse por separado. No obstante, la
cubierta terrestre, aunque sea un indicador importante por mérito propio, debe utilizarse asimismo
para estratificar los otros dos indicadores.

Generalmente se considera que la degradacién ocurre cuando:

° la productividad de la tierra muestra una tendencia negativa importante;
. el SOC muestra una tendencia negativa importante;

. se dan cambios negativos en la cubierta terrestre; o

. cuando se da un cambio negativo en otro indicador nacional relevante.

15 Un reciente estudio comparativo de los conjuntos de datos de las cuatro principales evaluaciones globales de
la zona de tierra degradada revelé importantes diferencias en la magnitud de los resultados (desde menos de

1 000 millones de ha a mas de 6 000 millones de ha), con una diferencia igual de amplia en su distribucion
espacial. Consulte Gibbs &Salmon (2015)
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No obstante, las tendencias en los indicadores deben interpretarse en el contexto de las condiciones
locales.

¢Cbmo se interpretan las tendencias en los indicadores?

La tarea de interpretar los cambios en los indicadores probablemente la realicen las autoridades
nacionales y locales, y las instituciones que coordinan el seguimiento para luego reportar a nivel
nacional. Las partes interesadas pertinentes deben participar en la interpretacion de los datos.

Los cambios en la cubierta terrestre pueden considerarse positivos 0 negativos cuando se
contextualizan con informacion nacional o local. Algunas transiciones generalmente se consideran
negativas, como por ejemplo:

o de clases de cubierta terrestre natural o seminatural a tierras de cultivo o asentamientos;

o de paisaje forestal a otro tipo de clase de cubierta terrestre (p. ej., deforestacion); asi como

e de clases de cubierta terrestre natural o seminatural y tierras de cultivo o asentamientos
(p. €j., urbanizacion).

No obstante, la identificacion de procesos criticos y la interpretacion de los cambios en la cubierta
terrestre deben incluir explicaciones sobre las razones por las que los cambios se consideran positivos
0 negativos en un contexto determinado (ver también Figura 6).

Las zonas en las que la productividad de la tierra y las reservas de SOC han aumentado suelen
interpretarse como una mejora, mientras que las zonas en las que la productividad de la tierra y las
reservas de SOC han disminuido se interpretan como un deterioro (p. €j., degradacion).

No obstante, en circunstancias excepcionales, estos indicadores pueden llevar a “falsos positivos”. Por
ejemplo, el avance de los arbustos y arboles (como en el caso de el cambio de la cubierta terrestre de
pradera a predominancia de arbustos) en las tierras secas suele traducirse en la pérdida de capital
natural, ya que se dispone de menos forraje para el pastoreo de animales y vida silvestre. Por
consiguiente, se considera degradacidon de la tierra, aunque la PPN y el SOC puedan haber aumentado.
En los casos en los que se identifique un “falso positivo”, los paises deberan informar de las
anomalias respaldadas con pruebas como forma de realizar evaluaciones mas precisas de la NDT.

Generalmente, estas zonas en cuestion son bien conocidas por los ministerios nacionales de
agricultura y los centros de investigacion, y pueden identificarse facilmente en servidores de imagenes
de satélite de alta resolucidn disponibles al publico como Google Earth o fuentes de datos similares.

¢ Qué fuentes de datos usamos para evaluar las tendencias?

La identificacién de tendencias de degradacion de tierras requiere series de datos fiables sobre los
indicadores.

En el nivel 1, las mismas fuentes de datos usadas para calcular la base de referencia pueden
utilizarse para evaluar las tendencias (ver Paso 2 y las fichas informativas sobre los indicadores
para mas informacion). Los paises que participen recibiran datos por defecto del nivel 1 en un formato
estandar que facilite su célculo a fin de identificar y cuantificar tendencias.

En los niveles 2 y 3, estas series de datos pueden sustituirse o complementarse por series de datos
nacionales oficiales sobre los mismos indicadores. Adicionalmente pueden utilizarse también otros
indicadores relevantes, lo cual queda a criterio de los paises participantes.

Cuadro 2. Posible respaldo del Programa de Establecimiento de Metas de la Neutralidad de la
Degradacion de las Tierras en la evaluacion de las tendencias de degradacion de las tierras

31



El Programa de Establecimiento de Metas de la neutralidad de la degradacion de las tierras ofrecera a
los paises:

Datos de la cubierta terrestre para el periodo de analisis comprendido entre 2000 y 2010, asi como de
los cambios en la cubierta terrestre durante dicho periodo a una resolucién espacial de 300 metros
derivados del conjunto de datos de la cubierta terrestre de la Iniciativa sobre el Cambio Climético de
la Agencia Espacial Europea. Es posible que se proporcionen datos sobre la cubierta terrestre y los
cambios en ella en el periodo 2000-2015.

Las tendencias de productividad de la tierra proceden de un tiempo de andlisis de 15 afios (de 1998 a
2012) a nivel mundial, y son medidas por medio del indice diferencial normalizado de la vegetacién
compuesto en intervalos de 10 dias con una resolucion espacial de 1 km. El conjunto de datos sobre la
dindmica de la productividad de la tierra (LPD) del Centro Comuln de Investigaciéon de la Comision
Europea ofrece cinco clases de dinamicas: 1) decreciente, 2) signos tempranos de decrecimiento,
3) estable pero con estrés, 4) estable sin estrés y 5) creciente. Las cinco clases cualitativas de las
tendencias de productividad no se corresponden directamente con una medida cuantitativa de la
productividad anual de biomasa del ecosistema ganada o perdida, sino que son mas bien una medida
cualitativa combinada de la intensidad y persistencia de los cambios negativos o positivos de la
vegetacion activa, desde el punto de vista de la fotosintesis, durante el periodo observado. Para
identificar las zonas degradadas, se recomienda prestar una especial atencion a las zonas clasificadas
como clases de LPD 1) decreciente, 2) signos tempranos de decrecimiento, y 3) estable pero con
estrés. Los datos sobre productividad de la tierra pueden desglosarse por clases de cubierta terrestre a
fin de calcular el indice de decrecimiento de la productividad en bosques, praderas o tierras de cultivo.

Los datos sobre carbono organico del suelo (SOC) para el afio 2010 proceden del SoilGrids250m del
Centro Internacional de Consulta e Informacion sobre los Suelos. En ausencia de datos de un periodo
anterior, las tendencias del SOC no pueden evaluarse. No obstante, el analisis de las tendencias en la
cubierta terrestre y la productividad de la tierra, unidas en Gltima instancia al analisis de las tendencias
en otros indicadores relevantes a nivel nacional, pueden ser suficientes para obtener una vision
general del proceso de degradacién de las tierras en curso, necesaria para un establecimiento
pragmatico de metas de la NDT. Los célculos brutos de los cambios en las reservas de SOC pueden
realizarse con la ayuda de técnicas de modelacion. Como parte de sus métodos para realizar
inventarios de gases de efecto invernadero en el sector de la tierra (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC, 2006]), el IPCC ofrece un enfoque relativamente sencillo
para modelar los cambios en las reservas de SOC basado en los cambios de la cubierta terrestre.
Durante el proyecto de la NDT, Italia ya utilizé este enfoque para calcular las tendencias en los
cambios de las reservas de SOC en funcién de los cambios de la cubierta terrestre y haciendo uso de
datos nacionales sobre SOC, obtuvo buenos resultados (p. €j., el nivel 2) (Ministerio del Medio
Ambiente de Italiay CNULD, 2015).
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Figura 6. Identificacion de los procesos criticos
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Table 2 - Identification of critical processes

Land cover dass {LC 2000) L change Land cover dass (LC 2010) s e e i e i Rk

(LPD 2000-2010) (ton SOC 2010)

01-Forests Mo Change O1-Forests 0.2 MNeData
01-Forests Mo Change D1-Forests 61.9  1-declining productivity
01-Forests. No Change 01-Forests. 352.4  2-early signs of decline
01-Forests Mo Change D1-Forests 21.7  3-stable but stressed
01-Forests Mo Change O1-Forests 1077.6 4-stable not stressed
01-Forests Mo Change 0O1-Forests 54.2 S-increasing productivity
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 7763  MNoData
04-Wetlands and waterbodies Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.1  MoData
D4-Wetlands and waterbodies Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.2  4-stable not stressed
06-Bare land and other areas Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.1  MoData
06-Bare land and other areas Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 03 NoData
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 37.9  1-declining productivity
06-Bare land and other areas Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.4  4-stable not stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.2 Z-early signs of decline
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 119  3-stable but stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 1115  4-stable not stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 3.0  S-increasing productivity
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 17150.6  MoData
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 410090  1-declining productivity
03-Cropland Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 1.0  4-stable not stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 1040132  2Z-early signs of decline
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 3181.4  3-stable but stressed
03-Cropland Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 0.4  S-increasing productivity
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Mo Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 480097.3  4-stable not stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation No Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 18878.2  S-increasing productivity
01-Forests Change 02-5hrubs, graslands and sparsely vegetation 1.3  1-declining productivity
01-Forests Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 3.0 2-early signs of decline
01-Forests Change 02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation 2.0  4-stable not stressed
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Change 03-Cropland 0.2  2-early signs of decline
03-Cropland Mo Change 03-Cropland 36.2  MoData
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Change 03-Cropland 11 4-stable not stressed
03-Cropland Mo Change 03-Cropland 4341  1-declining productivity
01-Forests Change 03-Cropland 45 | 2-early signs of decline
02-Shrubs, graslands and sparsely vegetation Change 03-Cropland 0.2 S-increasing productivity
03-Cropland No Change 03-Cropland 14150  2-early signs of decline

Tenga en consideracion que, en la Figura 1, algunas filas estan destacadas para mostrar la forma en la cual leer

los datos. En la fila 7, 352,4 km® de “bosque” (que siguieron siendo “bosque” en 2010) muestran indicios

tempranos de decrecimiento. De forma similar, en la fila 25, 104 013,2 km? de zonas de arbustos, praderas y
vegetacion escasa muestran indicios tempranos de decrecimiento, y en la fila 36, 434,1 km’® de “tierras de
cultivo” muestran un decrecimiento en la productividad. En la fila 30, 1,3 km?” de “bosque” en 2000 cambiaron
a “zonas de arbustos, praderas y vegetacion escasa” en 2010 en una zona con una productividad decreciente.

Figura 7. Dindmica de la productividad de la tierra en Namibia, 1998 — 2013 (datos del UE-CCI)
(Fuente: Republica de Namibia y CNULD, 2015)
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¢ Como identificamos posibles puntos criticos de degradacion de las tierras?

Como resultado de una evaluacion de las tendencias de la degradacion de las tierras, pueden
identificarse las zonas expuestas a degradacién (Paso 3) y las causas indirectas de la degradacion de
éstas (ver Paso 4). En estas situaciones, pueden requerirse evaluaciones adicionales en las zonas
seleccionadas para comprender de mejor manera la dinamica de la degradacién de la tierra usando
indicadores y fuentes de datos complementarios, ademas de posibles visitas al terreno. Estas zonas
pueden cubrir diferentes zonas ecoldgicas y pueden estar expuestas a diferentes factores directos de la
degradacion de tierras.

Esta evaluacion en profundidad ayudara a verificar si estas zonas realmente son puntos criticos de la
degradacion de tierras y si deben convertirse en una prioridad en el marco de accién para alcanzar la
NDT.

Paso 4: Identificar los factores de la degradacion de las tierras

Una vez que se hayan identificado, cuantificado y localizado las tendencias de la degradacion de las
tierras, y antes de definir las medidas para abordar el problema, deben considerarse dos pasos
importantes para comprender mejor la dindmica de la degradacion de tierras a nivel (sub)nacional:

1. el analisis de los factores (o fuerzas conductoras) de los procesos de degradacion en las
diferentes partes del pais; y
2. la evaluacion del marco normativo e institucional de la ordenacion de tierras que tiene su

efecto en la NDT.

La degradacion de las tierras es contextual y no puede juzgarse con independencia de su contexto
espacial, temporal, econémico y cultural (Warren, 2014). Varios tipos de actividades humanas y
causas naturales pueden llevar a la degradacion de las tierras, que normalmente es resultado de una
compleja interaccion entre diferentes tipos de factores. Pueden distinguirse dos tipos de factores:

o factores proximos (directos) estan directamente vinculados al sistema de uso de la tierra
local;

o factores subyacentes (indirectos) locales, nacionales o mundiales que incluyen
circunstancias demograficas, econémicas y sociopoliticas.

A fin de evaluar los factores de degradacién de las tierras que subyacen a las tendencias de
degradacion identificadas anteriormente, se recomienda analizar las cadenas de causalidad tal y como
sigue:

e primero, identificar el/los tipo/s de degradacion de las tierras por cada zona afectada;
e segundo, identificar los factores directos que causan los tipos de degradacion identificados; y
e tercero, identificar los factores indirectos de la degradacion de tierras.
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Diversidad de tipos de degradacion de las tierras

A la hora de llevar a cabo una evaluacion de los factores de la degradacion de las tierras, es
importante que primero se identifiquen las categorias del uso de la tierra afectadas por la degradacion
de las tierras, asi como especificar el tipo de degradacién para cada una de ellas. Existen cinco
categorias basicas de uso de la tierra, que pueden corresponderse con las clases de cubierta terrestre
descritas anteriormente y que estan sujetas a degradacion: tierras de cultivo, pastizales (usados para la
produccion ganadera), bosques, utilizacion mixta de la tierra (principalmente agrosilvicultura,
pastoreo agricola y forestal) y utilizacion artificial de la tierra sin vegetacion (infraestructuras
hidraulicas y energéticas, de comunicacion, asentamientos humanos y mineria).

Estos distintos usos de la tierra estan sometidos a formas especificas de degradacion de las tierras. La
Resefia Mundial de Enfoques y Tecnologias de la Conservacién (WOCAT, https://www.wocat.net)
identifica seis tipos principales de degradacion:

1. Erosién del suelo causada por el agua, que incluye la pérdida de capa superior del suelo
y erosién por labranza, generalmente precedida por compactacion, erosién en cércavas,
deslizamientos de tierras y erosion de riberas y costas. La erosion del suelo causada por el
agua causa efectos de degradacion fuera del sitio, como la deposicion de sedimentos rio
abajo, inundaciones, encenagamiento de reservas y vias navegables, y contaminacion de
las masas de agua con sedimentos erosionados. Las principales causas inmediatas de la
erosion del suelo causada por el agua son una cubierta vegetal insuficiente, asi como una
ordenacion inadecuada del suelo y los cultivos, a menudo amplificada por causas
naturales como la topografia o precipitaciones fuertes o extremas.

2. Erosion del suelo causada por el viento, incluida la pérdida de capa superior del suelo
—una forma muy comin de degradacion en zonas aridas— causada por la reduccion
excesiva de la cubierta vegetal, la sedimentacion y depresiones de deflacion de la arcillay
degradacion fuera del sitio, tales como el transporte sedimentario (deposicion de
particulas arenosas a una distancia significativa de su origen).

3. Deterioro quimico del suelo, incluido el decrecimiento en la fertilidad y el contenido
reducido de materia organica debido al “empobrecimiento del suelo” (los nutrientes
aportados a través de la cosecha, quema o lixiviacibn no estan suficientemente
compensados por las importaciones de nutrientes a partir de materia organica como el
abono, compost, residuos de cultivos e inundaciones). Este tipo de degradacion
frecuentemente se combina con una reaccién de oxidacion o volatilizacion,
p. €j., emisiones de gases de efecto invernadero como N,O, CO,, y CH,. Este hecho va en
aumento, especialmente en sistemas agricolas comerciales intensivos como el
monocultivo. Otra forma de degradacion quimica del suelo es la acidificacion
(disminucion del pH del suelo) debido al uso de fertilizantes acidos y, ocasionalmente, a
la deposicion atmosférica (la lluvia &cida es comin cerca de las principales ciudades
industriales). La contaminacion del suelo se refiere a la contaminacion de este con
materiales toxicos procedentes de fuentes locales o difusas. Esto también incluye la
salinizacion y alcalinizacion, en las que el aumento neto del contenido en sal en la capa
superior del suelo se traduce en un decrecimiento de la productividad debido a su
toxicidad para los cultivos. Este tipo de degradacion generalizada se encuentra
normalmente en perimetros de riego a gran escala, causada por un riego excesivo, un
drenaje insuficiente o una gestion de los cultivos inadecuada (cubierta vegetal
insuficiente).
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4. Deterioro fisico del suelo, incluida la compactacién, corresponde al deterioro de la
estructura del suelo debido al pisoteo, peso o uso frecuente de maquinaria pesada.
También abarca el sellado y el encostramiento, p. €j., el taponamiento de los poros del
suelo, que crea una capa final e impermeable en la superficie del suelo y obstruye la
filtracion del agua de lluvia. Este tipo de degradacion es comun en producciones de
cereales intensivas comerciales, especialmente de regadio, pero también esta presente en
los cultivos migratorios cuando se genera una fina capa hidréfuga bajo las cenizas de la
superficie. El sellado generalizado del suelo en las zonas urbanas e infraestructura
produce unos efectos de degradacién significativos fuera del sitio, como las inundaciones
rio abajo. La saturacion de agua inducida por el hombre a través del riego a menudo causa
anegamientos. El hundimiento de suelos organicos y asentamientos son las mayores
formas de degradacion de las tierras cuando se drenan turberas o suelos bajos y pesados
para convertirlos en tierras de cultivo y aumentar su productividad. Finalmente, algunos
cambios en el uso de la tierra (mineria, construccién) erosionan la funcién bioproductiva
de latierra.

5. Degradacion del agua, incluida la aridificacion (reduccién en el contenido medio de
humedad del suelo) debida a la disminucion de las precipitaciones (cambio climatico), la
cuales provocan una reduccion en el tiempo de marchitamiento, afectando la fenologia y
conllevando a un rendimiento menor. También comprende la disminucion en la cantidad
de agua superficial (inundaciones bajas y secado de rios y lagos); el descenso del nivel
freatico (a causa de una sobreexplotacién o una baja recarga de aguas subterraneas); un
aumento en el nivel freatico (causado por un riego excesivo que causa anegamientos o
salinizaciones); un descenso en la calidad del agua superficial (causado por el aumento de
sedimentos y contaminantes en las masas de agua fresca por vertidos directos de
instalaciones de produccion de ganado intensivas, excesivo uso de productos
agroguimicos —fertilizantes y biocidas, industria, lodos y aguas residuales en las masas
de agua de los rios). La destruccién de humedales debilita la capacidad de evitar las
inundaciones y la contaminacion.

6. Degradacion biol6gica, incluida la reduccién de la cubierta vegetal que provoca un
aumento del suelo sin vegetacion ni proteccion, pérdida de habitats (descenso de la
diversidad de vegetacion en tierra de barbecho, sistemas mezclados y los lindes y limites
de los campos), descenso de la biomasa cuantitativa (causada por la tala de bosques o
segunda vegetacion con productividad reducida) y los efectos perjudiciales del frio y los
incendios en bosques (tala y quema), arbustos, pastizales y tierras de cultivo. También
comprende la pérdida de especies naturales, pastos perennes aceptables y la propagacion
de malezas invasivas inaceptables y tolerantes a la salinizacién, principalmente debido a
la sobreexplotacién de las especies naturales con el tiempo. Por Gltimo, pero no por ello
menos importante, la degradacion bioldgica incluye la pérdida de vida del suelo —
compuesta por macroorganismos (gusanos de tierra y termitas, aracnidos) vy
microorganismos (bacterias y hongos)— tanto en calidad como en cantidad,
principalmente debido a la acidificacion y la salinizacion, y un nimero aumentado de
pestes debido a la pérdida de depredadores por la contaminacion del suelo y el agua.

Principales factores directos e indirectos de la degradacion de las tierras

Los principales factores directos e indirectos de la degradacion de las tierras, tal y como los define la
WOCAT, se resumen en la Tabla 3.
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Tabla 3 Principales factores directos e indirectos de la degradacion de las tierras

Factores directos de la degradacion de las Factores indirectos de la degradacion de las
tierras tierras
e Ordenacion inadecuada del suelo e Presion demogréafica

e Ordenacién inadecuada de los cultivos | e Titularidad de la tierra
anuales, perennes, de matorrales y arbéreos e Pobrezalriqueza
o Deforestacion y eliminacion de la vegetacion | e Disponibilidad de mano de obra

natural e Aportaciones e infraestructura (incluido el
e  Sobreexplotacion de la vegetacidn para uso acceso a crédito/financiacion)

doméstico e Educacion, acceso al conocimiento vy
e Sobrepastoreo servicios de apoyo
e Actividades industriales, deposito de residuos | e  Guerras y conflictos

y mineria e Gobernanza, sistemas institucionales vy
e Urbanizacion y desarrollo de infraestructuras politicas (incluidos los impuestos, subsidios e
o Descargas incentivos)

e Liberacion de contaminantes atmosféricos
e Perturbacién del ciclo de agua

e Extraccion excesiva de agua

o Causas naturales

Fuente: Resefia Mundial de Enfoques y Tecnologias de la Conservacion, sin fecha (adaptada)

Todas las formas de degradacién y sus factores subyacentes o proximos tienen codigos reconocidos
internamente que pueden usarse como atributos y estan incluidos en tablas descriptivas de Sistemas de
Informacidn Geografica (SIG). Dichos registros pueden formar parte del sistema de seguimiento de la
neutralidad de la degradacion de las tierras. Los codigos estan disponibles en WOCAT (sin fecha).

Cémo identificar los factores

En el contexto del proceso de establecimiento de metas de la NDT, el andlisis de los factores puede
llevarse a cabo usando los siguientes enfoques:

e Consultas con los grupos de trabajo nacionales de la NDT

e Anadlisis tedrico y seleccion de los puntos criticos

e Visitas rdpidas a los puntos criticos para identificar los factores y cadenas de
causalidad

e Validacion por expertos.

El analisis debe complementarse con otro andlisis de las principales zonas afectadas por tendencias
negativas utilizando mapas de archivo, imagenes de satélite, fotografias aéreas puestas a disposicion
por agencias gubernamentales y no gubernamentales, universidades y centros de investigacion
especializados, junto con documentos cientificos que analicen los cambios negativos pasados en la
cubierta terrestre (p. ej., 2000, 1990, 1970 y anteriores).

El resultado de este analisis retrospectivo de tendencias geoespaciales (Paso 3) y la evaluacion de los
factores (Paso 4) debe ser:
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e un mapa nacional que localice las zonas degradadas o en degradacion, identificadas y
clasificadas por tipo de proceso de degradacion;

¢ un ejemplo representativo de las zonas degradadas o en degradacién (p. €j., a nivel de cuenca
hidrogréfica) teniendo en consideracion el clima, la naturaleza del suelo, la topografia y los
tipos de procesos de degradaciéon de las tierras involucrados, asi como los antecedentes
culturales e historicos del paisaje.

Este ejemplo podria constituir la base inicial para la seleccion futura de puntos criticos de la NDT
sobre los que trabajar. Generalmente, de tres a diez zonas considerables (20 000 ha como minimo) son
suficientes para obtener un ejemplo representativo de las condiciones del territorio nacional en lo que
concierne a problemas de degradacion de las tierras.

Se propone una visita rapida a los puntos criticos seleccionados para verificar las hipétesis del analisis
de gabinete en el terreno, centrandose en la naturaleza, intensidad y dindmica de los procesos de
degradacion de las tierras y factores complementarios. La visita al terreno es fundamental para
adquirir un conocimiento en profundidad de la dinamica humana que ha iniciado y permitido el
proceso de degradacion.

Analisis del marco normativo e institucional que afecta a la neutralidad de la degradacion de las
tierras

El analisis del marco normativo e institucional que rige la ordenacién de tierras es de una importancia
vital en lo que concierne a identificar lagunas, inconsistencias, puntos débiles y oportunidades para
crear 0 mejorar el entorno normativo nacional en vistas de alcanzar la NDT. En este contexto, los
PAN de la CNULD pueden proveer un punto de partida para esta evaluacién, ya que deben cubrir la
mayoria de los aspectos técnicos, legales, normativos y financieros relativos a la degradacion de las
tierras.

Andlisis del marco normativo e institucional en relacidn a los factores y tendencias identificadas

Las politicas legales, institucionales y de desarrollo plblico a menudo entrafian factores indirectos,
que pueden contribuir a la degradacién de las tierras 0 a la promocién de practicas de OST/ILM. Sin
una sélida intervencion del sector publico, en estrecha coordinacién/cooperacion con otras partes
interesadas como el sector privado o las organizaciones de la sociedad civil, conseguir la NDT es
poco probable que suceda. De hecho, la degradacion de tierras esta profundamente arraigada al punto
de interseccion entre los recursos naturales, las condiciones cambiantes del clima, la interaccién entre
diferentes usuarios de la tierra y el contexto general socioeconémico y de desarrollo (oportunidades y
limitaciones) de un pais.

Las practicas de OST/ILM a menudo se ven comprometidas por: una tenencia de tierras confusa y
unos derechos sobre el terreno sin garantizar; condiciones de mercado internacional adversas;
sectores 0 actores econdémicos en competencia (agricultores y ganaderos, mineria, industria,
urbanizacién); y un acceso limitado a educacién, conocimiento, infraestructura y servicios de apoyo
apropiados (incluido el acceso a crédito para inversion, impuestos, incentivos y subsidios) que puedan
debilitar los esfuerzos para conseguir la NDT. Estos elementos a menudo corren a cargo de la
autoridad del Gobierno y requieren una estrategia de gobernanza eficaz que tenga en consideracion
los intereses (en ocasiones en conflicto) de los diversos grupos de partes interesadas.
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Como evaluar el marco normativo e institucional en vistas de conseguir la neutralidad de la
degradacion de las tierras

El marco normativo e institucional relativo a la NDT puede evaluarse analizando las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (analisis FODA), incluso aprovechando el PAN de la CNULD
como una de las referencias.

Entre las principales cuestiones a abordar durante el analisis FODA se incluyen:

o Fortalezas: la base legal y el marco institucional conducente a la consecucion de la NDT

o Debilidades: bloqueos institucionales y legales que puedan dificultar la consecucién de la
NDT

e Oportunidades: elementos y tendencias positivas que puedan fortalecerse alin mas para
conseguir la NDT

¢ Amenazas: elementos y tendencias negativas que deban abordarse para conseguir la NDT.

Las fortalezas y debilidades pueden considerarse como factores internos a determinar y controlar por
el Gobierno como entidad responsable de coordinar el establecimiento de metas de la NDT vy la
ejecucion de los PAN de la CNULD. Las oportunidades y amenazas pueden considerarse factores
externos, que no estan bajo control directo del Gobierno y requieren la movilizacién de una gama mas
amplia de partes interesadas, incluido el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los
asociados en el desarrollo.

Descripcion breve de la forma de organizar el FODA

Un analisis FODA se desarrolla mejor en un entorno grupal, como el grupo de trabajo nacional de la
NDT, ya que todos los agentes fundamentales estan representados. Es importante que todos los
miembros del grupo de trabajo nacional de la NDT participen, a fin de disponer de diferentes
perspectivas sobre los mismos problemas, crear conciencia de los factores indirectos, promover las
interacciones entre las partes interesadas y prepararse para el consenso y cooperacion de maltiples
partes interesadas en el contexto del proceso de establecimiento de metas de la NDT.

Las reuniones del FODA deben permitir a los participantes que lleven a cabo una “lluvia de ideas” y
que identifiquen obstaculos, estrategias y posibles soluciones o formas de superar estas limitaciones.
Deben incluir los siguientes pasos:

e Identificacidn de la documentacidn pertinente

e Examen del PAN y otros documentos que contribuyan a la preparacion del marco normativo e
institucional de un informe de sintesis, el cual incluya también los principales elementos que
parecen ser fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

e Debate sobre los principales hallazgos del informe

e Validacion del FODA por todas las partes interesadas.

Como contribuye el anélisis FODA a la fijacion de metas de la neutralidad de la tierra

El analisis FODA es un paso fundamental en el proceso de fijacion de metas de la NDT, ya que:

e proporciona una mayor comprension del marco normativo e institucional y sus implicaciones
(positivas y negativas) para la NDT;
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ofrece la oportunidad de incorporar resultados del analisis FODA a los PAN de la CNULD; e
identifica acciones que pueden incluirse en el conjunto de medidas para conseguir la NDT.

Paso 5: Definir metas nacionales voluntarias de neutralidad de la
degradacion de las tierras

¢ Qué es una meta de la neutralidad de la degradacion de tierras?

Definir las metas de la NDT consiste en definir el nivel de ambicion sobre la NDT, p. €j., objetivos
amplios, aunque claros y cuantificables, sobre los que un pais quiere conseguir en lo que concierne
a detener y revertir la degradacion de las tierras, y restaurar las tierras degradadas.

De forma general, la meta de la NDT debe centrarse en conseguir un equilibrio entre la degradacion
de las tierras en curso y las futuras medidas para mejorar las tierras degradadas. En otras palabras, se
centra en alcanzar, como minimo, un estado neutro (sin pérdidas netas de tierra saludable y
productiva) equilibrando las posibles ganancias y pérdidas en lo que se refiere a los servicios y
funciones de los ecosistemas que proporcionan los recursos de la tierra.

En consonancia con esta meta general, los paises podrian complementar las metas nacionales de la
NDT con metas a escala subnacional:

NDT a escala nacional: la ambicion es lograr no tener pérdidas netas en todo el territorio
nacional y en todas sus clases de cubierta terrestre. Esto significa que las degradaciones de las
tierras en curso o anticipadas (pérdidas) se contrarrestaran con intervenciones para revertir la
degradacion de las tierras que esté sucediendo en otra zona (ganancias). Los paises pueden
ampliar su meta de NDT mas alla del logro de no tener pérdidas netas para aumentar el nivel
de ambicion y disfrutar de beneficios adicionales.

NDT a escala subnacional: Las metas de la NDT también pueden definirse por regiones
especificas. Estas metas, confinadas geograficamente y centradas en conseguir un estado
neutro (sin pérdidas netas) o mejorado (con ganancias netas), permiten a los paises centrarse
en zonas que se hayan identificado como “puntos criticos” de degradacion y se consideren
una prioridad de alto valor para conseguir la NDT.

Ademas, el enfoque de la NDT también incluye metas mas especificas para evitar, minimizar y
revertir la degradacion de la tierra. Aunque dichas metas no estdn definidas en términos de
neutralidad, pueden desempefiar un papel determinante en conseguir un estado de NDT:

Metas especificas para evitar, minimizar y corregir la degradacion de las tierras: Estas
pueden definirse en referencia a clases especificas de cubierta terrestre. Los factores y
procesos de degradacién normalmente estan vinculados a ciertas clases de cubierta terrestre y
pueden abordarse fijando metas que sean especificas en este sentido. Las metas de esta
categoria pueden adoptar diferentes formas, con grados de amplitud y ambicién variables (ver
Cuadro 3).

Los paises pueden elegir fijar sus metas voluntarias de la NDT siguiendo uno de estos enfoques a una
combinacion de varios (ver Cuadro 3).
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¢Cual es la referencia temporal para las metas de la neutralidad de la degradacion de las tierras?

La NDT es una parte integral de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (meta 15.3 del ODS).
Como tal, se propone que el horizonte cronolégico para la consecucion de las metas de NDT (t1) sea
el afio 2030.

En consonancia con la adopcion de los ODS en 2015, el afio de referencia por defecto (t0)
propuesto es 2015 (media de 10-15 afios) (ver Paso 2).

Cuadro 3. Ejemplos de diferentes metas de NDT
NDT a escala nacional

- Se consigue la NDT para 2030 en comparacion al 2015 (sin pérdidas netas)

- Se consigue la NDT para 2030 en comparacién al 2015 y un 10 % del territorio nacional ha
mejorado (ganancia neta)

- Se consigue la NDT para 2025 en comparacion al 2015 (afio de consecuciéon mas temprano)

NDT a escala subnacional

- Se consigue la NDT en la provincia occidental del pais X para 2030 en comparacién al 2015
(sin pérdidas netas)

- Se consigue la NDT en la provincia occidental del pais X para 2030 en comparacién al 2015 y
un 25 % del territorio nacional ha mejorado (ganancia neta)

Metas especificas para evitar, minimizar y corregir la degradacion de las tierras

- Mejorar la productividad y las reservas de SOC en tierras de cultivo y praderas para 2030 en
comparacién a 2015

- Rehabilitar X millones de hectdreas de tierra degradada y abandonada para la produccidn de
cultivos para 2030

- Detener la conversidn de bosques y humedales en otras clases de cubierta terrestre para
2020

- Aumento de la cubierta forestal en un 20 % para 2030 en comparacion al 2015

- Reducir la tasa de sellado de suelo (conversion a cubierta terrestre artificial) en un 50 % para
2030 en comparacion a 2015
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¢ Qué tipo de informacidn debe tenerse en consideracidn a la hora de fijar una meta de la NDT?

La fijacion de metas de la NDT es, ante todo, un proceso politico orientado a la definicion de los
objetivos ideales que un pais quiere conseguir en un futuro. Sin embargo, la fijacion de metas puede
basarse en el mejor conocimiento disponible para establecer metas que, aungque ambiciosas, sean
realistas. Los datos generados y el analisis ofrecido durante los pasos previos, especialmente la
evaluacion de la degradacion de las tierras (Paso 3) y sus factores (Paso 4) juegan un papel
determinante a la hora de proporcionar informacion para la fijacion de metas de la NDT. El proceso
de toma de decisiones también debe tener en consideracion las politicas, tendencias y objetivos
relevantes en el ambito del uso de la tierra, agricultura, silvicultura, proteccion del medio ambiente,
desarrollo econémico y sus implicaciones espaciales. Ademas, los grupos de partes interesadas deben
participar en el proceso de fijacion de metas de la NDT a fin de garantizar un sentimiento de
apropiacion y evaluar los compromisos en una fase temprana del proceso de planificacion.

¢Cuando se consigue la neutralidad de la degradacion de tierras?

El objetivo de la NDT es preservar (sin pérdidas netas) o mejorar (ganancia neta) la salud y
productividad de la tierra. En este sentido, el estado de la NDT se consigue si el capital natural
basado en la tierra (tal y como se midi6 y valido a través de los tres indicadores presentados en
la Paso 2) se preserva 0 mejora entre el periodo de referencia (t0) y una fecha futura cuando el
proceso es sometido a seguimiento (t1): t1>t0. En otras palabras, la NDT se consigue si las
ganancias en el capital natural basado en la tierra de la zona objetivo son iguales o superiores a las
pérdidas (ver Paso 9).

Se invita a los paises que aspiren a ser un poco mas ambiciosos a la hora de centrarse en revertir la
degradacion de la tierra. Esto puede aplicarse a paises con amplias zonas de tierra ya degradada que
deseen restituir.

Paso 6: Incorporar la NDT a la planificacion de los usos de la tierra

Mientras que el paso anterior lidiaba con la cuestion de QUE se debe conseguir, este paso se centra en
COMO se puede conseguir. En ella se destaca la importancia de la planificacion del uso de la tierra
para conseguir la NDT y presenta “la NDT como un principio de planificacion”, mientras que el
siguiente paso (Paso 7) se centra mas especificamente en la identificacion de medidas conducentes a
la consecucion de las metas de la NDT.

¢ Cual es el papel de la planificacion del uso de la tierra en la aplicacién de la NDT?

El objetivo definitivo de la NDT (preservar o aumentar la base de recursos de la tierra y sus servicios
ecosistémicos, incluidos los recursos hidricos) solo puede conseguirse si se adoptan las decisiones
correctas sobre los usos de la tierra. A fin de influenciar el proceso de toma de decisiones, la NDT
debe integrarse en politicas y planes ya existentes sobre medio ambiente, agricultura, infraestructuras
y desarrollo general, incluidos los PAN de la CNULD. Mas importante aun, la NDT debe convertirse
en un componente esencial de la planificacion integrada del uso de la tierra. La planificacion
integrada del uso de la tierra se basa en la evaluacion de los impactos positivos y negativos de las
diferentes opciones de uso de la tierra.

La NDT puede considerarse en si misma un principio planificador que orienta la aplicacién de una
politica “sin pérdidas netas”. La NDT, en calidad de principio planificador, involucra la toma de
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decisiones referidas al uso de la tierra de acuerdo a una jerarquia de respuesta que prioriza la
elusion de la degradacion de la tierra:

Avoid — Many forms of land
degradation can be avoided through
proactive measures to confer resilience
and prevent adverse change in the
quality of non-degraded land via
appropriate regulation, planning or
activity design.

MINIMIZE

Minimize — Land degradation can be
mitigated through reactive practical
actions that minimize in situ impacts on
land currently undergoing degrading
use (e.g., sustainable land
management).

Maximize conservation of n:

Reverse — Where feasible, some (but rarely all)
of the productive potential and ecological
services of degraded land can be restored or
rehabilitated through actively assisting the
recovery of ecosystem functions.

Figura 8. Jerarquia de respuesta de la neutralidad de la degradacién de la tierra (Fuente: ICP de la
CNULD, 2016)

La justificacion para esta jerarquia de respuesta puede resumirse en “prevenir es mejor que curar”. Es
ampliamente reconocido que la elusion de la degradacién de las tierras es claramente beneficiosa,
tanto desde un punto de vista ecoldégico como econémico. Las medidas de restauracion pueden
obtener buenos resultados a la hora de recuperar funciones importantes del ecosistema, pero a menudo
no es factible restaurar plenamente todos los servicios de los ecosistemas que histéricamente podian
proveer. Ademas, la restauracion ha demostrado ser mas cara que las medidas de prevencion. Como
resultado, hay poderosas razones para hacer un uso pleno de las posibilidades para evitar y minimizar
la degradacion de la tierra en un primer momento.

Al mismo tiempo, muchos paises disponen de amplias zonas de tierra ya degradadas como resultado
de précticas de ordenacion de tierras no sostenibles. Las intervenciones preventivas ya no son una
opcion; no obstante, darlas por perdidas tampoco lo es. Al contrario, las tierras degradadas
normalmente tienen un potencial significativo para la restauracion o rehabilitacion.
Dependiendo de la coyuntura local, muchas zonas degradadas pueden transformarse en zonas
biol6gicamente o econdmicamente productivas. La rehabilitacion de las tierras degradadas para
propdsitos agricolas u otros usos no solo genera beneficios para los usuarios de la tierra, sino que
previene que otros ecosistemas naturales se conviertan en tierra de cultivo.
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¢ Qué significa compensacion?

A pesar del hecho de que es prioritario evitar y minimizar la degradacion de las tierras, esta no se
puede evitar siempre debido, por ejemplo, al crecimiento de la poblacién y a la necesidad de expandir
las tierras agricolas o las zonas de asentamiento. En estos casos de degradacion inevitable, los
planificadores del uso de las tierras deberian considerar la compensacion de las nuevas zonas
degradadas con la restauracion de tierras que ya estan degradadas. Esto es, de hecho, lo que distingue
a la NDT de las estrategias existentes en la lucha contra la degradacion de las tierras. A la vez que se
destaca la necesidad de prevenir la degradacion de las tierras, la NDT implica la posibilidad de
compensar la inevitable degradacion de las tierras (“pérdidas”) a través de los esfuerzos de
restauracion o rehabilitacion en otros lugares (“ganancias”), y de ese modo permitir un estado de
cero pérdidas netas que alcance la “neutralidad”.

Sin embargo, compensar la degradacion de las tierras no es un proceso sencillo. A causa de la
complejidad ecoldgica de cualquier tierra y de su contexto socioeconémico, la compensacion
conlleva riesgos y, en la mayoria de los casos, no podré reemplazar del mismo modo las funciones y
los servicios del ecosistema perdidos. Aun asi, en comparacién con la conocida situacion en la que
continla de manera incesante la degradacion de la tierra, la compensacion ofrece grandes
oportunidades para mitigar los dafos.

¢Cuales son los principios claves para la compensacion?

Para gestionar los riesgos y asegurar resultados positivos, se deben tener en cuenta los siguientes
principios claves a la hora de considerar acciones de compensacion.®

e “Comparacion homogénea”

Para garantizar que la tierra restaurada y sus servicios ecolégicos sean similares a los
perdidos, la compensacion debe producirse dentro de la misma clase de cubierta terrestre y
dentro del mismo ecosistema.

e  “Priorizar la restauracion in situ”

La restauracion se debe llevar a cabo, preferiblemente, sobre el terreno o tan cerca como sea
posible del sitio degradado y dentro de la misma unidad territorial biogeogréafica.

e  “Sin pérdida de tierra natural”

Se debe evitar compensar la tierra gestionada por tierra natural.

o “Restaurar mas de lo que se degrada”

Dado que la degradacion puede ser un proceso rapido y los resultados de la restauracion se
observan a largo plazo (pueden durar varias décadas), existe un desfase temporal significativo
hasta que se alcanza un nuevo equilibrio. Para contrarrestar este desfase, se debe restaurar
mas tierra de la que se degrada. Este principio también puede funcionar como un “bufer”
general para mitigar otros riesgos asociados a la compensacion.

e “Gestionar la compensacion al mismo nivel que la planificacion del uso de las tierras”:
Para facilitar una aplicacion eficaz, la compensacion debe gestionarse dentro de las fronteras
(sub)nacionales al nivel de los dominios biofisicos o administrativos en los que se toman las
decisiones sobre el uso de las tierras.

e “Compensacion a nivel nacional”

Se debe evitar la compensacién entre naciones

1° Consulte la ICP de la CNULD (2016) para ver una descripcion detallada de estos y otros principios para la
compensacion.
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El concepto NDT no prevé la compensacion entre paises.

JComo realizar un seguimiento de las “ganancias” y “pérdidas”?

Para alcanzar las metas de la NDT, es necesario realizar un seguimiento de las “ganancias” y las
“pérdidas”. Generalmente, se suele realizar en la fase de vigilancia, cuando los datos de observacion
del cambio estan disponibles (véase el Paso 8). Sin embargo, la vigilancia solo proporciona
informacidon sobre cambios que ya han ocurrido. Dado que normalmente pasan afos (o décadas) hasta
que se materializan todos los efectos positivos de la OST o restauracién, el control posterior no es
suficiente por si solo para influir en la toma de decisiones. En su lugar, se recomienda empezar a
anticipar las “ganancias” y “pérdidas” en la fase de planificacién. Esta evaluacion preliminar se
podria facilitar haciendo uso de (o estableciendo) un “inventario de planificacion del uso de las
tierras” en el que se incluyan todas las decisiones importantes sobre el uso de las tierras para el
territorio en cuestion. El inventario puede servir como herramienta para realizar el seguimiento de la
decisiones “positivas” sobre el uso de las tierras que se espera que reduzcan o reviertan la degradacion
de estas y generen “ganancias”, ademas de las decisiones “negativas”, con las que se prevé que el uso
de las tierras pueda sufrir degradacion y generar “pérdidas”. Al analizar el equilibrio entre las
pérdidas y las ganancias esperadas (en consonancia con los principios claves mencionados
anteriormente), se ayudard a los paises y a las autoridades planificadoras a evaluar si estan bien
encaminados para conseguir sus metas de la NDT o si se necesitan medidas correctoras adicionales."’

El Anexo 5.2 contiene el ejemplo de un “balance de situacion” que puede facilitar el analisis de las
pérdidas y ganancias esperadas, y sus implicaciones para conseguir la NDT. Sin embargo, como se ha
subrayado anteriormente, la compensacion es una opcion de Gltimo recurso que se debe aplicar solo
para compensar la continua degradacion de las tierras después de que se hayan explorado todas las
opciones para evitar y minimizar la degradacion.

Paso 7 Identificar medidas para conseguir las metas de la neutralidad de la
degradacion de las tierras

¢Cbémo identificamos politicas especificas y medidas técnicas?

La inclusién de la NDT a la planificacion del uso de las tierras y la toma de decisiones supone la base
para implementar la NDT de una manera sistematica y sostenible. Sin embargo, esto debe ir de la
mano con la identificacion y aplicacion de medidas especificas que transformen las metas de la
NDT en accion.

Puesto que la NDT es, ante todo, un objetivo politico, no existe ningin conjunto de medidas de NDT
prescriptivas. En su lugar, las opciones de medidas potenciales son tan diversas como las formas y las
causas de la degradacion. Los diferentes tipos y grados de degradacion de las tierras requieren
diferentes tipos de intervenciones, mientras que las formas especificas de las causas requieren
medidas especificas. Como resultado, las medidas para conseguir la NDT cubren toda la gama de
posibles intervenciones para evitar, minimizar o revertir la degradacién de las tierras.

" La ICP de la CNULD (2016) proporciona orientacion adicional sobre cémo evaluar y equilibrar las ganancias
y pérdidas con ejemplos de balances de situacion y sugerencias para establecer un inventario de planificacion
del uso de las tierras.
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La misma diversidad se aplica al nivel y la escala de las actividades. Se deben implementar medidas
en forma de politicas o planes a nivel (sub)nacional o en forma de programas o proyectos
confeccionados a medida para responder a circunstancias ecolégicas y socioeconémicas especificas a
nivel local. Independientemente de la forma de intervencidn, lo que cuenta es que la medida aborde
tanto las causas como los impactos de la degradacion de las tierras.

El Cuadro 4 ofrece un resumen de las categorias y ejemplos de medidas técnicas para la OST y las
actividades de restauracion comunes que se pueden considerar para las diferentes clases de uso de
las tierras, como las tierras agricolas, los pastizales y la silvicultura.

Medidas agrondmicas: medidas que mejoran la cubierta del suelo (p. €j., cubierta vegetal,
mantillo), medidas que mejoran la materia organica/fertilidad del suelo (p. €j., el estiércol),
tratamiento de la superficie del suelo (p. ej., la labranza de conservacidn), tratamiento del

subsuelo (p. ej., la descompactacién profunda).

Medidas vegetativas: plantacion/nueva siembra de especies de arboles y arbustos (p. ej., cercas
vivas, copas de arboles), hierbas y plantas herbaceas perennes (p. €j., franjas de césped).

Medidas estructurales: terrazas (banquetas, inclinadas en el sentido de la pendiente o contra
esta), terraplenes, bancos (a nivel, escalonados), represas, panes, zanjas (a nivel, escalonadas),
muros, barreras y cercas.

Medidas de gestion: cambio del tipo de uso de las tierras (p. ej., cercado de zonas), cambio del
nivel de gestién/intensidad (p. ej., del pastoreo a cortar y llevar), gran cambio en el calendario de
las actividades, control/cambio de la composicién de especies.

Cuadro 4: Categorias de medidas de ordenacion sostenible de las tierras de la Resefia Mundial de
Enfoques y Tecnologias de la Conservacion (WOCAT, sin fecha)*®

Ademas de las medidas con un impacto directo sobre la base de recursos terrestres, al identificar
medidas para lograr la meta de NDT, también se pueden considerar otras medidas que influyan de
manera indirecta sobre la gestion de la biodiversidad, el suelo y el agua. Estas medidas pueden
incluir la reforma de los sistemas de tenencia de tierras o el incentivo de préacticas sostenibles sobre el
suministro o la demanda a través de subsidios u otros planes de apoyo. Por otro lado, también se
pueden considerar opciones para desincentivar y regular medidas insostenibles, como la modificacion
de subsidios o planes comerciales que contribuyan a la degradacion. También se pueden incluir otras
medidas como actividades de desarrollo de capacidad que aumenten la concienciacion y el
conocimiento sobre la degradacion de las tierras y la OST. Este tipo de medidas suelen abordar las
causas indirectas de la degradacion de las tierras, que, a menudo, fomentan practicas insostenibles.*

8 WOCAT también ofrece extensas bases de datos sobre tecnologias y enfoques para la ordenacién sostenible
de la tierra (OST). Se pueden consultar las bases de datos facilmente y en distintos idiomas mediante el uso de
varios criterios de seleccion:

Tecnologias de OST: https://gt.wocat.net/qt_report.php

Enfoques de OST: https://ga.wocat.net/SearchApproach.php?search_type=restricted#results

Ademads, la base de datos WOCAT-CNULD ofrece acceso a las practicas recomendadas de la OST segln los
estados miembro de la CNULD y permite que se afiadan entradas nuevas: https://qcat.wocat.net/

19 para una descripcién completa del proceso de identificacion de opciones de OST, consulte WOCAT (2012)
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¢Como evaluar las opciones de medidas especificas para la neutralidad de la degradacion de las
tierras?

La consideracion de distintas opciones de medidas y actividades bajo la NDT se debe basar en la
evaluacion del estado de las tierras (véase el Paso 3). La evaluacién de la tierra proporciona
informacidn sobre estados y tendencias de la degradacion de las tierras que ayudara a la identificacion
de medidas.

Para detener y revertir la degradacion de las tierras de manera eficaz y sostenible, las medidas deben
abordar las causas directas e indirectas de los procesos de degradacion. Si solo se abordan los
sintomas de la degradacion de las tierras, estaremos lejos de conseguir un progreso real hacia la NDT.
Por ese motivo, es indispensable identificar cuidadosamente las causas de la degradacién de las tierras
e identificar opciones para eliminarlas o mitigarlas. En funcion de la escala de la medida, se necesitara
un andlisis local detallado de las causas de la degradacion de las tierras (véase el Paso 4).

Una de las claves para una planificacion exitosa es la implicacion de las partes interesadas locales
en la evaluacion de las opciones (véase el Paso 1). Los usuarios de las tierras locales son los que
mejor conocen las tierras y los que se veran directamente afectados por las medidas tomadas. Por ese
motivo, se les debe tener en cuenta para los procesos de toma de decisiones y deben formar parte de la
solucion. De hecho, la mayoria de las medidas solo seran eficaces si los usuarios de las tierras se
involucran activamente en su aplicacion y se benefician de los resultados. Las practicas de OST tienen
un valor especial en este sentido, ya que su objetivo es mejorar la productividad agricola, los medios
de subsistencia de las personas y la resiliencia de los ecosistemas. Con el objetivo de apoyar el
analisis de patrones del uso de las tierras y sus contextos socioeconémicos, se recomienda combinar
los enfoques para la planificacion participativa con herramientas de evaluacién cientificas que
faciliten el entendimiento de los complejos sistemas humanos-ecoldgicos.?

Otra parte importante del proceso de planificacion para las grandes intervenciones es llevar a cabo una
evaluacion de impacto social y medioambiental (SEIA) estratégica. El objetivo de dicha evaluacion
es anticipar las posibles consecuencias de una intervencion e identificar opciones para evitar y reducir
los impactos adversos. Esto también incluye establecer varias salvaguardas medioambientales o
sociales para minimizar los riesgos.”

¢Cbémo evaluar las opciones en términos econémicos?

Respecto a las opciones de evaluacion econémica del uso de las tierras, la Iniciativa Economia de la
Degradacion de la Tierra (EDT) promueve la evaluacion del “valor economico total” de la tierra. El
enfoque de la EDT esta orientado, principalmente, a fomentar la integracion de los multiples servicios
ambientales que proporciona la tierra en los procesos de toma de decisiones. Eso incluye no solo
servicios para los cuales hay un mercado —y por tanto un precio del servicio— sino también aquellos

0 E| marco para la Evaluacion de la Resiliencia, las Trayectorias de Adaptacién y la Transformacion (RAPTA)
de 2015, por ejemplo, ofrece orientacion sobre la evaluacion de los sistemas humanos-ecoldgicos y la
identificacion de opciones para mejorar la resiliencia y la seguridad alimentaria:
http://www.stapgef.org/stap/wp-content/uploads/2015/03/CSIRO-STAP-Resilience-Adaptation-Transformation-
Assessment-Framework-Report.pdf

21 En caso de intervenciones con implicaciones para los derechos de tenencia y el acceso a las tierras, se puede
establecer como salvaguarda social una adherencia a las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques (FAO, 2012).
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servicios para los que no hay mercados (p.ej., regulacion de los flujos del agua, recreacion,
almacenamiento del carbono, diversidad bioldgica, etc.). De esta manera, es posible evaluar e
identificar las opciones de ordenacion de la tierra que generan el mayor rendimiento socioeconémico
(iniciativa EDT del 2015).

Paso 8: Facilitar acciones orientadas a la neutralidad de la degradacion de
las tierras

Tal como se menciona en los capitulos anteriores, la NDT es un concepto politico integrado en los
ODS que no se puede implementar por si solo. Se requiere una gran variedad de actividades para
desarrollar un entorno propicio para la NDT y para mejorar la OST vy las actividades de
restauracion. El proceso de fijacion de metas de la NDT puede apoyar estas actividades mediante la
identificacion de caminos hacia:

e la aplicacion de las medidas identificadas (Paso 6) para conseguir las metas de la NDT
(Paso 5); y

e la utilizacion de una jerarquia de respuestas (evitar/minimizar/revertir la degradacion de
las tierras) teniendo en cuenta las causas directas e indirectas de la degradacion de las tierras
(Paso 4).

Como la implementacion de la jerarquia de respuestas de la NDT requiere un liderazgo
gubernamental y una propiedad compartida, asi como un compromiso activo de varias partes
interesadas, el grupo de trabajo de la NDT desempefia un papel central para coordinar y facilitar el
progreso hacia la NDT, entre cuyas tareas se incluyen:

e Comunicacién de los maltiples beneficios de la NDT

e Integracion de la NDT en politicas nacionales

o Incremento de las inversiones en actividades relacionadas con la NDT
o Establecimiento/fortalecimiento de colaboraciones con la NDT

El Programa de Establecimiento de Metas (PFM) de la NDT incluird una evaluacion de las
necesidades de desarrollo de capacidades con los miembros del grupo de trabajo de la NDT para
identificar las carencias del proceso de fijacion de metas de la NDT.?

Comunicar los beneficios maltiples de la neutralidad de la degradacién de las tierras

El principal resultado esperado del proceso de fijacién de metas de la NDT es el fomento de la accion
sobre el terreno para lograr la NDT. Esto requiere la movilizacién activa de todas las partes
interesadas relevantes, incluidas las personas que toman las decisiones al méas alto nivel politico.
Como tal, las metas y medidas de la NDT se deben comunicar eficazmente a nivel nacional a través
de todos los medios disponibles (prensa, television, radio, redes sociales) y a una amplia variedad de
partes interesadas (desde comunidades locales hasta legisladores). El respaldo politico a las metas
nacionales de la NDT recalcaria el liderazgo del pais ante el proceso y facilitaria un mayor
compromiso de las partes interesadas con la accion de la NDT.

?2 La evaluacion de las necesidades de desarrollo de capacidad se lleva a cabo en cooperacion con la Soil
Leadership Academy: http://www.unccd.int/en/Stakeholders/private_sector/Pages/Soil-Leadership-
Academy.aspx
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Incluir la neutralidad de la degradacion de las tierras en politicas nacionales

Una vez se definidas las metas y medidas de la NDT, se deben incluir de manera eficaz en marcos
politicos de desarrollo nacionales, como los ODS, los procesos de planificacion nacionales (incluida
la planificacion del uso de las tierras), estrategias para la reduccion de la pobreza, marcos para el
gasto a medio plazo y planes de accion nacional relacionados con las Convenciones de Rio (p. €j.,
estrategias REDD+ [Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal],
contribuciones determinadas [NDC] a nivel nacional/INDC bajo la CMNUCC; o Estrategias y planes
de accion nacionales en materia de diversidad biolégica [EPANDB] bajo el CBD). Los PAN de la
CNULD son los documentos de planificacion nacional basicos en relacion a la implementacién de la
CNULD, que, a menudo, incluyen una evaluacion del entorno propicio. El proceso de fijacion de
metas de la NDT se puede usar para actualizar o complementar esta evaluacion y para proponer
acciones dirigidas a la mejora de los marcos politicos y legislativos, institucionales y de
coordinaciéon que puedan ayudar a conseguir la NDT. Se recomienda realizar una planificacion
estratégica de oportunidades de integracién para identificar los procesos politicos relevantes a niveles
(sub)nacionales y sectoriales (MM, 2007).

Aumentar las inversiones para conseguir la NDT

La inclusién de la NDT a nivel politico es también un prerrequisito para aumentar los fondos para las
actividades sobre el terreno relacionadas con la NDT. En una evaluacion del MM (2009) sobre la
interrelacion entre politica y financiacion para la OST en Africa se identificaron, entre otras, las
siguientes areas de accion claves:

o reforzar la informacion y base de evidencia sobre la escala y los factores decisivos de la
degradacion del suelo, asi como sus costes econémicos y otros>;

e desarrollar politicas e instituciones que garanticen la seguridad de la tenencia de tierras
para los agricultores mas pobres y marginados ya que suponen el grupo mas vulnerable a la
degradacion de las tierras;

e promover un enfoque mas programatico a la OST para garantizar que los recursos
proporcionados para afrontar los problemas sean proporcionales a lo que sugiere la evidencia
sobre la magnitud del impacto de la degradacion de las tierras sobre la pobreza y el
rendimiento econémico;

e realizar reformas de las finanzas publicas para mejorar la eficacia de la planificacién y la
gestion de los recursos publicos, asi como su asignacion en conformidad con las prioridades
acordadas.

El PEM de la NDT puede ayudar a los paises a incrementar la financiacion de la NDT mediante la
identificacion de nuevas oportunidades de inversion conexas con medidas clave identificadas para
conseguir la NDT. Esto puede incluir la preidentificacion (y consiguiente formulacion) de propuestas
para proyectos especificos orientados a distintas fuentes de financiacion, como el presupuesto
nacional, los donantes bilaterales o multilaterales, bancos de desarrollo o mecanismos de financiacion
emergentes como el Fondo Verde para el Clima (FVC) de la CMNUCC*y el Fondo para la NDT
encabezado por la CNULD?. La inclusién de representantes del sector privado en el proceso de

%% La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura/CNULD (2015) estima que los
beneficios globales de la Restauracion de bosques y paisajes suponen mas del doble que su coste.

2 http://www.greenclimate.fund/home

% http://www.global-mechanism.org/content/impact-investment-fund-land-degradation-neutrality
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fijacion de metas de la NDT a nivel nacional también respaldaria el desarrollo de proyectos rentables
parala NDT.

Establecer asociaciones relacionadas con la neutralidad de la degradacion de las tierras

Es de vital importancia crear fuertes asociaciones entre todas las partes interesadas involucradas en la
ordenacion y administracién de las tierras para facilitar acciones orientadas a la NDT. Esto requerira,
entre otras acciones:

e la integracion de la NDT como principio de planificacion en todos los ministerios
relacionados con la tierra y a todos los niveles (estatal, provincial y local), que incluyan
planes de desarrollo locales;

e el establecimiento de asociaciones publico-privadas, en las que empresas privadas inviertan
en préacticas de gestion soélidas como, por ejemplo, el desarrollo de proyectos transformadores
rentables de NDT y otros programas;

e la movilizacién de recursos financieros combinados de una multitud de fuentes publicas y
privadas, incluidos el FVC, el FMAM, bancos de desarrollo regionales y asociados para el
desarrollo; y

e la participacion activa en iniciativas nacionales, regionales y mundiales que fomenten la
mejora de la OST vy las actividades de restauracion para crear las sinergias necesarias para la
aplicacion sobre el terreno de la NDT.

El proceso de fijacion de metas de la NDT es una oportunidad para apoyar el fortalecimiento y el
establecimiento de asociaciones estratégicas a nivel estatal como un medio para facilitar la accién
sobre el terreno y lograr asi la NDT. Los grupos de trabajo nacionales de la NDT pueden desempefiar
un papel importante en el establecimiento y el fortalecimiento de estas asociaciones.

Paso 9: Seguimiento del progreso hacia la neutralidad de la degradacion de
las tierras

¢Cuales son los objetivos del seguimiento de la NDT?

El seguimiento puede servir para varios objetivos, como por ejemplo:

e ayudar a evaluar si una politica o un conjunto de intervenciones ha sido eficaz a la hora de
conseguir sus resultados esperados y si se han logrado de manera eficiente;

e ayudar a realizar un seguimiento del proceso realizado hacia los resultados esperados segln
los indicadores acordados;

e servir como un sistema de alerta rapida para posibles problemas y conlleve la identificacion
de posibles soluciones o acciones de gestion adaptativas;

e ayudar a conocer lo que funciona bien (0 no), en qué circunstancias y por qué motivos; y

e proporcionar responsabilidades a nivel nacional e internacional.

¢Cual es la diferencia entre seguimiento e informar?

Aungue estan muy relacionados, seguimiento es diferente a informar. Seguimiento implica un
proceso continuo de observacion del estado de algo y de sus cambios, lo que puede implicar
también examinar el contexto local, las causas directas e indirectas, asi como los impactos y las

50



respuestas. Informar se refiere a la manera en la que se comunica el seguimiento, a veces entre
diferentes escalas (p. ej., de nivel nacional a nivel mundial), lo que podria ofrecer un panorama
general del progreso, por ejemplo, a nivel mundial (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2015).

Mientras que los informes mundiales generalmente suelen incluir varios indicadores comparables, los
sistemas de seguimiento a nivel nacional tienen la ventaja de ser flexibles y pragmaticos y de utilizar
indicadores adicionales, datos y métodos correspondientes al contexto local o nacional.

Esta seccion se centra en lo que se debe seguir con el objetivo de realizar el informe, es decir, el
seguimiento y la comunicacion del progreso hacia las metas de NDT mediante el uso de varios
indicadores comparables. Los paises pueden llevar a cabo estrategias y marcos de seguimiento mas
amplios para responder a sus circunstancias particulares. Los indicadores complementarios (como los
socioecondmicos) que vigilan asuntos relevantes para contextos nacionales especificos son cruciales
para proporcionar una cobertura total de los servicios de ecosistemas asociados a la tierra.

¢Como vigilar el progreso hacia la neutralidad de la degradacién de las tierras?

Como se explica en el Paso 5, las metas de la NDT pueden adoptar distintas formas con varios grados
de exhaustividad y ambicion; pueden abarcar un pais entero, regiones (subnacionales) especificas o
clases de cubiertas terrestres especificas. La orientacién espacial de las metas de la NDT ayudara a
determinar la cantidad de superficie a la cual habra que realizarle un seguimiento.

La NDT, en el sentido de un enfoque de cero pérdidas netas, se alcanza cuando el capital natural
basado en la tierra se mantiene o aumenta con relacién al periodo de referencia (t0). En otras
palabras, la NDT se alcanza si las ganancias del capital natural basado en la tierra igualan o superan
a las pérdidas.

Por lo tanto, para seguir el proceso hacia la NDT, es necesario ser capaz de detectar los cambios
producidos desde el estado de partida.

Como se explica en el Paso 2, la linea de base se calcula de acuerdo a tres indicadores de progreso de
la CNULD los cuales son: la cubierta terrestre; la productividad de las tierras (criterio de medicion:
productividad primaria neta); y reservas de carbono en la superficie y en el suelo (criterio de
medicion: SOC).

Tanto la linea de base (t0) como el momento en el que se realiza la vigilancia del progreso (t1), los
valores de cada uno de los tres indicadores se debe calcular como una media de entre 10 y 15 afios
con el fin de minimizar los efectos del clima y la variabilidad de los datos.

Los cambios de los indicadores se deben seguir de manera separada. Las ganancias en un indicador no
se pueden compensar con las pérdidas de otro indicador, ya que los tres son componentes
complementarios de la condicion de la tierra, no aditivos. Por lo tanto, los valores de los tres
indicadores deben permanecer estables o mejorar para poder lograr la NDT. En general, las
ganancias y pérdidas se pueden definir de la siguiente manera:

e Una ganancia es un aumento del capital natural basado en la tierra, medido como un aumento
estadisticamente significativo en la productividad de las tierras o en las reservas de SOC, o un
cambio positivo de una cubierta terrestre. Ademas, se requiere que no se haya producido
ningin cambio negativo significativo en ningun otro indicador relevante a nivel nacional.
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e Una pérdida es una disminucién del capital natural basado en la tierra, medida como una
disminucidn estadisticamente significativa en la productividad de las tierras o en las reservas
de SOC, o un cambio negativo de una cubierta terrestre.

Sin embargo, los cambios en los indicadores se deben interpretar como positivos 0 negativos en el
contexto de las condiciones locales.

¢Como interpretamos los cambios en los indicadores?

La tarea de interpretar los cambios en los indicadores probablemente la realicen las autoridades
nacionales y locales, y las instituciones que coordinan la vigilancia para la elaboracion de informes a
nivel nacional.

Los cambios en la cubierta terrestre pueden considerarse positivos 0 negativos cuando se
contextualizan con informacién nacional o local. Algunas transiciones criticas se consideran
generalmente negativas, como las que se producen de las clases de cubiertas terrestres naturales o
seminaturales a tierras agricolas o asentamientos; de tierras forestales a otras clases de cubiertas
terrestres (es decir la deforestacion); o de clases de cubiertas terrestres naturales o seminaturales y
tierras agricolas a asentamientos (como la urbanizacién). Sin embargo, la interpretacion de cambios
en la cubierta terrestre es, en Gltima instancia , responsabilidad de las autoridades nacionales y locales,
gue deberian ofrecer explicaciones sobre por qué se consideran los cambios positivos (ganancias) o
negativos (pérdidas) en un contexto dado.

Las zonas con una creciente productividad de las tierras y de las reservas de SOC se pueden
considerar, de manera general, zonas en proceso de mejora (ganancias), mientras que las zonas
con una disminucion en la productividad de las tierras o en las reservas de SOC se pueden considerar
zonas en proceso de deterioro (pérdidas).

Sin embargo, en determinadas circunstancias, estos indicadores pueden arrojar “falsos positivos”. Por
ejemplo, el avance de los arbustos y arboles (es decir cambio de la cubierta terrestre de pradera a
predominancia de arbustos) en las tierras secas suele traducirse en la pérdida de capital natural, ya que
se dispone de menos forraje para el pastoreo de animales y vida silvestre. Por lo tanto, se considera
degradacion de la tierra aunque la PPN y el SOC puedan estar creciendo. En los casos que se
identifique un “falso positivo”, los paises deberan informar de las anomalias respaldadas con pruebas
como forma de realizar evaluaciones mas precisas de la NDT.

¢Cbémo estimamos la proporcidén de tierra degradada?

En udltima instancia, la proporcion de tierra degradada se puede identificar al sumar todas las zonas
sujetas a cambio que las autoridades nacionales consideran negativas (degradacion de las tierras) a la
vez que evitan un recuento doble o triple.

¢Cudl es la frecuencia del seguimiento?

Como bien se ha mencionado anteriormente, el seguimiento es un proceso continuo de observacion de
un estado y sus cambios. Como tal, se recomienda que el seguimiento del progreso hacia las metas de
la NDT empiece lo antes posible e, idealmente, que se repita cada cuatro afios hasta el final del
2030.
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Cuadro 5. Ejemplo de seguimiento de la neutralidad de la degradacion de las tierras para un tipo de tierra
hipotético

En la Figura 9 se muestra un ejemplo de seguimiento de la neutralidad para un tipo de cobertura vegetal
hipotético. Los cambios de los valores de los indicadores entre el periodo de referencia (t0) y el periodo de
seguimiento (t1) se registran e interpretan con el fin de cuantificar las ganancias y las pérdidas. A pesar de que se
han registrado tanto ganancias como pérdidas para las diferentes unidades de tierra en el periodo de seguimiento
(t1), se consiguid una ganancia general de 5 000 ha para la clase de cubierta terrestre hipotética en consideracion
y, por lo tanto, se considera que la meta de la neutralidad se ha alcanzado y sobrepasado.

Figura 9. Ejemplo de seguimiento de la neutralidad para un tipo de tierra hipotético (fuente: ICP de la CNULD,
2016)

A Map of Land Types
(Land Type “A” = Grassland)

Context*

Al
Land Area: 15,000 ha
Use: light LS grazing
Status: Not Degraded

% A2
BN Land Area: 25,000 ha
Use: LS excluded
Status: Not Degraded

A3
Land Area: 10,000 ha
Use: heavy LS grazing
Status: Degraded

Metric values at
Baseline (t0)

Land Cover: Grassland
NPP =11.7 tDM/ha/yr
SOC= 54.4tC/ha

Actions

(Planned or Estimated)

Metric values in
Future (t1)

LS numbers
increased

® Land Cover: Grassland
. NPP = 7.1 tDM/ha/yr
® 50C=53.9tC/ha

Land Cover: Grassland
NPP =12.8 tDM/ha/yr
S0C= 63.3 tC/ha

Ls
exclusion
maintained

© Land Cover: Grassland
© nPP =13.1tDM/ha/yr
© soc=63.8 tc/ha

Land Cover: Grassland
NPP = 6.5 tDM/ha/yr
S0C=51.1 tC/ha

Heavy LS
grazing
continued

© Land cover: Grassland
- NPP=3.9 tDM/ha/yr
§ s0c=40.7 tc/ha

Gains vs. Losses
(t1-t0)

Loss: 15,000 ha

significant
degradation

No Change
in LDN Status
25,000 ha stable

Loss: 10,000 ha
significant
degradation

Sustainable
grazing
program
introduced

A4 Land Cover: Grassland

Land Area: 40,000 ha ) NPP = 10.3 tDM/ha/yr
Use: moderate LS grazing
Status: Degraded SOC= 47.6tC/ha

© tLand Cover: Grassland
© n~PP =10.8 tDM/ha/yr
1 soc=51.21c/ha

Gain: 40,000 ha
significant
improvement

Metrics 8

o Land Cover: nationally ™.
refined FAO LCCS class, .. AS
where change in class RN Land Area: 10,000 ha
may be characterized as
positive or negative

* NPP level (tDM/ha/yr),
where a change in the
absolute value may be
positive or negative

® SOC stock (tC/ha, to 30
c¢m), where a change in
the absolute value may
be positive or negative

Land Cover: Grassland
NPP =11.9 tDM/ha/yr
SOC = 54.6tC/ha

‘ Land Cover: Urban
§ NPP =7.1tDM/hafyr
© soc=5431tC/ha

4 4 10

LD Neutrality Status (t1 - t0):

Loss: 10,000 ha
significant
degradation

Urbanization
permitted

Use: light LS grazing
Status: Not Degraded

Symbols & Acronyms

*This hypothetical example is
® No significant change in the metric

designed to explain how LDN can be
monitored. The initial status {and
corresponding colors) are not
necessary for monitoring LDN, but
provide context for each of the five
examples.

ﬁ Significant positive change in the metric

‘ Significant negative change in the metric
NPP = Net Primary Productivity DM = dry matter
SOC = Soil Organic Carbon LD = land degradation
LCCS = Land Cover Classification System LS = livestock

for all of Land Type “A”
Net Gain: 5,000 ha
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Paso 10: Presentacion de informes sobre la neutralidad de la degradacion
de las tierras

¢Cudles son los objetivos de la presentacion de informes?

Como se menciona en el Paso 8, la presentacion de informes se refiere a la manera en la que se
comunica la informacion del seguimiento, la cual es frecuentemente presentada a distintas escalas
(p. €j., del nivel nacional al nivel mundial). Por lo tanto, los informes tienen que ofrecer una vision
general del progreso y transmitir la informacion de manera eficaz y facilmente entendible.

Los informes son, ante todo, herramientas importantes para notificar sobre el progreso hacia las
metas de la NDT, tanto a nivel nacional como local, a una gran variedad de partes interesadas,
incluidas las personas que toman las decisiones.

Los informes también pueden ser importantes vehiculos para que los paises compartan
informacidn a nivel internacional sobre el progreso realizado, las lecciones aprendidas y los retos en
curso.

¢Cbémo se debe preparar un informe sobre el progreso realizado hacia las metas de la LDN?

Los paises que participen en el PEM de la NDT deberan preparar un informe nacional en el que se
realice un resumen de los logros y las lecciones aprendidas del proceso de fijacién de metas de la
NDT. Se anima a los funcionarios de enlace nacionales a trabajar conjuntamente con los grupos de
trabajo nacionales de la NDT en la preparacién del informe.

Se recomienda preparar el informe en el idioma nacional para su uso y diseminacién a nivel nacional.
No obstante, se recomienda a los paises traducir el informe al inglés o a otro de los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas para su uso a nivel internacional.

La informacion recopilada a través del PEM de la NDT se puede incorporar convenientemente en los
diferentes mecanismos internacionales de informacién y revision, incluida la presentacién de informes
nacional bajo la CNULD vy el proceso de los ODS.

¢Como funciona y evoluciona el mecanismo de presentacion y revision de informes?

Desde la adopcion del plan y el marco estratégico a 10 afios, y a fin de mejorar la implementacion de
la Convencién (2008-2018) (La Estrategia) en 2007, se pidio a las Partes que informaran cada dos
afios del progreso realizado con respecto a los objetivos operativos y cada cuatro afios del progreso
hacia los objetivos estratégicos. Hasta ahora, se han completado tres ciclos de presentacion de
informes (2010, 2012 y 2014); los ejercicios de presentacion y revision de informes de 2010 y 2014
incluyen informacion sobre objetivos operativos, mientras que el ejercicio de presentacion y revision
de informes de 2012 incluye informacion sobre objetivos operativos y estratégicos.

En octubre de 2015, las Partes de la COP 12 acordaron que el ejercicio de presentacion de informes
fuese opcional en 2016 (cuarto ciclo de presentacion de informes),” teniendo en cuenta: (i) la
necesidad de revisar el proceso de presentacion de informes a la luz de nuevos compromisos y
resoluciones adoptados a nivel mundial; y (ii) el hecho de que la estrategia actual va a caducar dentro
de poco. Los informes entregados en 2016 se recopilaran y presentaran a las Partes durante el 15.°
periodo de sesiones del CRIC para debatir los resultados, compartir experiencias y formular

% Decision 15/COP.12
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propuestas sobre como mejorar la presentacion de informes bajo la Convencién a la COP en su 13.*
periodo de sesiones.

En su 12.° periodo de sesiones, la COP también decidi6 establecer un Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre el futuro marco estratégico de la Convencion (GTI-FME).?’ Se solicita al
GTI-FME que evalle la estrategia actual y exponga si se debe ampliar o revisar, o si se deberia
adoptar una nueva estrategia.

Desde que la COP decidiera que la lucha para conseguir la meta 15.3 de los ODS era un poderoso
instrumento para impulsar la implementacion de la CNULD e invitara a todos los paises Partes con el
objetivo de elaborar metas nacionales voluntarias para conseguir la NDT,? se espera que el futuro
marco estratégico de la Convencién y el mecanismo de presentacion de informes asociado incluyan, al
menos a titulo voluntario, normas relacionadas con la NDT.

Por tanto, se espera que los datos, la informacion, los resultados y las lecciones obtenidas del PEM de
la NDT contribuyan significativamente a los futuros requisitos de informacion de la CNULD.

Seguimiento y revision del mecanismo de los objetivos de desarrollo sostenible

La CNULD esta en buenas condiciones para contribuir al seguimiento y la revision del mecanismo de
los ODS mediante la provision de los datos necesarios para las evaluaciones a nivel regional y
mundial del progreso hacia la meta 15.3 de los ODS. Entre sus tareas se incluyen:

e la recepcién de datos de paises a través de mecanismos de presentacion de informes bien
establecidos y perfeccionados;

e ¢l respaldo a un mayor cumplimiento y adopcién a nivel nacional de los estandares
internacionalmente acordados; y

e ¢l trabajo para reforzar la capacidad estadistica nacional y mejorar los mecanismos de
presentacion de informes.

2" Decision 7/COP.12
2 Decision 3/COP.12
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3. Conclusiones

Después de la aprobacién de los ODS y el respaldo a la meta 15.3 de los ODS como potente elemento
vehicular para conseguir la aplicacion de la CNULD, el proceso de fijacién de metas de la NDT tiene
el objetivo de aumentar la preparacion de los paises para lograr la NDT para el afio 2030. Sin
embargo, la fijacién de metas de la LDN no es un proceso independiente, sino que debe integrarse en
procesos generales de formulacién de politicas de desarrollo nacional. Se requiere un fuerte liderazgo
de los gobiernos y la participacion activa de todos los grupos y sectores interesados que se vean
afectados y beneficiados por el capital natural basado en la tierra para apoyar los procesos de fijacién
de metas de la NDT y para contribuir a preparar el terreno para que los paises puedan lograr la NDT
para el 2030.

Un proceso exitoso de fijacion de metas de la NDT mejoraré la implementacion de la CNULD a nivel
nacional y contribuira a lograr muchos de los ODS. También contribuir a:

e aumentar la implicacion de las partes interesadas en la planificacion/politicas del uso de las
tierras y la aplicacion de mas précticas sostenibles de ordenacion de las tierras;

o fortalecer la cooperacion entre sectores del uso de las tierras;

e comprender mejor las causas y las tendencias de la degradacion de las tierras a través de un
seguimiento mejorado basado en los indicadores acordados;

o fijar metas bien definidas y medidas asociadas a la NDT que impulsen politicas, estrategias e
inversiones en todos los sectores, y proporcionen maltiples beneficios sociales, integrando la
NDT al mas alto nivel en materia de desarrollo de politicas y planificacion nacional del uso
de las tierras;

e |ograr asociaciones inversoras mas eficaces para los proyectos y programas basados en la
tierra, que atraigan inversores y ayuden a garantizar beneficios econémicos y sociales a futuro
para el pais; y

e mejorar la presentacion de informes para las partes interesadas a todos los niveles.
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5. Anexo

5.1 Parrafos relevantes de las decisiones relacionadas con la neutralidad de
la degradacion de la tierra adoptadas por la Conferencia de las Partes en su
12.2 periodo de sesiones

Decision 1/COP.12: Planes de trabajo multianuales de instituciones y 6rganos subsidiarios de la
Convencion

Indicador de resultado 2.1: Grado en que los paises Partes afectados fijan metas para ocuparse de la
degradacion de las tierras y su rehabilitacion

Decision 2/COP.12: Formulacion, revision y ejecucion de los programas de accién a la luz de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

3. Invita a los paises Partes afectados a que, de conformidad con la decision 22/COP.11,
establezcan bases de referencia y metas voluntarias de neutralidad de la degradacién de las tierras
(NDT) a nivel nacional en el marco de sus PAN y aborden los aspectos de los ecosistemas a su
discrecion en sus programas de accion subregionales y regionales, utilizando instrumentos de
diagnostico cientificos y basados en el conocimiento a nivel nacional.

4, Invita también a las Partes, a otros gobiernos y a otras instituciones del desarrollo asociadas a
que establezcan y aumenten las alianzas para proporcionar apoyo técnico a los paises Partes afectados
con arreglo a sus prioridades bilaterales, prestando especial atencién a la implementacion de los PAN,
y a que ayuden a dichos paises a hacer un seguimiento de los avances en la consecucion de las metas
nacionales.

5. Invita ademas a los paises Partes afectados a que incluyan metas nacionales voluntarias de
NDT en sus informes nacionales, segln proceda.

6. Pide a las secretarias de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) que prosigan las consultas
sobre las disposiciones para la realizacion de actividades de facilitacion de la financiacién en el marco
de la sexta reposicién de recursos del FMAM (FMAM 6) con vistas a conseguir apoyo técnico y
financiero para el proximo ejercicio de presentacion de informes, también en lo referente a la
comunicacién de los progresos alcanzados y al establecimiento de metas nacionales para el logro de la
NDT.

7. Invita a las Partes y a las instituciones técnicas y financieras a que presten apoyo a los paises
Partes afectados en el establecimiento, la alineacién y la ejecucién de los PAN, incluida, segun
proceda, la meta 15.3 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en el establecimiento de
metas nacionales voluntarias para la NDT.

8. Pide a las Partes que en el 13.* periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes consideren
la posibilidad de afiadir el primer examen de las metas voluntarias para la NDT y de los avances
logrados hasta el momento en su consecucion al programa de las reuniones entre periodos de sesiones
que el Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencién (CRIC) y el Comité de Ciencia y
Tecnologia celebraran con anterioridad al 14.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes.
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9. Invita a los paises Partes afectados a que elaboren y apliquen estrategias a través de sus PAN
para lograr los objetivos de la Convencion a la luz de la meta 15.3 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

10. Pide a la secretaria y al Mecanismo Mundial que:

(a) aumenten el apoyo técnico y financiero prestado a los paises Partes para la consecucién de
la meta 15.3 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a través de los PAN, incluido el
enfoque de la NDT a nivel nacional,

(b) colaboren con las organizaciones y los fondos internacionales, asi como con otros
donantes multilaterales y bilaterales, con el fin de movilizar recursos adicionales para la
consecucion de la meta 15.3 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a través de los
PAN, incluido el enfogque de la NDT a nivel nacional.

11. Pide también a la secretaria que informe al CRIC en su préxima reunion sobre la aplicacion
de la presente decision.

Decision 3/COP.12: Integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas en la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el
informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la neutralizacién de la degradacion de
las tierras

1. Acoge con beneplécito el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental que figura en la
segunda parte del documento ICCD/COP(12)/4.

2. Acuerda con la definicién cientifica de la NDT del Grupo de Trabajo Intergubernamental, que
dice lo siguiente: “La neutralizacion de la degradacion de las tierras es una situacion en que la
cantidad y la calidad de los recursos de tierras necesarios para sustentar las funciones y los servicios
de los ecosistemas e incrementar la seguridad alimentaria se mantienen estables 0 aumentan en los
ecosistemas y las escalas temporales y espaciales de que se trate”.?

5. Invita a las Partes a que:

@ formulen metas voluntarias para alcanzar la NDT de manera acorde con sus
circunstancias nacionales especificas y sus prioridades en materia de desarrollo, y tomando en
consideracion la lista de opciones establecida por el Grupo de Trabajo Intergubernamental
para poner en préactica la NDT a nivel nacional;

(b) utilicen el enfoque de seguimiento y evaluacion adoptado en la decision 22/COP.11,
incluidos los indicadores de progreso que figuran en el anexo de la presente decision, cuando
se disponga de datos fiables con arreglo al parrafo 7 de dicha decision y tomando en
consideracion las circunstancias nacionales, y, cuando sea necesario, afiadan indicadores
adicionales para vigilar, evaluar y comunicar los progresos realizados en la consecucion de la
meta de la NDT;

2 La definicién de la NDT del Grupo de Trabajo Intergubernamental que se incluye en el

presente documento es la que figura en el documento ICCD/COP(12)/4 en su version enmendada, habiéndose
eliminado el texto entre corchetes.
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(c) estudien diversas opciones para integrar las metas voluntarias de NDT en sus
programas de accion nacionales (PAN) como parte de su debate general sobre la consecucion
de los ODS;

(d) fomenten la utilizacién de proyectos y metas de NDT, y otras iniciativas de
ordenacion sostenible de las tierras (OST) como una forma eficaz de movilizar financiacion
sostenible adicional e inversiones responsables y sostenibles a fin de abordar las cuestiones
relativas a la DDTS.

6. Alienta a los paises Partes desarrollados a que apoyen activamente los esfuerzos de los paises
Partes en desarrollo para promover las practicas de OST y tratar de lograr la NDT, suministrando
recursos financieros sustanciales, facilitando el acceso a la tecnologia apropiada y prestando otras
formas de apoyo.

7. Alienta también a los paises Partes desarrollados e invita a otros paises que estén en
condiciones de hacerlo y a las instituciones financieras multilaterales, el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones técnicas y financieras a:

@) prestar asistencia cientifica, técnica y financiera a los paises Partes afectados que la
soliciten para ayudarlos a establecer y alcanzar sus metas de NDT y a adoptar practicas de
OST e iniciativas de NDT;

(b) entablar alianzas equitativas que alienten al sector privado a hacer inversiones y a
adoptar practicas responsables y sostenibles, contribuyendo asi a lograr la NDT que sustentara
la salud y la productividad de las tierras y sus habitantes.

8. Alienta ademas a las Partes que soliciten asistencia a que incluyan sus solicitudes de apoyo
entre las prioridades de sus conversaciones con donantes bilaterales, multilaterales o de otro tipo,
sobre la base de sus planes o estrategias de desarrollo nacional.

9. Encarga a la secretaria de la CNULD, como principal organizacion para la lucha
contra la DDTS, que tome la iniciativa e invite a otros organismos e interesados competentes, por
ejemplo organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, instituciones financieras,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, a que procuren cooperar para lograr la meta
15.3 de los ODS.

10. Pide a la secretaria y a los 6rganos correspondientes de la CNULD que, dentro del ambito de
aplicacion de la Convencion:

@) formulen opciones que permitan ampliar en escala y propagar las iniciativas de NDT
y otras practicas de OST que hayan dado buenos resultados;

(b) estudien la manera de potenciar sus alianzas con otras organizaciones para prestar
apoyo cientifico y técnico a las Partes, entre otras cosas mediante la elaboracion de una “guia
del usuario” para implementar la NDT a nivel nacional;

(c) elaboren orientaciones para la formulacion de metas e iniciativas nacionales de NDT,
como la identificacion, elaboracion y aplicacion de reformas de las politicas, mecanismos de
inversion e incentivos, e iniciativas de fomento de la capacidad para hacer frente a la DDTS;
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(d) ofrezcan a las Partes opciones que les permitan integrar las metas e iniciativas de
NDT en sus PAN;

(e) sigan desarrollando, examinando y facilitando, entre otras cosas mediante proyectos
piloto, la utilizacion del marco de indicadores de la CNULD como contribucién al
seguimiento, la evaluacién y la comunicacién de los avances realizados en el logro de las
metas nacionales de NDT;

()] colaboren de manera mas eficaz con las otras convenciones de Rio y con otros
asociados de los ambitos nacional y, cuando proceda, subnacional, para apoyar el
cumplimiento y la vigilancia de las metas e iniciativas de NDT;

11. Pide también al Director Gerente del Mecanismo Mundial que, en consulta con la Secretaria
Ejecutiva, elabore opciones para aumentar los incentivos y el apoyo financiero, entre otras cosas
prestando asistencia en la posible creaciéon de un fondo independiente para la NDT, que se ofreceran
para la realizacién plena de las iniciativas de NDT.

12. Pide ademas a la Secretaria Ejecutiva que informe a la Conferencia de las Partes en su 13.*
periodo de sesiones sobre los progresos realizados en la implementacion de esta decision.
Decision 8/COP.12: Consideracion de las condiciones regionales y nacionales particulares

1. Considera que las Partes pueden utilizar la CNULD para orientar sus politicas relacionadas
con la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia y fijar metas voluntarias para tratar de
lograr la NDT a nivel nacional y subnacional.

2. Invita a la secretaria, a los 6rganos pertinentes de la Convencién y a los asociados bilaterales
y multilaterales a que presten asistencia a las Partes a ese respecto.

3. Pide a la Secretaria Ejecutiva que informe a la Conferencia de las Partes en su 13.* periodo de
sesiones sobre la aplicacién de la presente decision.

Decision 9/COP.12: Aprovechamiento de las sinergias entre las convenciones de Rio y
promocidn de las alianzas con otros organismos y drganos internacionales

1. Propone utilizar los tres indicadores de progreso basados en la tierra que se establecen en la
decision 15/COP.12 para la labor de presentacion de informes de las convenciones de Rio, que son
coherentes con los indicadores de progreso/criterios de medicion adoptados mediante la decision
22/COP.11 a saber:

(1) las tendencias en la cubierta terrestre;

(i) las tendencias en la productividad o el funcionamiento de la tierra;

(iii) las tendencias en las reservas de carbono en la superficie y en el suelo.
2. Solicita a la secretaria que:

@) promueva una mayor armonizacion de los indicadores y los procedimientos para la
presentacion de informes, incluidos los indicadores de progreso basados en la tierra, entre
todas las convenciones de Rio;
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(b) siga trabajando con el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para definir los indicadores relativos a la meta
15.3 de los ODS.

3. Solicita también tanto a la secretaria como al Mecanismo Mundial que sigan cumpliendo sus
respectivos roles en las alianzas existentes y que procuren establecer nuevas alianzas atendiendo a sus
respectivos mandatos, con el fin de seguir mejorando la implementacion de la Convencidn, y que,
cuando proceda, pongan dichas alianzas en conocimiento de la Conferencia de las Partes para la
adopcion de las medidas necesarias.

Decision 12/COP.12: Colaboracion con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial

1. Acoge con beneplécito el apoyo continuado para la implementacion de la Convencion vy el
aumento de los recursos destinados a la esfera de actividad de la degradacion de las tierras en el
marco de la sexta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM (FMAM-6), en comparacién con el
FMAM-5.

2. Invita al FMAM a que continle prestando su apoyo a la implementacion de la Convencion en
el marco del FMAM-6 a la luz de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta
15.3.

3. Invita también a los donantes a que consideren la posibilidad de incrementar su apoyo para
atender las prioridades de los paises con respecto a la implementacion de la Convencion a la luz de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 15.3, durante el proceso de
planificacion del FMAM-7.

4, Alienta a las Partes a que participen en la cooperacion Sur-Sur en el marco del FMAM-6, e
invita al FMAM a gue siga prestando apoyo a las Partes a este respecto.

5. Invita asimismo al FMAM a que considere la posibilidad de aumentar su apoyo al Programa
de Pequefias Donaciones del FMAM en el marco del FMAM-7.

6. Invita ademas a los donantes al FMAM a que estudien debidamente las preocupaciones
expresadas con respecto a la asignacién de recursos entre las distintas esferas de actividad y alienta a
las Partes a que, por medio del FMAM y de los funcionarios de enlace de la Convencidn y los grupos
de interesados pertinentes, promuevan una distribucién equilibrada de los fondos entre las
convenciones de Rio.

7. Invita también al FMAM a que prosiga su Programa de Apoyo a los Paises, entre otras cosas
la celebracién de talleres encaminados a fortalecer la capacidad de las Partes de utilizar los recursos
del FMAM para la implementacion efectiva de la Convencion.

8. Invita al FMAM a que, en el contexto de las actividades de apoyo en el marco del FMAM-6,
considere la posibilidad de prestar apoyo técnico y financiero al establecimiento de metas nacionales
voluntarias de neutralizacion de la degradacion de las tierras.

0. Invita al FMAM a que informe sobre la implementacion de la presente decision en el marco
de su préximo informe a la Conferencia de las Partes.
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Decision 15/COP.12: Mejora de los procedimientos de comunicacion de la informacion, asi
como de la calidad y el formato de los informes que han de presentarse a la Conferencia de las
Partes

Perfeccionamiento del conjunto de indicadores de progreso relacionados con los objetivos
estratégicos 1, 2 y 3y las metodologias conexas

1. Decide que, para conocer la situacion de la degradacién de las tierras y las posibilidades de
restauracion de las tierras, se requiere la presentacion de informes sobre los tres indicadores de
progreso siguientes: “tendencias en la cubierta terrestre”, “tendencias en la productividad o el
funcionamiento de la tierra” y “tendencias en las reservas de carbono en la superficie y en el suelo”,
siempre que los paises dispongan de suficientes datos o informacion nacional de caracter oficial para
presentar los informes o validar las estimaciones nacionales procedentes de fuentes mundiales, y que
la informacion presentada se base principalmente en datos nacionales oficiales.

2. Pide a la secretaria que, en cooperacién con las instituciones especializadas pertinentes, entre
otras las que figuran en el anexo | de la presente decisién:

@ recopile estimaciones nacionales para los criterios de medicién/indicadores indirectos
asociados a esos indicadores a partir de los conjuntos de datos mundiales, entre otros los
indicadores incluidos en el anexo | de la presente decision, y las ponga a disposicion de los
paises Partes afectados como datos por defecto que se someteran a validacion siguiendo el
procedimiento establecido en la decisiéon 22/COP.11;

(b) prepare directrices metodoldgicas y proporcione a los paises Partes afectados
asistencia técnica sobre la recopilacion y utilizacion de esos datos por defecto, entre otras
cosas para la preparacion de metas nacionales voluntarias, utilizando los indicadores de
progreso;

(c) adopte medidas destinadas a reforzar la capacidad de las Partes afectadas para validar,
sustituir o rechazar los datos por defecto.

3. Decide que, tomando en consideracién las circunstancias nacionales y la disponibilidad de
directrices metodoldgicas, actividades de fomento de la capacidad y financiacion, los paises Partes
afectados deberian presentar en tiempo oportuno sus comentarios, cuando sea posible, sobre los datos
por defecto y la metodologia propuesta para formular metas nacionales voluntarias relativas a la
neutralizacion de la degradacion de las tierras (NDT) utilizando el marco de indicadores de
seguimiento y evaluacion, y finalizar el proceso de presentacion de informes y formulacion de metas
para que el Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencidn (CRIC) los examine en la reunion
entre periodos de sesiones que se celebrara después de enero de 2018.

4. Invita a las instituciones especializadas pertinentes, entre otras las que figuran en el anexo |
de la presente decision, a que den acceso a los datos y las metodologias y ayuden a la secretaria a
recopilar y suministrar los conjuntos de datos mundiales a que se hace referencia en los parrafos 2 y 3
supra.

5. Pide a la secretaria que elabore un manual para los profesionales y los responsables de la
toma de decisiones a fin de hacer operativos los indicadores de progreso de la Estrategia en lo que
respecta a las actividades nacionales de vigilancia y presentacion de informes, que se someterd a la
consideracion de la Conferencia de las Partes en su 13.*" periodo de sesiones.
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Decision 16/COP.12: Programa de trabajo de la 15.2 reunién del Comité de Examen de la
Aplicacion de la Convencion

1. Decide gue la 15.2 reunion del Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencién (CRIC
15) deberia examinar y debatir, adoptando el formato de reunién especial entre periodos de sesiones,
los siguientes temas:

@ aportaciones de las reuniones regionales en preparacion del CRIC 15;

(b) el ejercicio de establecimiento de las metas de neutralizacién de la degradacion de las
tierras y los proyectos piloto;

(c) determinaciones iniciales del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre el futuro
marco estratégico de la Convencidn con el objetivo de prestar asistencia a su labor;

(d) informe de la secretaria sobre los procedimientos y modalidades generales para la
presentacion de informacion por las Partes, con inclusion, segin proceda, de propuestas de
directrices e instrumentos para la presentacion de informacion referida a los indicadores de
progreso y de desempefio.

Decision 21/COP.12: Programa de trabajo de la Interfaz Ciencia-Politica

Seguimiento de las actividades de colaboracion previstas en el programa de trabajo de la Interfaz
Ciencia-Politica para el bienio 2014-2015

6. Alienta a la ICP a que:

(c) estudie, como parte de su programa de trabajo para 2016-2017, como el enfoque de los
marcos de evaluacion basados en la resiliencia puede aplicarse a su labor futura de
formulacion de orientaciones para la CNULD sobre la puesta en practica de la meta
voluntaria de la neutralizacion de la degradacion de las tierras;

(d) estudie como el enfoque de los marcos de evaluacion basados en la resiliencia podria
contribuir a la elaboracion de indicadores cuantitativos y narrativos a nivel
nacional/subnacional que complementen los indicadores de progreso de la CNULD.

Decision 34/COP.12: Programa de trabajo de la Conferencia de las Partes en su 13.*" periodo de
sesiones
Decide incluir los siguientes temas en el programa de su 13.* y, de ser necesario, su 14.° periodo de
sesiones:

@) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: consecuencias para la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion:

Q) integracion de los objetivos y las metas de desarrollo sostenible en la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y de la neutralizacion
de la degradacion de las tierras;

(i) el futuro marco estratégico de la Convencién.
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5.2 Borrador de balance de situacion para el seguimiento de la neutralidad
de la degradacion de las tierras

Balance de situacion para el seguimiento de la neutralidad de la degradacion de las

tierras (ejemplo)
Superficie de
tierra (ha)
A. Futuras ganancias propuestas (solo para tierras clasificadas como degradadas

en la linea de base)
Sobre la tierra degradada

Proyectos de restauracidn propuestos 100 000
Proyectos de rehabilitacién propuestos 200 000
Proyectos de reclamacién propuestos 50 000
Subtotal de las ganancias propuestas sobre tierras degradadas 350 000

Sobre tierra gestionada bajo un uso degradante que se podria recuperar
Agricultura insostenible que se pondra bajo gestidn de tierras sostenibles 500 000
Tierras gestionadas que seran protegidas y excluidas del uso 50 000
Otras iniciativas de mitigacion 100 000
Subtotal de las ganancias propuestas sobre tierra gestionada que se podria recuperar: 650 000

A. Total de ganancias propuestas 1 000 000

B. Pérdidas futuras previstas (solo para tierras clasificadas como no degradadas

en la linea de base)
Sobre tierras no degradadas

Conversidn a la agricultura estimada 200 000
Conversidn estimada debido a la urbanizacién 200 000
Expansion estimada de la mineria 50 000
Otros 50 000
Subtotal de las pérdidas previstas sobre tierras no degradadas: 500 000
Sobre tierras gestionadas que podrian degradarse
Nuevas pérdidas estimadas a causa de la gestidn de tierras insostenibles 400 000
Pérdidas estimadas a causa de factores antropogénicos indirectos (p. ej., fuegos
incontrolados, variabilidad del clima) 100 000
Subtotal de pérdidas previstas sobre tierras gestionadas que podrian degradarse en el
futuro: 500 000

B. Total de pérdidas previstas 1 000 000
C. Pérdidas o ganancias netas (A - B) -
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