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Nota de la secretaria

Resumen

En su decision 25/COP.14, la Conferencia de las Partes pidié a la secretaria que
preparara un informe sobre la aplicacion de dicha decision y el seguimiento de la cuestién
de las tormentas de arena y polvo en los futuros periodos de sesiones.

En el presente informe se resumen las actividades emprendidas por la secretaria en el
periodo comprendido entre 2019 y 2021. Se formulan también conclusiones y
recomendaciones sobre la manera de fortalecer la capacidad y las actividades en curso
encaminadas a hacer frente a los efectos negativos de las tormentas de arena 'y polvo, incluida
la gestion de las fuentes antropogenas.
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I. Antecedentes

1. En el 12° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CP 12), en 2015, las
Partes pidieron a la secretaria que participara, ateniéndose al mandato y el ambito de
aplicacion de la Convencidn, en alianzas que fomentaran el desarrollo de la capacidad de
respuesta a las tormentas de arena y polvo (TAP) (decision 9/COP.12). Posteriormente, la
COP adopt6 dos decisiones sobre las TAP, a saber, las decisiones 31/COP.13 y 25/COP.14.
Estas decisiones orientaron la actividad de la secretaria en este ambito con miras a fortalecer
la capacidad de las partes para hacer frente a las TAP.

2. En la decision 25/COP.14 se pidi6 a la secretaria y a los drganos e instituciones
pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CLD) que, dentro del ambito y el mandato de la Convencién y con sujecién a la
disponibilidad de recursos:

a) Ultimaran y publicaran, en colaboracion con otras entidades de las Naciones
Unidas y organizaciones especializadas competentes, el “Compendio sobre las tormentas de
arenay polvo: informacién y orientacion sobre la manera de evaluar los riesgos que plantean
las tormentas de arena y polvo y cdmo hacerles frente” (el Compendio sobre las TAP), y
promovieran su uso;

b) Refinaran, en cooperacion con otros organismos pertinentes, el Mapa Béasico
Mundial de las Fuentes de las Tormentas de Arena y Polvo a nivel mundial, regional y
nacional;

C) En colaboracion con las entidades, instituciones y asociados pertinentes de las
Naciones Unidas, fomentaran la capacidad de las Partes para hacer frente a las TAP mediante
la creacion de un conjunto de instrumentos que contara con herramientas de apoyo a la
adopcién de decisiones.

3. En la misma decision, las Partes pidieron a la secretaria que, dentro de su ambito y su
mandato, y con sujecion a la disponibilidad de recursos, siguiera participando en la Coalicién
de las Naciones Unidas para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo e intensificase
su cooperacion y colaboracion con los organismos, organizaciones y tratados de las Naciones
Unidas con miras a abordar la mitigacion de las fuentes de las TAP. Pidieron también al
Mecanismo Mundial (MM) que, dentro de su &mbito y su mandato, apoyara la elaboracién
de proyectos transformadores de lucha contra la desertificacion, la degradacion de las tierras
y la sequia, asi como las opciones de financiacion relacionadas con la mitigacion de las
fuentes antropdgenas de las TAP. En la misma decision, pidieron asimismo a la secretaria
que, para su 15° periodo de sesiones, preparara un informe sobre la aplicacién de la
decisién 25/COP.14 y el seguimiento de la cuestion de las TAP.

4, Teniendo en cuenta lo que antecede, en el presente informe se resefian las actividades
realizadas por la secretaria y el MM en lo relativo a las TAP, en colaboracién con otras
entidades e instituciones de las Naciones Unidas y los paises Partes. En él también se
proponen elementos que habran de considerarse al adoptar nuevas medidas para respaldar la
aplicacion del Marco de Promocién de Politicas para Luchar contra las Tormentas de Arena
y Polvo a fin de reforzar la mitigacion de las fuentes de las TAP en el contexto de la
neutralizacién de la degradacion de las tierras (NDT) y de mejorar la resiliencia y la
preparacién. La secretaria propone estos elementos con el fin de impulsar la aplicacion del
Marco Estratégico de la CDL para el periodo 2018-2030, las metas nacionales voluntarias de
NDT y los compromisos de las Partes para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

GE.22-02426 3



ICCD/COP(15)/16

Progresos realizados en la ejecucion

Coalicidn de las Naciones Unidas para Luchar contra las Tormentas
de Arenay Polvo

5. La secretaria sigue participando activamente en la Coalicion de las Naciones Unidas
para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo, creada mediante la resolucién 72/225
de la Asamblea General de las Naciones Unidas?, para contribuir a una respuesta mundial a
las TAP. La Coalicion se presentd oficialmente en la CP 14, en Nueva Delhi, en 2019.

6. Desde su puesta en marcha, la Coalicidn, una asociacion voluntaria dedicada a la lucha
contra las TAP e integrada por méas de 15 miembros entre los que figuran entidades de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y otros miembros afiliados, ha
elaborado sus disposiciones operacionales, entre ellas un mandato, directrices operacionales
de gobernanza, una estrategia y un plan de accion. La presidencia de la Coalicion, que
actualmente dirige la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), rota cada dos afios. El mandato de la Coalicion, definido por sus
miembros, es el siguiente:

a) Promover y coordinar una respuesta de colaboracion del sistema de las
Naciones Unidas a las TAP a escala local, regional y mundial, velando que se adopten
medidas unificadas y coherentes;

b) Facilitar el intercambio de conocimientos, datos y mejores précticas entre los
miembros de la Coalicion para promover una accion eficaz y coherente en lo relativo a las
TAP;

C) Fomentar y promover la colaboracién en las iniciativas y actividades
emprendidas por los miembros de la Coalicion, incluidas las relativas a la promocion y a la
movilizacién de recursos;

d) Facilitar el didlogo y la colaboracion entre los paises afectados y el sistema de
las Naciones Unidas para abordar las cuestiones relativas a las TAP de forma colectiva; y

e) Facilitar el fomento de la capacidad de los Estados Miembros, sensibilizar a la
opinién pablica y mejorar la preparacion y la respuesta de estos a las TAP en las zonas
afectadas.

7. A partir de la estrategia de la Coalicién se elaboré un plan de accién para el periodo
2020-2022, que incluye la formacién de cinco grupos de trabajo, a saber, el grupo de trabajo |
(adaptacién y mitigacion); el grupo de trabajo Il (previsién y alerta temprana); el grupo de
trabajo 111 (salud y seguridad); el grupo de trabajo 1V (politicas y gobernanza); y el grupo de
trabajo V (mediacion y colaboracidn regional).

8. El plan de accidn de la Coalicion, de carécter flexible para dar cabida a las prioridades
y oportunidades emergentes, incluye una serie de medidas que deben llevar a efecto los
miembros junto con otros actores y beneficiarios pertinentes. Se compone de cinco elementos
de accion y actividades conexas que reflejan las prioridades de trabajo de la secretaria en lo
relativo a las tormentas de arena y polvo, atendiendo a la orientacién impartida por las Partes.
Estos elementos de accién y actividades conexas se resumen en el anexo | del presente
documento.

Promocién, colaboracion y alianzas, y fomento de la capacidad

Promocion, colaboracion y alianzas

9. La secretaria ha contribuido a las versiones del informe del Secretario General titulado
“Lucha contra las tormentas de arena y polvo” que se presentaron a la Asamblea General de
las Naciones Unidas en sus periodos de sesiones septuagésimo cuarto (2019), septuagésimo

L https://digitallibrary.un.org/record/1467245?In=es.
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quinto (2020) y septuagésimo sexto (2021) (A/74/2632, AJ75/278° y Al76/219%),
respectivamente. Los informes destacan las actividades e iniciativas emprendidas por las
entidades de las Naciones Unidas, incluida la secretaria de la Convencion, y por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y diversas partes interesadas, y abarcan los periodos
comprendidos entre mediados de 2018 y mediados de 2019, mediados de 2019 y mediados
de 2020, y mediados de 2020 y mediados de 2021, respectivamente. En ellos se ponen de
relieve los logros alcanzados durante los periodos de referencia en cuatro esferas principales,
a saber: i) actividades transversales; ii) vigilancia, prevision y alerta temprana; iii) mitigacion
de los efectos, vulnerabilidad y resiliencia; y iv) mitigacion de las fuentes.

10.  La secretaria también colabor6 estrechamente con sus asociados, entre ellos las
entidades y los organismos especializados de las Naciones Unidas, las instituciones y los
paises Partes, en la promocién de politicas y la sensibilizacion sobre la lucha contra las TAP
a través de la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar contra las Tormentas de Arena
y Polvo y la cooperacidn bilateral, como se resefia a continuacion:

a) La secretaria colaboré con la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar
contra las Tormentas de Arena y Polvo en la organizacion de un evento titulado “Tormentas
de arena y polvo: una cuestion fundamental para la adaptacion al cambio climético” en la
reunion previa a la CP de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético que se celebr6 en Milédn del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2021;

b) La secretaria participd virtualmente en la reunién del Comité Director del
Sistema de Evaluacion y Asesoramiento para Avisos de Tormentas de Polvo y Arena de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) celebrada del 11 al 14 de noviembre de 2019
en Hangzhou (China);

C) La secretaria colabor6 con el Centro de Asia y el Pacifico para el Desarrollo
de la Gestion de la Informacidn sobre Desastres de la Comision Econémica y Social de las
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP) en la elaboracion de las publicaciones
Guideline on Monitoring and Reporting the Impact of Sand and Dust Storms through the
Sendai Framework Monitoring® y Sand and Dust Storms Risk Assessment in Asia and the
Pacific®.

2. Fomento de la capacidad

11.  Lasecretaria ha elaborado material de formacidn para el fomento de la capacidad, que
incluye cursos conexos de aprendizaje electronico, de acuerdo con el Compendio sobre las
TAP y el Conjunto de Instrumentos para las Tormentas de Arena y Polvo (Conjunto de
Instrumentos para las TAP). Las formaciones y el material de apoyo estan dirigidos a
personas con responsabilidad en el &mbito de las tormentas de arena y polvo (incluidos los
funcionarios de enlace nacionales de la CLD). El objetivo es sensibilizar a la sociedad sobre
las dificultades que entrafian las tormentas de arena y polvo y formular y definir formas de
afrontarlas. Por el momento, entre los temas de los cursos de formacién figuran los siguientes:
1) evaluacion de riesgos, incluida la evaluacion de la vulnerabilidad y los efectos
econdémicos; 2) elaboracién de mapas de las fuentes; 3) vigilancia, prediccion y alerta
temprana; y 4) mitigacién de las fuentes y los efectos de las TAP.

https://digitallibrary.un.org/record/3825221?In=es.
https://digitallibrary.un.org/record/3878284?In=es.
https://digitallibrary.un.org/record/3937026?In=es.
https://apdim.unescap.org/sites/default/files/2021-
06/Guidelines%200n%20monitoring%20and%20reporting%20the%20impacts%200f%20sand%20
and%20dust%20storms%20through%20the%20Sendai%20Framework%20monitoring-31%20May
9202021.pdf.

6 https://apdim.unescap.org/sites/default/files/2021-09/APDIM-Sand%20and%20Dust%20Storms%
20Risk%20Assessment.pdf.
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C.

a)

Elaboracion y aplicacion de politicas en el plano nacional
y regional

12.  La secretaria ha venido prestando asistencia en la elaboracion de politicas y marcos
nacionales y regionales, en colaboracion con los asociados y de conformidad con el Marco
de Promoci6n de Politicas para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo. En esta
seccién se resume la actividad de la secretaria en este &mbito de trabajo, guiada por las
decisiones 31/COP.13 y 25/COP.14.

Vigilancia, prediccion, alerta tempranay preparacion: Mapa Basico Mundial
de las Fuentes de las Tormentas de Arenay Polvo

13.  El Mapa Basico Mundial de las Fuentes de las Tormentas de Arena y Polvo’ se ha
seguido perfeccionando, y actualmente se puede acceder a él mediante una interfaz de usuario
en la Web. El mapa bésico se ha elaborado a partir de conjuntos de datos e informacién
mundiales de libre acceso, incluidas iméagenes obtenidas por teleobservacion, y su objetivo
es ofrecer un conjunto de mapas numeéricos georreferenciados, con una resolucién de 1 km,
para respaldar los enfoques adoptados a nivel nacional con miras a integrar las medidas de
mitigacion de las fuentes de TAP en el proceso de establecimiento de metas de NDT. El mapa
béasico se elabor6 en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la OMM, con el apoyo de expertos seleccionados de la Interfaz Ciencia-Politica.

14.  El mapa basico se centra especificamente en el estado de la superficie del suelo e
incluye parametros sobre la textura, la estructura, la humedad y la temperatura del suelo en
combinacién con la cobertura vegetal, con el fin de detectar mejor las fuentes activas y
latentes de TAP teniendo en cuenta la estacionalidad de dichas fuentes y las condiciones
meteoroldgicas extremas, como las sequias. Puede ayudar a definir patrones para las fuentes
de las TAP, incluidas las de pequefia escala y puntuales. Esta informacidn es necesaria para
la planificacién de las medidas de mitigacién, la vigilancia de las fuentes, la alerta temprana
y la evaluacion de los riesgos, los efectos y la vulnerabilidad a nivel subnacional, nacional y
regional.

Mitigacion de los efectos, vulnerabilidad y resiliencia

Compendio sobre las tormentas de arena y polvo: informacién y orientacion
sobre la manera de evaluar los riesgos que plantean las tormentas de arena
y polvo y como hacerles frente

15.  La secretaria ultim6 y publicé el Compendio sobre TAP® en colaboracion con la
Interfaz Ciencia-Politica, la FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OMM, asi como con expertos y
asociados externos.

16.  Este Compendio tiene por objeto facilitar informacion y orientacién sobre cdmo
evaluar y abordar los riesgos que plantean las TAP y cdmo planificar medidas para
combatirlas. EI Compendio reline informacién y orientacion procedentes de fuentes muy
diversas. Incluye enfoques y marcos metodolégicos para la recopilacion de datos, la
evaluacion, la vigilancia y la alerta temprana, la mitigacion de los efectos y la preparacion,
la elaboracion de mapas de las fuentes y la mitigacion de las fuentes antropdgenas, que son
necesarios para la formulacion y la aplicacion de politicas relacionadas con las TAP en los
planos subnacional, nacional, regional y mundial, teniendo en cuenta los principios
establecidos en el Marco de Promocion de Politicas para Luchar contra las Tormentas de

https://maps.unccd.int/sds/.
https://www.unccd.int/publications/coming-soon-sand-and-dust-storms-compendium-information-
and-guidance-assessing-and.
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Arena y Polvo y el caracter intersectorial y multidisciplinario de los efectos que las TAP
pueden causar en los ambitos socioecondémico y ambiental.

b)  Conjunto de Instrumentos para las Tormentas de Arena y Polvo

17.  Lasecretaria elabord el Conjunto de Instrumentos para las TAP en colaboracién con
la FAO, el PNUD, el UNDRR, el PNUMA, la CESPAP, la Comisién Econémica y Social de
las Naciones Unidas para Asia Occidental, la OMM, la Resefia Mundial de Enfoques y
Tecnologias de la Conservacion (WOCAT) y expertos externos. El objetivo general del
Conjunto de Instrumentos es proporcionar a los interesados un acceso facil a herramientas,
metodologias, enfoques, estudios de casos y otros recursos para dar apoyo a la formulacion
y la aplicacion de politicas y planes relativos a las TAP a varios niveles.

18. El Conjunto de Instrumentos para las TAP tiene por objeto recopilar los
conocimientos, la informacion y los datos existentes, asi como las herramientas y
metodologias elaboradas por expertos en las TAP, entidades de las Naciones Unidas y otros
asociados. Sus funciones y elementos clave se presentan en cinco moédulos, a saber:
i) elaboracién de mapas y vigilancia de las fuentes de TAP; ii) control y gestion de las fuentes
de TAP; iii) observacion, vigilancia, prevision y alerta temprana; iv) evaluacion y elaboracion
de mapas del riesgo y la vulnerabilidad; y v) preparacion y mitigacion de los efectos. La
primera generacién del Conjunto de Instrumentos para las TAP estara disponible a mediados
de 2022 a través de una interfaz de usuario en la Web.

19.  Enel proceso de elaboracion del Conjunto de Instrumentos, y a partir del Mapa Bésico
Mundial de las Fuentes de las Tormentas de Arena y Polvo, la secretaria ha concebido una
plataforma integrada de sistemas de informacion geogréfica (SIG) para responder a las
necesidades de datos de diversas herramientas que se utilizarian mas eficazmente en
conjunto, por ejemplo: 1) las previsiones a largo plazo y la evolucion en tiempo cuasi real de
los episodios de TAP; 2) los efectos previstos de los episodios de TAP, y las medidas de
alerta; 3) los efectos de las TAP en el pasado y sus posibles efectos futuros; 4) las medidas
de reduccion del riesgo y la vulnerabilidad y de informacién sobre estos; y 5) los datos que
definen los pardmetros de intervencion (por ejemplo, la precipitacion, la velocidad del viento,
la vegetacion y el tipo de uso de la tierra y el cambio de uso de la tierra). El objetivo es que
la plataforma de SIG prevista constituya una herramienta técnica para reunir, vincular y
presentar uno 0 mas conjuntos de datos basados en puntos georreferenciados. Este proceso
puede dar lugar a opciones seleccionadas por el usuario para:

a) Presentar visualmente maltiples conjuntos de datos compatibles con registros
de datos incorporados a los que se pueda acceder a demanda de los interesados;

b) Presentar actualizaciones en tiempo cuasi real de conjuntos de datos conexos,
incluidas las alertas de TAP;

c) Analizar y presentar cambios en conjuntos de datos especificos a lo largo del
tiempo;

d) Comparar los cambios en diferentes conjuntos de datos a lo largo del tiempo;

e) Vincular informacion a lugares especificos en un momento dado, o cambios a
lo largo del tiempo;

f) Facilitar el acceso a los datos sobre la ordenacion sostenible de las tierras, la
NDT, la mitigacion de los efectos y otra informacion Util para la gestién de las TAP.

3. Mitigacién de las fuentes: planificacion y ejecucion a nivel nacional y regional

20.  La secretaria ha venido prestando asistencia en la elaboracion de planes, politicas y
marcos nacionales y regionales, de conformidad con el Marco de Promocion de Politicas para
Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo, haciendo hincapié en la mitigacion de los
efectos, entre otras cosas mediante la gestion de las fuentes antrop6genas. Se han iniciado y
ejecutado varios proyectos piloto con asociados a nivel nacional y regional en Nigeria, Asia
central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) y Asia Nororiental
(China, Federacién de Rusia, Mongolia, Republica de Corea) para formular planes y
estrategias nacionales y/o regionales sobre las TAP que puedan sentar las bases para acelerar
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la accion inmediata sobre el terreno. El objetivo es reforzar la preparacion y la resiliencia de
las poblaciones afectadas, promoviendo al mismo tiempo la cooperacion y la colaboracion
entre interesados a todos los niveles.

21.  La secretaria y el MM colaboraron con la Coalicion de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo en la concepcion de un programa mundial de
lucha contra TAP, con el fin de reforzar la seguridad alimentaria y de lograr la NDT?®. Se ha
elaborado un proyecto de nota conceptual, dirigido por la FAO en consulta con la secretaria,
el MM vy otros miembros de la Coalicion, incluidos el PNUD, la OMM, la OMS vy la
CESPAP, que se basa en las actividades en curso de la FAO y la CLD relacionadas con las
TAP. La nota conceptual vincula las TAP con la NDT y sefiala que la relacién entre estas
tormentas y la degradacion de las tierras es compleja, multifacética y sinérgica. La nota
subraya ademas que las politicas disefiadas para evitar, reducir y/o revertir la degradacion de
las tierras también tendran el efecto de mitigar las fuentes de TAP, y redundaran en maltiples
beneficios ambientales, econémicos y sociales a nivel nacional y mundial.

22.  El objetivo del programa mundial es: i) fortalecer la resiliencia de las comunidades
dependientes de la agricultura afectadas por la creciente exposicion al cambio climético y por
el aumento de los riesgos y los efectos de las TAP, y reducir y/o revertir al mismo tiempo la
degradacion de las tierras; y ii) crear un entorno propicio para ampliar las medidas de
reduccion de las fuentes de TAP y de sus riesgos y efectos en los sectores agricolas.

23.  Este programa también tiene por objeto apoyar a las comunidades y a los gobiernos
en la integracién de las actividades de prevencion de las TAP y de adaptacion a estas en los
marcos existentes para la reduccion y gestion del riesgo de desastres por peligros mdltiples,
y mejorar la colaboracion entre las regiones de origen de las TAP y las regiones afectadas.
Este es el valor afadido del programa, ya que fomentara el intercambio de datos a nivel
regional, nacional y subnacional. A continuacion se exponen las esferas de actividad
especificas del programa.

a)  Anivel regional

a) Establecer una plataforma de intercambio de conocimientos entre los paises
participantes que permita reforzar el dialogo y las medidas para la lucha contra las TAP y la
degradacion de las tierras y fomentar la resiliencia ante los efectos de la variabilidad climatica
en la agricultura y las tierras;

b) Disefiar e implementar un programa integral de desarrollo de la capacidad
(actividad de apoyo), tras hacer un balance de las capacidades y necesidades existentes, para
permitir a los paises/regiones adoptar acciones y respuestas alineadas con las decisiones de
la CP respecto de la lucha contra las TAP;

C) Establecer indicadores normalizados e instrumentos perfeccionados para
evaluar el origen y los efectos de las TAP en relacion con la agricultura, orientar la
planificacion y la gestion del riesgo a nivel nacional y regional, y facilitar la integracién con
los indicadores y metas de NDT.

b) A nivel nacional y subnacional

a) Integrar la gestion de las fuentes de TAP en el proceso nacional de NDT
mediante la aplicacion de practicas y actividades para la ordenacion sostenible de las tierras
y el suelo y el uso sostenible del agua. Esto entrafia la inversion en medidas de ordenacion
sostenible de las tierras dirigidas a reducir la degradacion de las tierras y la desertificacion
en las zonas de origen de las TAP asociadas a los pastizales y las tierras de cultivo;

9 En la decision 25/COP.14, parrafo 3, se invité “a la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar
contra las Tormentas de Arena 'y Polvo y a otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas, asi
como a los organismos integrantes de la Coalicién™, a que estudiaran “los elementos que podrian
integrar una iniciativa mas amplia sobre las tormentas de arena y polvo”.
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b) Organizar cursos de formacion y desarrollo de la capacidad sobre herramientas
y metodologias relacionadas con la sensibilizacion y la planificacion para combatir los
efectos de las TAP, especialmente en las tierras, incluida la agricultura, y las interrelaciones
con las medidas adoptadas a nivel nacional para alcanzar las metas de NDT;

c) Reforzar la gobernanza relativa a las TAP incorporando la reduccion del riesgo
de TAP para la agricultura en los procesos nacionales de formulacion de politicas, entre otras
cosas en la planificacion de la reduccion del riesgo frente a peligros multiples y en distintos
sectores, la NDT, la planificacion del desarrollo agricola y/o la planificacion de la adaptacion
al cambio climéatico (como las contribuciones determinadas a nivel nacional y los planes
nacionales de adaptacion).

24.  Lasecretaria también colabor6 con la FAO en la redaccion de elementos de directrices
de politicas voluntarias con el fin de ayudar a los paises afectados a integrar las TAP en la
agenda conexa en de politicas y desarrollo, incluida la NDT, prestando especial atencion a la
mitigacion de las fuentes antropdgenas y movilizando al mismo tiempo a expertos de todos
los sectores y disciplinas para la formulacién y aplicacion de politicas y planes relacionados
con las TAP. El objetivo es proporcionar a los paises afectados informacion y orientacion
adicionales para crear, de manera conectada, un entorno propicio que constituya un precursor
esencial para la reduccion del riesgo de TAP, utilizando las multiples herramientas facilitadas
mediante el Conjunto de Instrumentos para las TAP y, en Gltima instancia, contribuyendo a
la evolucion positiva que suponen la reduccion y la mitigacion de los efectos de estas
tormentas sobre la poblacién. En el documento ICCD/COP(15)/CRP.1 figura maés
informacion sobre los elementos de las directrices de politicas voluntarias.

I11. Analisis de la encuesta sobre las tormentas de arena
y polvo

25.  Sellevé a cabo una encuesta con el objeto de definir las necesidades, lagunas y esferas
prioritarias en las que habria que redoblar los esfuerzos para ayudar a las Partes afectadas a
mejorar la preparacion y la resiliencia de los ecosistemas y las poblaciones vulnerables frente
a los efectos adversos y negativos de las TAP. La encuesta también tenia por objeto recabar
informacion para seguir desarrollando el Conjunto de Instrumentos para las TAP. Sus
principales destinatarios fueron los funcionarios de enlace nacionales de la CLD, y se centro
en las perspectivas nacionales relativas a las TAP.

26.  Laencuesta constaba de diez preguntas de eleccion multiple, preguntas con una escala
de respuestas (de alta a baja) y preguntas abiertas, asi como cuatro preguntas sobre los
antecedentes de los encuestados. Cincuenta y cinco paises respondieron a la encuesta, lo que
representa cerca del 30 % de las Partes en la CLD. Las principales conclusiones de la encuesta
fueron las siguientes (en el anexo Il del presente documento figura un andlisis detallado):

a) Los resultados de la encuesta muestran que es necesario seguir reforzando la
integracién de las TAP en esferas de politicas clave. Si bien la mayoria de los paises afectados
por las TAP cuentan con al menos algunos instrumentos de politicas que influyen en las
cuestiones relacionadas con esas tormentas, aunque no se refieran directamente a ellas,
existen importantes lagunas en esferas fundamentales en materia de politicas y planificacion,
como la vigilancia, la reduccién del riesgo de desastres, la evaluacion de los efectos y las
medidas de respuesta en casos de emergencia, incluidas las alertas sanitarias;

b) Solo alrededor de una tercera parte de los paises afectados por TAP
respondieron que tenian programas o iniciativas para la mitigacion de las fuentes
antropdgenas de TAP, lo que indica la necesidad de medidas urgentes en este contexto. Las
metas nacionales voluntarias de NDT ofrecen una base bien establecida para cubrir esa
necesidad, con sus procesos evolutivos de aplicacion y recopilacion de datos/informacion.
Es preciso incrementar el apoyo y la orientacion para traducir la mitigacién de las fuentes de
TAP en medidas précticas e integrarla en las metas de NDT. Un enfoque mas sistematico y
holistico podria mejorar la coherencia y la aplicacion efectiva de las politicas relacionadas
con las TAP en todos los sectores, maximizando los beneficios secundarios del logro de la
NDT y otros objetivos de restauracién;
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V.

) Es necesario aumentar y mejorar la observacion y la vigilancia, asi como la
informacion y los datos sobre las TAP, incluidos los relativos al clima, las fuentes y los
efectos de las TAP, la informacion sobre la vulnerabilidad y el riesgo y las mejores practicas.
Esta necesidad podria atribuirse a una falta de acceso a la informacion y los datos existentes,
0 bien a su inexistencia. La encuesta sefial6 posibles enfoques e iniciativas que podrian
ayudar a colmar estas lagunas de datos, respaldar la toma de decisiones con base cientifica e
impulsar la accion y la cooperacion a nivel subregional, regional y mundial. Esos enfoques e
iniciativas pueden resumirse del siguiente modo:

i) Interconexion y didlogo entre los &mbitos de la ciencia y las politicas respecto
de las TAP;
i) Iniciativa de cooperacién cientifica mundial sobre las TAP (evaluacion,

elaboracion de mapas);

iii)  Red mundial de informacion/conocimientos sobre las TAP, incluida una base
de datos de mejores practicas;

iv)  Mecanismo (o plataforma) de cooperacion y aplicacion a nivel regional, que
incluya el establecimiento de metas e iniciativas conjuntas de mitigacion de las
fuentes;

V) Formacion e intercambio de conocimientos.

Conclusiones y recomendaciones

27. Desde la CP 12, las deliberaciones sobre las TAP en el marco de la CLD han
producido resultados significativos, incluidas decisiones que reconocen la importancia
de la mitigacion de las fuentes antropégenas de TAP como un elemento fundamental
para reducir sus efectos negativos a todos los niveles en el contexto de la aplicacion de
la Convencidn y el logro de la NDT, contribuyendo al mismo tiempo a la consecucion
de diversos ODS. Las politicas y medidas relacionadas con las TAP a nivel nacional,
regional y mundial, incluidas las actividades de la secretaria, se han guiado
principalmente por el Marco de Promocion de Politicas para Luchar contra las
Tormentas de Arena y Polvo. Se ha puesto a disposicion de los paises afectados una
importante recopilacion de material e informacion con el fin de ayudarlos a reforzar su
capacidad para luchar contra las TAP. Este material, elaborado en colaboracion con
numerosos asociados y expertos, incluye el Compendio sobre las TAP, el Mapa Basico
Mundial de las Fuentes de las Tormentas de Arena y Polvo, el Conjunto de
Instrumentos para las TAP, material de capacitacion, incluidos cursos especificos de
aprendizaje electronico, y las ensefianzas extraidas de los proyectos piloto, entre otras
cosas, y constituye una sélida base para promover nuevas medidas sobre las TAP a
todos los niveles.

28.  Las lagunas de conocimientos y la falta de informacion, unidas a las numerosas
incertidumbres asociadas al ciclo global del polvo y a sus interacciones con la sociedad
humana y los ecosistemas, se reconocen claramente como una de las mayores
dificultades que se oponen a la lucha contra las TAP. Los resultados de la encuesta
indican de qué forma las Partes en la CLD afectadas por las TAP afrontan las
dificultades conexas, por ejemplo mediante la aplicacién de las decisiones de la CP.

29.  Laadopcion de decisiones audaces y con vision de futuro sobre medidas préacticas
a la vez que proactivas ayudara a las Partes afectadas a adaptarse mejor a los riesgos
que plantean las TAP, a fomentar la resiliencia y a aumentar la preparacion de las
poblaciones afectadas en el contexto de la aplicacion de la Convencidn y el logro de la
NDT, facilitando al mismo tiempo el acceso a informacion e instrumentos pertinentes,
como las directrices de politicas y los instrumentos de apoyo a la toma de decisiones
disponibles a través del Compendio sobre las TAP y del Conjunto de Instrumentos para
las TAP. Estas decisiones también promoveran la colaboracién y las alianzas a todos los
niveles entre sectores, interesados, especialidades y disciplinas, teniendo en cuenta los
efectos de las TAP en diversos ambitos de la sociedad humana y del medio ambiente.
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30. Teniendo en cuenta las presentes conclusiones, en su 15° periodo de sesiones la
CP tal vez desee examinar el proyecto de decision sobre la lucha contra las TAP que
figura en el documento ICCD/COP(15)21.
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Resumen de los elementos del plan de accion y actividades
conexas de la Coalicion de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Tormentas de Arenay Polvo

Elemento 1 del plan de accion: Colaboracion y dialogo
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre las tormentas
de arenay polvo

Actividad 1.1: Seguir desarrollando la labor de la Coalicion de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo y ampliar su composicion; estudiar la
posibilidad de incorporar a la Coalicion a actores clave de los sectores publico y privado de
todo el mundo.

Actividad 1.2: Seguir celebrando periddicamente reuniones generales de la Coalicion en linea
(es decir, al menos dos veces al afio), y otras reuniones con fines especiales cuando sea
necesario para la planificacion, asi como reuniones de sus cinco Grupos de Trabajo.

Actividad 1.3: Estudiar una serie de proyectos de gran visibilidad e impacto en los que
podrian participar dos 0 mas miembros/asociados de la Coalicién, incluidos paises afectados,
y acelerar su preparacion.

Actividad 1.4: Asegurar que las actividades y los proyectos relacionados con las TAP que
emprenda cualquiera de los miembros de la Coalicion se complementen con
actividades/proyectos similares ya iniciados o previstos por otros miembros.

Actividad 1.5: Participar en numerosos eventos internacionales y regionales de alto nivel, a
través de uno o més miembros de la Coalicién, para poner de relieve la colaboracién
interinstitucional ante un puablico amplio y crear conciencia sobre las cuestiones relacionadas
con las TAP.

Elemento 2 del plan de accion: Promocion y sensibilizacidn

Actividad 2.1: Desarrollar una estrategia de comunicacion simple y directa que facilite la
interaccion con los principales beneficiarios y otros interesados en lo relativo a las TAP
(paises afectados, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales, la sociedad civil y el sector privado).

Actividad 2.2: Desarrollar una aplicacion de facil acceso y uso que ofrezca informacion sobre
las TAP, por ejemplo sobre previsiones de episodios de TAP, y sobre iniciativas para la
aplicacion de medidas de mitigacion, junto con un componente de alerta en materia de salud.

Actividad 2.3: Elaborar una serie de productos (principalmente en linea) que puedan
utilizarse para explicar mejor qué son las TAP y los efectos posibles y reales de estos
episodios, asi como las medidas que pueden tomar las entidades y la poblacion para
prepararse y para ayudar a mitigar estos sucesos.

Actividad 2.4: Crear una hoja de ruta por pasos (infografica) que también pueda utilizarse
para explicar y afrontar las dificultades relacionadas con las TAP a nivel de la formulacion
de politicas y de las poblaciones locales afectadas.

Actividad 2.5: Crear un calendario de eventos sobre las TAP que pueda utilizarse para
desarrollar una labor de promocién y sensibilizacién sobre las cuestiones relacionadas con
las TAP y sobre la propia Coalicién.
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Elemento 3 del plan de accion: Intercambio de informacion
y fomento de la capacidad

Actividad 3.1: Crear un catalogo virtual de todos los modelos y herramientas disponibles
para hacer frente a los episodios de TAP a lo largo de su ciclo de vida y todas las fases de la
gestion del riesgo de desastres (desde la prevencién hasta la recuperacién), ademas de varios
tipos de evaluacion, haciendo hincapié en la documentacion de los casos de éxito de diversas
fuentes.

Actividad 3.2: Documentar las conclusiones de los trabajos de investigacion (por ejemplo,
articulos cientificos), las principales bases de datos y los conocimientos especializados que
puedan contribuir a reforzar el conocimiento de las TAP y mejorar su comprension.

Actividad 3.3: Llevar a cabo un analisis de las lagunas para identificar las esferas del ciclo
de vida de las TAP sobre las que falta informacion y se requieren estudios adicionales; y
procurar que se realicen trabajos de investigacion cientifica que, en Gltima instancia, ayuden
a colmar las lagunas detectadas.

Actividad 3.4: Identificar los motivos por los que los principales beneficiarios, incluidos los
de nivel local, no aplican préacticas de mitigacion de las fuentes y los efectos de las TAP, y
difundir informacion a través del catalogo virtual.

Actividad 3.5: Promover estudios (y organizar tal vez una o mas conferencias) para examinar
los efectos de las TAP desde una perspectiva de género y sobre los medios de vida, teniendo
en cuenta los aspectos humanitarios conexos y los riesgos politicos derivados de las TAP.

Actividad 3.6: Planificar y organizar cursos de formacién a nivel nacional y regional,
dirigidos a diferentes sectores de la administracion publica, de acuerdo con el caracter
intersectorial y multidisciplinario de las TAP y sus efectos.

Actividad 3.7: Planificar y organizar programas de capacitacion multidisciplinares, que
podrian basarse en los modulos de formacion de la CLD sobre las TAP para funcionarios de
enlace nacionales y otros interesados, y otras actividades similares.

Actividad 3.8: Planificar y organizar cursos de formacién para grupos de asistencia
internacional y humanitaria, con especial atencion a la prestacion de asesoramiento a las
comunidades locales para ayudarlas a prepararse y a hacer frente a los episodios de TAP.

Elemento 4 del plan de accion: Creacién de un “PlataFérum”
sobre las tormentas de arena y polvo

Actividad 4.1: Crear un “PlataF6rum” en linea sobre las TAP, que incluya una base de datos
de las evaluaciones, publicaciones, estudios y herramientas sobre esta cuestion, para que sea
accesible a todos los miembros de la Coaliciéon, los paises afectados y el publico en general.

Actividad 4.2: Permitir un enfoque ascendente de la “ciencia ciudadana” y la presentacién de
informacion en tiempo real en el PlataFérum, que incluya el uso de mapas interactivos, asi
como funciones que permitan a los ciudadanos cargar la informacion més reciente o de
&mbito local.

Actividad 4.3: Incluir en el PlataFérum productos relativos a las TAP (por ejemplo, folletos,
kits de instrucciones, boletines informativos, etc.), y los calendarios de eventos y las hojas
de ruta que se elaborarian en el marco del elemento 2 del plan de accion.

Actividad 4.4: Incluir también un registro actualizado de las actividades/proyectos previstos
en curso y previstos de fomento de la capacidad relacionada con las TAP para consulta de
los usuarios del PlataF6rum.
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V.

Elemento 5 del Plan de Accidon: Recaudacion de fondos/movilizacion
de recursos

Actividad 5.1: Empezar por definir el conjunto de posibles entidades/mecanismos de
financiacion a los que podrian dirigirse las solicitudes de movilizacion de recursos.

Actividad 5.2: Preparar una serie de propuestas (desde la mitigacion de las fuentes hasta las
medidas de alerta temprana y previsién y las actividades educativas/de divulgacién) que
podrian financiar los donantes, y que reflejen las necesidades prioritarias de los asociados
regionales y los paises afectados por las TAP.

Actividad 5.3: Organizar un “taller de donantes-receptores” para que la Coalicidn y los paises
afectados soliciten el apoyo de las posibles entidades donantes, y para que los donantes
participantes hagan promesas, ya sea de caracter general o respecto de solicitudes de
financiacion especificas.

Actividad 5.4: Para cualquier propuesta de financiacién que se plantee, determinar qué
miembro de la Coalicién tomaréa la iniciativa en todo el proceso desde el principio, y se
encargara asimismo de ayudar al pais/region correspondiente a establecer contacto con los
posibles donantes y a hacer un seguimiento del proceso.

Actividad 5.5: Ayudar a las entidades regionales y a los paises en todo el proceso de
preparacién y presentacién de propuestas de financiacién y emparejamiento de los recursos
disponibles/potenciales con sus necesidades definidas, en el contexto del fomento de la
capacidad para hacer frente a las TAP a nivel nacional y regional.

Actividad 5.6: Siempre que sea posible, afiadir valor a las propuestas de financiacion
mediante la implicacion de asociados privados, como compafiias de seguros y servicios
meteoroldgicos, entre otros, por ejemplo mediante la creacién de alianzas publico-privadas
sobre las TAP.

Actividad 5.7: Crear y mantener un registro activo sobre las propuestas de financiacién y su
estado.
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Analisis resumido de la encuesta sobre las tormentas
de arenay polvo

1. Un total de 47 encuestados indicaron que sus paises se veian afectados por fuentes de
polvo situadas en el propio pais o por el transporte de polvo a larga distancia, en particular la
erosion edlica. Un tercio de ellos confirmaron que las TAP formaban parte de sus politicas
nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

2. Un total de 41 paises encuestados (el 87 %) que se identificaron como afectados por
las TAP informaron de que contaban con una o mas medidas de politica relativas a las TAP,
entre ellas: i) estrategias de reduccién del riesgo de TAP; ii) sistemas de vigilancia y
prevision; iii) un sistema de alerta temprana (en algunos casos, como parte de un sistema de
alerta temprana multirriesgos); iv) alertas sanitarias; v) medidas de respuesta en casos de
emergencia; vi) legislacién y reglamentos (normas de construccién, normas de trafico,
control de la calidad del aire, etc.); vii) disposiciones institucionales (comités, drganos de
coordinacion intersectorial, etc.); y viii) un plan y una politica de gestion de las fuentes de
TAP. El “sistema de alerta temprana” fue la medida mas sefialada, seguida de los “sistemas
de vigilancia y prevision”, y la “legislacion y reglamentos” pertinentes. Un total de 25 paises
(mas del 60 % de los que habian adoptado medidas) informaron de que tenian 1 o 2 politicas
establecidas en relacion con las TAP, mientras que 13 paises (el 31 %) declararon tener entre
3y 5 politicas. Un ntmero inferior de paises (3) tenian entre 6 y 8 politicas.

3. Un total de 36 paises encuestados sefialaron que tenian fuentes de TAP, y 13 de ellos
(el 36 %) informaron de que disponian de programas e iniciativas relacionados directamente
con la gestion de las fuentes antropdgenas de TAP a nivel subnacional y nacional. La mayoria
de estas iniciativas estaban asociadas a planes y estrategias mas amplios de restauracion de
los ecosistemas, por ejemplo los relativos a la neutralizacion de la degradacion de las tierras.
A este respecto, un pequefio nimero de paises también incluyé planes y estrategias mas
amplios de restauracién de ecosistemas que podrian contribuir a la mitigacion de las fuentes
de TAP en un sentido amplio, aunque tales planes y estrategias no estuvieran explicitamente
disefiados para la gestion de las fuentes de TAP.

4, En cuanto a las principales dificultades que experimentaban los paises para hacer
frente a las TAP, las respuestas aludieron en gran medida a la falta de informacion y datos,
asi como al desconocimiento. La mayoria de los encuestados sefialaron los datos de
observacién y vigilancia sobre los episodios de TAP como el problema mas acuciante, a pesar
de que esos datos eran esenciales para la previsién y la alerta temprana de esas tormentas. En
segundo lugar se mencion6 la informacion sobre las fuentes de TAP y sobre el riesgo y los
efectos de las TAP, que constituian un componente basico de una estrategia integral de
reduccion del riesgo de TAP que incluyera la alerta temprana y la mitigacion de las fuentes.

5. Los encuestados tuvieron la posibilidad de aportar indicaciones adicionales sobre sus
necesidades prioritarias de informacion y datos para hacer frente a las TAP, utilizando una
escala del 1 al 5. Estas indicaciones reflejaban las dificultades enfrentadas, ofreciendo al
mismo tiempo una descripcion concreta de medidas practicas o esferas de intervencién
relativas a diversas categorias. Entre estas posibles esferas de accion prioritaria figuraban
diversas iniciativas cientificas y técnicas relativas a la vigilancia, la elaboracion de mapas, la
evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo, la evaluacion de los efectos (salud, economia,
medio ambiente), el establecimiento de una red mundial de informacién/conocimiento sobre
las TAP y el didlogo entre la ciencia y las politicas. Cabe destacar que los encuestados
calificaron como prioritarias las medidas relativas a “Politicas, gobernanza y cooperacion”
para crear un entorno propicio y reforzar la capacidad de promover la accién de manera
proactiva. Ademas, los encuestados dieron su opinion sobre las necesidades de informacion
relativa a las medidas o mejores practicas para la mitigacion de los efectos de las TAP (por
ejemplo en la salud, la agricultura, el transporte, las fuentes, etc.) que serian aplicables o
adaptables en su contexto nacional. Se pidi6 a los encuestados que clasificaran distintos
medios y esferas seguin su capacidad para impulsar la cooperacion subregional y regional en
la lucha contra las TAP. Los tres principales medios/esferas clasificados fueron los
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siguientes: i) compartir e intercambiar informacion/datos (por ejemplo en materia de
vigilancia y observacion); ii) las iniciativas cientificas y de investigacion conjuntas
(evaluacion, elaboracion de mapas); v iii) la formacion y el intercambio de conocimientos.
Sin embargo, se reconocid la gran importancia de otras esferas, sin que hubiera grandes
diferencias entre los ambitos sugeridos para la cooperacién subregional y regional. Por
ejemplo, la cooperacion en la mitigacion de las fuentes antropdgenas fue la que recibié menos
calificaciones de “5”, pero la que obtuvo un mayor nimero de “4”.

6. También se invit6 a los encuestados a que dieran su opinién sobre la mejor manera de
promover la accion regional y mundial sobre las TAP para seguir avanzando. Las medidas y
los enfoques propuestos se clasificaron en cuatro grupos. Se hicieron humerosas sugerencias
en la categoria de “Intercambio de conocimientos e informacion”, como la creacién de una
base de datos de mejores précticas, el intercambio (y la puesta en comdn) de informacién y
datos, y la comunicacién eficaz de la informacion pertinente, entre otras cosas. Otra categoria
destacada fue la de “Politicas, gobernanza y cooperacion”, bajo la cual los encuestados
sugirieron enfoques institucionales o basados en instrumentos, como una interfaz o un panel
sobre ciencia y politicas dedicado a las TAP, un mecanismo (o plataforma) de cooperacion y
gjecucion, el establecimiento de metas (sub)regionales y la elaboracion un plan de accion.
También se propusieron enfoques orientados a proyectos para reforzar la cooperacién, como
iniciativas cientificas mundiales y regionales (por ejemplo, evaluaciones) en las que cada
pais pudiera colaborar. Estas dos perspectivas parecian vincular los progresos realizados en
materia de politicas y gobernanza con los realizados en materia de cooperacion. Diez
encuestados sugirieron “la mitigacion de las fuentes”, vinculada a la neutralizacion de la
degradacion de las tierras, como una opcion para promover la accion relativa a las TAP, y
como herramienta para fortalecer la cooperacion (sub)regional a través de iniciativas
conjuntas. Por tltimo, un nimero menor de encuestados sugirio “la capacitacién y el fomento
de la capacidad” como una posible esfera para reforzar la accion mundial y regional de lucha
contra las TAP.
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