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Abreviaturas y Siglas

ANDA
ANP
CAFTADR
CENTA
CAC
CBD
CCAD
ccc
CDB
CES
CFC
CNULD/UNCCD
CRIC
COMISCA
CcoP
COS/SOC
DDTS
EDT
ERAS
FAO
FIAES
FISDL
FLR
FONAES
GST
HCFC
IPCC
MAG
MARN
NDT
OCN
OoDS
ONG
ONU
OST
PANSAL
PNCC
PNMA
PQD
PREP
PRISMA
SANP

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
Area Natural Protegida.
Tratado de Libre Comercio EE UQ.A. y Republica Dominicana
Centro Nacional d&ecnologia Agropecuaria y Forestal
Consejo Agropecuario Centroamericano.
Corredor Biolégico Mesoamericano
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
Compensaciones Comerciales Certificadas
Convenio sobre |Biversidad Bioldgica.
Consejo Econémico y Social
Clorofluorocarbonados
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
el Comité para la Revision de la Implementacién de la Convencion
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
Conferencia de las Partes
Carbono Organico del Suelo.
Lucha Contra la Desertificacion, la Degradacion de la tierra 'y la Sequia
Economia de la Degradacion de la Tierra
Estrategia Regional Ambiental

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgricL
Fondo de la Iniciativa para las Américas.
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.
Restauracién del Paisafeorestal.
Fondo Ambiental de El Salvador.
Gestion Sostenible de la Tierra
Hidroclorofluorocarbonados

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Neutralidad en la Degradacion de la Tierra
Organismo de Coordinacion Nacional
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacién No Gubernamental
Organizacioén de las Nacionémidas.
Ordenacion Sostenible de la Tierra
Programa de Accion Nacional para El Salvador
Programa Nacional de Cambio Climatico
Politica Nacional de Medio Ambiente
Programa Quinquenal de Desarrollo.
ProgramaNacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes.
Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente.
Sistema de Areas Naturales Protegidas
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno d&l Salvador desarrollanaagenda ambiental sustentablsjn embargo sérabaja en implementar

una estrategia inclusiva para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo agrofaréstaimente, el
Ministerio de Medio Ambiente YRecursos NaturalesM(ARN), punto focal ante Corancion de las Naciones
Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y Sequia (CNULD), representada por la Dide@&ddiversidad y
Ecosistemasen coordinacion con el Grupo Técnico, reconocen que el enfoque de Neutralidad en la Degradacion
de la TierraNIDT) ofrece la oportunidad de optimizar los procesos de intervenciéon del territorio, y mejorar la
coherencia entre las acciones y compromisos relacionados para evitar la degradacion della tierra

En este marco de referencia| Salvadoresta construyend el Programa de establecimiento de voluntarias para
la neutralidad en la degradacion de tierras (Programa @8)\con un horizonte al 2030, cimentado en procesos
técnicosz cientificos y participativos con enfoque de género y con el apoyo técnico y farariela Secretaria

y el Mecanismo Global para la CNULD.

B Programa dda NDT pareEl Salvadores un instrumentgolitico - estratégico voluntario que contempla el
ambito politico, social, econémico y ambiental, basado en la metodologia oficial adagtor la CNULD, y con
el objetivo de establecer e implementar las metasedidas voluntarias de NDdn consonancia con los desafios
actuales relacionados con medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climético.

Lametodologia mmprendela revision del marco politicplegal e institucionatelacionadoa la NDT e identifiaa
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazéia de darcumplimiento de los tratados, convenios y
compromisos mundiales, esencialmente los relativos aN&JCD (1997) CMNUCE, y CDB(1992) y los objetivos
de desarrollo sostenible (OD8015, especialmente el ODS 15, meta 15.3 e indicador 15.3.1.

Se ha definido la linea base del ProgramdaldDTtomando como base los datos e informacién corresgiente
a los afo2010-2020, indicador 15.3.1., donde se han delimitado tres-sulicadores: 1. Cambios d&Cobertura
de la Tierra2. La dinamica de la Produdtiad primaria de la Tierna 3. El Cdoono Orgéanico en el Suelo

La informacién para elaculo de estos suindicadores proviene de datos globales, con ajustes y validacién
nacional, que reflejan el estado de la degradacion de las tidviagiante tallerewirtuales y visitas a instituciones

se ha realizado el andlisis de causas y tenderni@isandonos que la degradacion de tierras es un fendmeno
complejo, guiado directamente por procesos politicos, sociales, econdémicos que causa de inequidades
sistémicas, implicando el cambio en el uso de la tierra que promueve la deforestacién pakuleciiio agricola

Z ganadera, generando impacto en una poblacién con niveles altos de pobreza, y vulnerabilidad, que solicitan
bienes y servicios.

1 La UNCCD (Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra Desertificacion y- S&@D@&D por sus siglas en
Ingles), define la tierra como «el sistemagpooductivo terrestre que comprende el sueloyigetacion, otras biotas y los
procesos ecologicos e hidrologicos que tienen lugar dentro del sistema.

2 https://www.unccd.int/sites/default/files/relevanlinks/201708/UNCCD_Convention_text_SPA.pdf
3https://www.un.org/es/globaissues/climatechange

4 https://www.un.org/es/observances/biodiversitjay/convention

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivate-desarrollesostenible/
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Se considera necesario establecer que para alcanzar las metas y medidas voluntarias nacionales de NIDT, es de
gue no existan pérdidas netas de los recursos y servicios de la tierra en todo el territorio, equivalente a un
equilibrio responsable entre reduccion de la degradacion de las tierras y recuperacion de tierras degradadas,
requiere de proyectos disefiadopara generar cambios transformacionales y movilizar recursos financieros
adecuados pero sin dejar de lado los siguientes ejes transvergaleBrevencion y reduccion de la degradacion

de tierras, (b) Sistemas agroforestales productiveicientes, y (c) Educacién, capacitacion, difusion y
sensibilizacion sobre el valor del recurso agua, suelo y tierra.

Este documento fue elaborado con el apoyo del Programa de Establecimiento de Met
Neutralidad de la Degradacion de laBerras (PEM NDT), una iniciativa de asociac
implementada por la Secretaria y el Mecanismo Mundial de la CNULD con el aporte de los
siguientes: Francia, Alemania, Luxemburgo, Republica de Corea, Espafia, Trinidad y T
Turquia, la Agencia Espal Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas par
Alimentacion y la Agricultura, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, I3Rif@rmacion
Mundial del Suelo, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, el Centro
de Inwestigacion de la Comision Europea, Soil Leadership Academy, el Programa de las Ng
Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambie
Instituto de Recursos Mundiales.

Los puntos de vista y el contenido expresadm este documento pertenecen a sus autores
reflejan necesariamente los puntos de vista del PEM NDT o sus socios.
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La Republica de El Salvador:

Es un pais soberano de América Central, ubicado en el litoral del Océano F
con una extension territorial de 20, 751 km2, con una poblacion de 6, 521,00
habitantes (2015) y una densidad poblacional3®9.90 habitantes por kildmetrc
cuadrado.

El pais se encuentra limitado en el Norte y Noreste por la Republica de Hone
en el Este y Sureste por el golfo de Fonseca, que lo separa de la Republica
Nicaragua; en el Sur por el océano Pacifico; ylédeste y Noroeste por
Guatemala.89

La independencia de Espafa fue el 15 de septiembre de 1821; Moneda DO4le
Estadounidense ($ USD); organizacion territorial El Salvador se divide en 14
departamentos y 262 municipios; la extension de sus bosques, inalayen
manglares era de 2665 Kmquivalente al 12.6% del territorio nacional, En El
Salvador existe una ley de areas naturales protegidas, que le otorga al Minis
de Medio Ambiente la potestad de declararlas por medio de un decreto eject
95.De acuedo a la legisladn, dichasireas pueden estar localizadas en territol
nacional de propiedad del Estado, de un municipio, de entes autbnomos o
privados y de personas naturaleActualmente, El Salvador cuenta con Bt@as
naturales protegidas por el MARN.

La topografia de El Salvador es escabrosa debido a las actividades volcanic
tectdnicas. Desde el punto de vista morfoldgico, se divide en seis regiones
fisiograficas: plaicie costera, cadena costera, fosa central, fosa interior, cade
interior y cordillera fronteriza. También se distinguen una serie de valles. Del
la alta densidad de poblacion y a la temprana explotaciorcdi los recursos
forestales de El Salvador se han reducido a un pequefo porcentaje de la su|
del pais (5.86 el equivalente a unas 12di®2) y la mayoria estan protegidos. N
obstante se mantienen especies de arboles muy particulares del pais junto c
otras existentes en casi toda Iberoamérica. Los arbolesaeamoson muy
abundantes en sus bosques. De hecho, El Salvador es uno de los principale
proveedores de goma de balsamo.
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sostenible de los ecosistemas terrestres, la lucha contraldsertificacion, insta a detener e invertir la
degradacion de las tierras y a frenar la pérdida afvarsidad biolégica. La meta 15.3 involucra la neutralidad de

la degradacion de la tierra QNA Ei i EAA O OAEAO AiI 1 O0A 1 A AAOGAOOGEEAE
degradadosjncluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y piograrar

ot 1 01T AT Ai1T O1T A AACOAARAEeET 1 AOOOA AAI OOCAIT06 DPAOA

La Conferencia de las Partes (COP) 12 de la Convencion de las Naciones Unidas de Ludbhdasetrificacion
(CNULD) inici6 el proceso de adecuacion al mandato conferido por la Asaf@blezral de la ONU mediante la
Decisién 2/COP.12 (Ankara 2@5 BT O 1 A A O AParteOalectddasia @&s@rallar Aineds Adbase de
degradacion de la tierra para establecer futuomsnpromisos voluntarios de neutralidad de la degradacién de la
tierra (NDT) dentrode st OT COAT AO AA ! AAEds]solicitdalds brgados de@CRULD éfrdder

Ol OEAT OAAEelT A1 1 A & Oi 01 AAEeT AA 1T AOGAO AnaréidE AEA O
indicadores de la UNCCD como un aporte a las actividades de seguimiento, evalyamdmunicacion del

DOl COAOIT EAAEA 1T A AT 1T OAAOAEET A Astab defsioned, Gnisidtorliakdnell T Al
acuerdo alcanzado por los paises con los ObjetivoBelarrollo Sostenibléwww?2.unccd.int/actions/theddn-
target-setting-programme), elMecansmo Mundial (MM) de la CNULD estableci6 un Programa para el
Establecimiento dévietas (PEM) para asistir a los paises en la definicion de metas nacionales de NDT y medidas
conexas.

En este sentido, mediante las Decisiones 2/COP.13, 3/COP.13 7/COP.1B.y 3&e0nvita s Partes y otros
organismos a generar las estrategias para alcanzar estos objetivos a travéssdErogramas de Accion
Nacionales (PAN) y dentro del nuevo Marco Estratégicdndglementacion de la Convencion. Asimismo, la
Decision 18/C®.13 respalda el Marco Cientifi@mnceptual para la NDT elaborado por la Interfaz Cientifico
Politica (SPI, por su sigla en inglég)e aporta claridad y guias para la implementacién de ese concepto.

El concepto de NDT procura mantener o mejorar el ktde capital natural asociado a la tiegrdos servicios
ecosistémicos que brinda, que estd en conformidad con el precepto constitucitmtaarticulo 41 de la
Constitucion Nacional de la Republica Argentina por el cual se promuaderetho de los habkT OA O A OC
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humapana que las actividades productivas satisfagan las

necesidades presentes sin comprometerdad 1 AO CAT AOAAEIT T A0 AOOOOAON U OE

En resumen, el marco coaptual de la NDT aprobado por la 13° Conferencia de las Parteid@D
(Decision 18/COP.13) involucra tres elementos centrales (Figura 1):

A Neutralidad: asegurar que la degradacion de la tierra futura (pérdidas) sea balanneddmte acciones
positivas planificadas en otro lugar (ganancias) dentro del misipm de tierra (mismo ecosistema y
potencial de la tierra)Jerarquia de respuestas: evitar la degradacion es la maxima prioridad, seguida por
lareduccién de la degradacion y la tasracion de tierras degradadas;

A Monitoreo: se evalGan las tendencias en materia de degradacion de tierras mediatitadores
apropiados (los vigentes en la actualidad son los tres indicadoreEs@DS15, meta 15.3 que evalla la
tendencia en: cubiertéerrestre, productividad de la tiernastocks de carbono).
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Fig.1.Marco Conceptual de la NDT.

La degradacion de la tierra representa uno de los principales problemas que enfrenta el Planetetealizad,
afectando alrededor del 2 % de la supedie terrestre.Conlleva a una pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos, por lo que afecta significativamente, la productividad de la tierra, la fertilidad del suelo
y la produccion de alimentos, acentuando la inseguridad alimentagpiabyeza rural, e incrementando, ademas,

la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

El Panel Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES, por su sigla essiingkts),

gue la Degradacion de la Tierra, con la amgente pérdida de servicios ecosistémicos, impacta negativamente

el bienestar de, al menos, 3200 millones de personas en el mundo y, representa pérdidas anuales, de mas del 10
% del Producto Interno Bruto Global.

Asi, la degradacion de la tierra es calesada también uno de los mayores obstaculos para alcanzar el Desarrollo
Sostenible.

La degradacion de la tierra es un proceso multifactorial causada, frecuentemente, por una inadecuada gestion
de los recursos de la tierra, e implica una pérdidebienasa y cobertura vegetal; un agotamiento de los
nutrientes; pérdida de biodiversidad y los servicios ecosistémicos, pérdida de la salud del suelo, asi como, una
caida de la resiliencia ambiental.
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relacionados directamente con los cambios en el uso y condicién de la tierra; y (ii) conductores indirectos cuya
influencia depende predominantemente de indicadores econdmicos y sociales, asi, awh@nalisis de

SR D NATURARES CHANGWON w Desertification
Los factores que condicionan la degradacion de la tipa@den clasificarse en dos tipos: (i) conductores directos
tendencias y, se relacionan con factores institucionales que rigen las politicas mas amplias de uso de la tierra y
los factores socioecondémicos que afectan la demanda y la gestion de los recursos de (&ile@a
Los conductores indirectos de la degradacion de la tierra se relacionan a una gama compleja de factores que
incluyen estilos de vida, economias y patrones de consumo, una mezcla compleja de factores demograficos,
tecnoldgicos, institucionales y socioculturaleBambién incluyen los mercados internacionales y los precios de

los productos basicos, el crecimiento de la poblacién, los mercados internos y la demanda de los consumidores,
las politicas y la gobernanza

Procesos relacionados Patrones y practicas
con el clima del uso de la tierra

Factores socioeconémicos

Pérdida de cubierta vegetal

N
ot
—
N

Erosividad de las

Erosion  juvias erodabilidad

Carbono
R | | gy

del Suelo

=5 Desertificacion
Degradacién

de la tierra
Fig. 2 Esquema del proceso de degradaciénaéerra y desertificacion.

Degradacion de la tierra y afectacion del recurso suélo

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglasgés) y el Instituto de Recursos Mundiales, estiman

gue existen mas de dos mil millones de hectareas de tierras severamente degradadas a escald global.
deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales amenaza la supervivencia de respbegs de vida
silvestre e impacta el bienestar de 1600 millones de personas, cuyos medios de vida dependen de los bosques

El suelo es constituido por una mezcla compleja de materiales inorganicos, materia organica en descomposicion,
agua, aire y una mititud de organismos vivos. Su formacién es el resultado de un proceso de sucesion ecoldgica
largo y complejo de descomposicion y desintegracién de rocas, liberando minerales, en el cual intervienen
factores fisicos, quimicos y biolégicos. Provee unaesee servicios ecosistémicos fundamentales esenciales

6 De acuerdo al Plan Nacional de Lucha contra la Deforestacion, Erosion y Desertificacion. Alineado atritégiocEse la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El Bava@o? fe
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para la vida y el bienestar humano, entre ellos, almacena y suministra agua y nutrientes, regula el clima,
promueve el intercambio de gases y la actividad biol6gica, y proporciona el medio para elientgide las
plantas, por lo que representa la base para la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria.

Los suelos funcionan como el mayor filtro y reservorio de agua; contienen mas carbono que toda la vegetacion
sobre la tierra, por lo tanto, @gan un rol estratégico para la mitigaciéon del cambio climéatico. Ademas, albergan
una alta diversidad de organismos claves para procesos y funciones de los ecosistemas.

La fertilidad del suelo es influenciada por las caracteristicas fisicas, caracterigtiomicas y bioldgicas. La
combinacion e interaccion de las tres producen cambios significativos en los ciclos biogeoquimicos del suelo y en
la disponibilidad de los nutrientes para las plantas.

A Caracteristicas fisicas del suelo.

Entre lascaracteristicas fisicas del suelo se encuentran la textura, la estructura, la porosidad, la consistencia y el
color del suelo

La textura, tamafio y proporcion de las particulas del suelo, se relaciona con la capacidad de retencién de
nutrientes y de agug, su capacidad de infiltracidn y percolacién; y la estructura, la forma en que las particulas
minerales del suelo se agrupan, se relaciona con la aireacién, el movimiento del agua, la conduccién del calor, el
crecimiento de las raices y la resistencii @rosion, y esta influenciada por la descomposicion de la materia
organica y la actividad de los organismos/microorganismos, que son responsables de la formacién de agregados
del suelo.

La estructura del suelo, la porosidad, el nimero y tamafos de dogspdentro del suelo, que influencia el
movimiento del agua y aire, determina el potencial del suelo para la provision de oxigeno a las raices de las plantas
y a los organismos que descomponen la materia organica y, permite el movimiento y almacenad@eagjoa y
nutrientes disueltos.

A Caracteristicas Quimicas del Suelo.

Entre las caracteristicas quimicas del suelo estan la acidez y alcalinidad, la conductividad eléctrica, capacidad de
intercambio catidénico de los suelos. La acidez (medidotéaminos de su pH), afecta la disponibilidad de
nutrientes y determina el proceso fisiolégico de absorcion de nutrientes por parte de las raices, incidiendo el
crecimiento vegetal

La capacidad de intercambio cationies una medida de cantidad de cargasgativas presentes en las
superficies de los minerales y componentes orgénicos del suelo (arcilla, materia organica o sustancias humicas)
y representa la cantidad de cationes que las superficies pueden retener (Ca, Mg, Na, K, NH4 etc.).

El pH (potenciatie hidrogeno) determina el grado de adsorcion de ione$ gdr las particulas del suelo e indica

si un suelo esta acido o alcalino. Es el indicador principal en la disponibilidad de nutrientes para las plantas,
influyendo en la solubilidad, movilidad, @isnibilidad y de otros constituyentes y contaminantes inorganicos
presentes en el suelo
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La cantidad de nutrientes presente en el suelo determina su potencial para alimentar organismos vivi&. Los
nutrientes esencialespara el desarrollo y crecimiento @ las plantasse suelen clasificar entre macro y
micronutrientesdependiendo de su requerimiento para el desarrollo de las plantas

El nitr6égeno del suelo es uno de los elementos de mayor importancia para la nutricida las plantas y mas
ampliamente distibuido en la naturaleza. Se asimila por las plantas en forma catiénica de amonio NH4+ o
aniénica de nitrato NO3 A pesar de su amplia distribucion en la naturaleza se encuentra en fioonggnica

por lo que no se pueden asimilar directamente

Laalcalinizacion, o solicidad del suelo, se define comexeéso de sodiantercambiable en el suelo. A medida

gue su concentracién incrementa en el suelo empieza a reemplazar otros cationes. Los suelossgddicos
frecuentan erregiones aridas y semiariday se encuentran muchas veces inestables con propiedades fisicas y
guimicas muy pobres. Debido a ello el suelo se encuentra impermeable disminuyendo la infilippaci@acion,
infiltracién del agua por el suelo y por ultimo el crecimiento de las plantas.

A Caracteristicas biologicas del suelo.

La biodiversidad en el suelo es particularmente critica para la agricultura y desempefia muchas funciones
esenciales que garantizan la produccién agropecuaria. La biodiversidad del suelo incluye su microbiota
(bacterias, hongos, protozoarios y nematodos); me$auna (acaros, arafas, escarabajos y colémbolos); macro
fauna (lombrices de tierra, hormigas y termitas).

La diversidad y abundancia de los organismos del suelo mantienen su estructura, cdéddaiszd. En cuanto

al componente biolégico, es bien conocido que la gran mayoria de plantas captan los nutrientes gracias a las
interacciones que establecen con los microorganismos que viven en la rizosfera, especialmente, con aquellos
gue se hamlenomiado simbiontes. De estos, la asociacion simbidtica entre los hongos con las raices de las
plantas forma micorrizas, las cuales son las asociaciones mas comunes que se establecen con la mayoria de las
especies de plantas, y probablemente, las mas impogant.a micorrizacion permite a las raices de la planta
ampliar el volumen de suelo en busqueda y captacion de los elementos, particularmente el fésforo, nitrégeno,
calcio y potasio, y aumenta la capacidad de captar agua del suelo. Ademas, proporcionaesatencia de la

planta al estrés asociado con cambios de temperatura y la acidificacion del suelo derivada de la presencia de
azufre, magnesio y aluminio.

Proceso de degradacion de los suelos.

Bajo la Convencion de las Naciones Unidas de Lwdmra la Desertificacion y Sequia, se entiende por
OARACOAAAAEE&T AA1T OOAITTo6h Al DOI AAOGI AA OAAOAAEe&T A
términos cualitativos y cuantitativos, debido a la disminucion de su potencial productieosy @apacidad de
regulacion ambiental.

Bajo este proceso se experimenta una pérdida de productividad debido a factores como la erosion, acidificacion,

desbalance de nutrientes, pérdida de materia organica y la reduccion de la fertilidad, lo que lo maslve
vulnerable al cambio climatico.
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El proceso de degradacion de la tierra inicia con el reemplazo de la vegetacion, vegetacion primaria por
vegetacion secundaria, provocando un cambio y modificacion de la cantidad y composicion del humus, lo que
redundaen la degradacion del suelo y, en la pérdida de capacidad de regeneracion.

En la Evaluacion Global de la Degradacion del Suelo (GLASOD, por su sigla en inglés), se reconocen dos grandes
categorias de los procesos de degradacion del suelo: la degradaeidhesplazamiento del material del suelo
causada por la erosion hidrica o edlica y, la degradacion resultante de su deterioro interno, que considera a los
procesos de degradacion quimica, fisica y bioldgica.

Asi, entre los factores del proceso de degreida del suelo se identifican: la Erosion o remocién de los materiales

del suelo, por medio de las corrientes de agua o por el viento; la Degradacion Quimica y Fisica del Suelo, con
deterioro interno que involucra procesos, que conducen a la disminuciélminacion de la productividad
biolégica del suelo y, un cambio en la estructura del suelo, que es manifestada, principalmente, por la pérdida o
disminucion de su capacidad para absorber y almacenar @gga3).

Tipos de degradacién del suelo

Antropogénica Natural
Mala gestion del suelo Cambio climatico y
y mal uso de la tierra factores relacionados

Degradacion Quimica Degradacion Biolégica Degradacion Ecolégica

Pérdida de la Ruptura de ciclo de

Acidificacién .. " nutrientes
Compactacién o sellado biodiversidad del suelo
del suelo Desequilibrio de Disminucién de Perturbacion del ciclo
elementos materia organica hidrelogico
Erosién y Escurrimiento 9
Lixiviaciéon s A Pérdida de nurtientes y
Desertificacion Em&ii:;‘giza%egi'da Carbono
Contaminacion :
Inhibicién de aireacion polucién ! a"“acg:ra;:‘)::m o Disminucién de
productividad neta
Temperatura no éptima Pérdidas de iones

Aumento de patégenos

del suelo
del suelo

Disminucion de la
desnaturalizacion de
contaminantes

\O Disminucién de la Calidad del Suelo /

Fig. 3 Tipos de Degradacién del swe{Fuente Lal, 2015).

A nivel global, se identifican 10 amenazas que comprometen la salud del suelo, las cuales varian
geograficamente, en intensidad y tendencia: la erosion del suelo por el agua y el viento; la pérdida de Carbono
Organico del Suelo; desltance de los nutrientes del suelo; salinizacion del suelo; contaminacién del suelo;
acidificacion; pérdida de la biodiversidad del suelo; impermeabilizacion del suelo, compactacion del suelo y, la
inundacion.
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De acuerdo al Plan Nacional de Cambio Climatico para El Salvadoz ZIZ¥', entre los impactos generales
graduales y abruptos en términos de modificaciones, dafios y pérdidas registrados a nivel mundial se encuentran:

A

Disminucién de la disponibilidad de agua que limita uso para consumo humano, agricola, industrial,
recreativo y sustento de ecosistemas, afectando condiciones de salubridad y bienestar, y el desarrollo de
actividades productivas, llevando incluso a insedad y estrés hidrico.

Reduccion de disponibilidad de suelo tanto por baja de humedad y aumento de su acidificacion y
desertificacion, haciéndolo menos apto para algunos cultivos, como por erosién producto de eventos
extremos o, por aumento del nivel delar, que limita otros usos.

Descenso de productividad de ciertos cultivos agricolas y, por tanto, de la produccion y calidad de
alimentos, ingresos mas bajos para productores y precios mas altos para consumidores, ademas de
amenazar la seguridad alimema y medios de vida de poblaciones en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

Pérdida de biodiversidad que incluye alteraciones de la estructura y funcionamiento de ecosistemas,
cambios en la distribucion geografica de especies y en las dindmicas de pobkde fauna y flora y
también a nivel genético, que sustentan servicios ecosistémicos esenciales.

Degradacion de la tierra en El Salvador.

En el Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente (INEMA), se
estima que el volumen de erosifotencial en la zona costenmarina es
de 30 toneladas por hectareas al afio. Y que dicha zona muestra una
vulnerabilidad a la erosién en el 32 % de los suelos (MARN, 2017).

15 % de las tierras en El Salvador estan severamente degradadas, 90 %
los pequefbs productoresagricolasno utilizan practicasde

conservaciode suelos. Se observa, en promedio, una baja progresiva de
productividadagricolaaniveldeunidadproductiva(TercednformeNacional
alaConvenci6tyNCCDMARN,2018).

La adopcion de un modelo agroexportador en El Salvador ha influenciado, significativamente, en la dinamica del
uso del suelo y en la cobertuaabdrea, ya que urante muchas décadas se impulsaron,ferma consecutiva,
politicas que fomentaron los monocutbscon el fin de aumentar la produccion y, las exportaciones agricolas, lo
gue conllevé a una conversion de las zonas boscosas hacia areas de produccién agricola.

" Plan Nacional de Cambio Climatico 2Q2Z026. Ministerio de Medio Ambiente y RecursosiMales.
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El Salvador ha experimentado asi varios, ciclos agricolas histéricos, iniciando cotownaicie se impulsoé la
explotacion del afiil, el cual durd hasta finales del siglo XIX; pasando a la promocién del cultivo intensivo del café
a partir de 1838; y luego un ciclo de expansion del cultivo del algodén, que inicia en 1950 y que se mantuvo hasta

mediados de los afios ochenta.

Desertification

Ademas, el tipo de agricultura que se promovié en cada ciclo, dependia de crecientes niveles de uso de
agroquimicos y otras practicas no sostenibles, lo que a su vez causé una degradacion ambiental severa con
grandes alteramnes del paisaje, caracterizada por una fuerte erosion y pérdida de suelo fértil, y la contaminacion
del suelo yagua; & la actualidad se estaria experimentando un cuarto ciclo, con una apuesta al cultivo de cafia
de azucar.

La cobertura arbdrea existeaten El Salvador es el resultado de procesos de cambios egdpagiorales y, una
alta dinamica de uso del suelo, la cual ha estado marcada, particularmente, por la expansion agricola/ganadera,
el crecimiento urbanistico y los incendios forestales (MARIN222017).

Enel 2008, el MARN evidenci6 qu# Salvadomostraba una falta de cobertura arborea en un 42 % del total de
las areas propensas a deslizamientos y en un 67 % de los margenes de los principales rios (pérdida de bosques de
galeria o también dmados bosques riparios).

De igual forma, se observé uffi@ta de cobertura| El Ultimo inventario de Bosques de El Salvador (MARN
arborea en un 64 % de las principales zonas| 2018), muestra que pais cuenta en la actualidad con
recarga hidrica. Estos datos son preocupantq 37.91 % de cobertura arborea, aungestadominada
principalmente, teniendo en cuenta que el pal por el estrato de bosque secundario.Los bosques
mantiene una alta tasa de deforestacion anual. latifoliadosrepresentan el 26.71 %, los bosques de
el caso de los bosques salados se estima ¢jdele| coniferas 1.01 % del territorio, elbosque

15 al 20 % esta intervenido y requiere algun tipo|  salado/manglaresepresentari.89%y el areacubierta
intervencion o restauracion. por cafetaledajo sombra representaun 8.3 % del
territorio nacional.

Un andlisis preliminar de los cambios en los
ecosistemas boscosos, realizado por el MARN
para el periodo comprendido entre 1998 y 2008, mostrd que el pais experimeatdérdida del 2.3 %, en ese
periodo.Sin embargoun andlisis reciente con tecnologia de avanzada e imagenes satelitales han mostrado que

la tendencia del area boscosa de El Salvador para el periodo comprendido entre los afios 2000 Q00&

reduccdn del 16.13 %, y para el periodo comprendido entre los afios 2005 a 2010 hubo un incremento de 28.54
%, por lo que se observa, segun estos andlisis, un incremento de 42,115 hectareas entre el periodo de 2000 y
2010 (MARN, 2017).

A pesar de ese incrementse observa una fragmentacion del habitat provocado por el cambio de uso del suelo,
siendo que los ecosistemas boscosos mas afectados serian los bosques latifoliados deciduos y semideciduos, asi
como, los bosques de galeria, que habrian sufriddicons piocesos de degradaciédemas dda expansion

de laagricultura, la zona ecotonal fue afectada por la construccion de infraestructura hotelera, complejos
habitacionales y pequefios proyectos de generacion de energia hidroeléctrica, la cual ha quedadgidestri
pequefios parches dispersos a lo largo de la costa.
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En El Salvador las causas principales de la deforestacion, la degradacién de los bosques y suelos son complejas

varian de una zona a otra.

United Nations

Un analisis preliminar indica que, hoy en dia, lasqipales causas son atribuidas a la expansion de las actividades
agricolas; a la aplicacion de practicas no sostenibles; los incendios forestales y quemas agricolas; el crecimiento
urbano y la construccién de infraestructura; la produccién ganadera; la@idén de lefia y madera, y para el

caso de los manglares la tala ilegal y extracciéon de lefia y madera para viviendas, actividades agricolas y
ganaderas, y el establecimiento de salineras y pequefias camaroneras.

Los remanentes de ecosistemaaturales existentes en El Salvador contienen muestras representativas de todos

los tipos de vegetacion que existieron en el pais, los cuales fueron identificados en el Mapa de Ecosistemas de El
Salvador (MARN, 2010), calculdndose que cubrian una supetdil 274.321 hectareas, 13 % del territorio
nacional.

Partiendo de informacion y data del Mapa de Uso de Suelo, actualizado utilizando Imagines RapidEye (MARN,
2015), se ha podido comprobar que en la actualidad el pais cuenta una cobertura arboi@a9dePao,
predominando el estrato de bosque secundario (21.99 % del territorio nacional).

A partir de estos datos se obtuvieron mapas de ganancias y pérdidas de la cobertura forestal para los periodos
20007 2005y 2005 2010. Aungue los mapas de cobedute los periodos, 20802005 y 2005 2010, brindan
una base importante para conocer donde ocurrieron los cambios histéricos de la cobertura.

Con el objetivo de obtener una mayor certeza en el célculo de los cambios de cobertura histéricos y, mayor
namero de puntos de referencia en el tiempo, se ha generado una malla sisteméatica de purtdskde d nivel
nacional, que ha sidinterpretada usando metodologia de muestreo por teledeteccion, consistente en el
establecimiento en cada punto una parcela chuestreo (21,079 parcelas en total), en donde se estimara
mediante interpretacién visual sobre imagenes de alta resolucion de la cobertura y usos de la tierra, anualmente,
para los afios 2000 al 2018.

De acuerdo al Nivel de Referencia Forestal (202@uéd toma como base los datos del INE18, el total de

tierras forestales disminuyé de 847,389 hectareas a 812,000 entrezZ1l y de 812,000 a 810,305 entre 2011

2 2018, particularmente afectando los bosques latifoliados y cultivos de café. En1200Po de los bosques no
tenian arboles en el punto de verificacion, que aument6 a 23% en 2011 debido a un proceso de degradacion de
bosques, pero disminuyé otra vez a 17% en 2018 por un proceso de recuperacion de cobertura.

En las Tierras Agricolas sbserva un aumento sustancial en areas con cafia de azlcar y otras zonas agricolas y
una disminucion en la vegetacion arbustiva, mientras en Praderas hay una disminucién de areas con pasto sin
arboles, mientras aumenta el area de pastos con arboles. Cdtadasajue en la base original no se distinguieron
bosques secundarios, sin embargo, en el analisis de cambios hay un aumento en bosques secundarios, como se
demuestra en las siguientes secciones. Se observa un alto porcentaje de arboles en el paisajguagmpon

un 15 % de la superficie total de los usos de suelo agricola y pastizal
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Mapa 1.Cobertura arbérea de El Salvador en 2011
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Mapa 2 Mapa de cobertura arbdrea de El Salvador en 2016.
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Caracteristicas y capacidad productiva de los suelos en El Salvador.
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La clasificacibn empleada en el analisis agrologico d&abkdador establece ocho clases definidas con base en los
efectos combinados del clima, la topografia y las caracteristicas de los suelos, sus limitaciones de uso, su
fertilidad, sus requerimientos de manejo y sus riesgos de erosion. En el pais se oluifemeanies niveles de

aptitud productiva y de riesgo de deterioro del suelo, en un gradiente de mayor a menor potencial, siendo las
tierras incluidas en la Clase |, las que mejores caracteristicas presentan para una actividad agropecuaria intensiva
y, porel contrario, las tierras incluidas en la Clase VIII, aquellas de menor potencial.

Suelos aptos para la agricultura intensiva.

Clase | Tierras consideradas como altamente productivas. De topografia plana, textura media y n
presentan sintomas de erosi@thl,940 Ha).

Clase Il.Tierras muy productivas pero que requieren practicas cuidadosas de manejo, asi como de
conservacion de suelos o de drenéié3,237.81 Ha).

Clase lllTierras productivas que, sin embargo, requieren practicas agronémicas para el mantenimiento
de su capacidagroductiva (246, 673.21 Ha).

Clase IV Estos suelos, aunque productivos, son de dificil manejo, especialmente, si se quiere desarrollar
sobre ellosuna actividad productiva intensiva, ya que los factores limitantes definidos en la subclase
actuan de manera critica, limitando la productividad y el rendimiento de los cultivos.

Suelos de uso limitado, generalmente no adecuados para el cultivo intensivo

Clase VGeneralmente, estas tierras son planas o suavemente onduladas, pero presentan restricciones
muy severas que limitan su uso intensivo, de forma econdmicamente rentable.

Clase VI.Estas tierras presentan limitaciones muy severas que las haceedonadas para el cultivo
intensivo, pero que permiten su uso agricola con cultivos permanentes, como cafetales, frutales,
bosques o praderas.

Suelos de uso en Conservacion y Restauracion

Clase VIl.La mayoria de las tierras de esta clasecsasideran areas que se deben dedicar al
mantenimiento de una cubierta vegetal permanente.

Clase VIll.Define aquellos suelos que no presentan valor agrondmico alguno, debido a diferentes
factores entre los que cabe mencionar la excesefadiente, la ausencia de suelo, la ausencia de un uso
econOmicamente rentable, todo ello sin que se deteriore la escasa cobertura edafolégica existente
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Mapa 3. Mapa Agroldgico de El Salvador.
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El Mapa Agroldgico de Blalvador (Mapa 3), muestra la distribucion espacial de las ocho Clases Agrolégicas en el
territorio nacional, evidenciando que cerca de la mitad de la superficie territorial salvadorefia, pertenece a las
Clases Agroldgicas VIl y VIII, sin aptitudes prodastdesde el punto de vista agricola. Estas clases se concentran
en los principales relieves del territorio: la Cadena Fronteriza, la Cadena Interior y la Cadena Costera v,
especialmente, en la franja norte del pais.

Del 50 % restante, dominan las Clasky IV de aptitudes agropecuarias medias. Las Clases | y Il, las de mayor
calidad por su capacidad productiva, estan mucho menos representadas, con tan sélo un 6 % de la superficie del
pais.

Las distribuciones espaciales de estas clases estan estrectiamalacionadas; observandose, en general, que
las tierras de mayor potencial estan rodeadas sucesivamente por tierra de menor capacidad.

En el conjunto del territorio nacional, las Clases | y Il se extienden sobre la mayor parte de la Planicie Costera y
una fraccion relativamente minoritaria de la Fosa Central.

Esa variacion se observa también dentro y entre las regiones del pais: Occidental, Paracentral, Central y Oriental,
siendo que del total de area cubierta por las clases VIl y VDBQ1072.7%hectareas), un 41 % (442,089.08
hectareas) corresponde a la Regién Oriental; un 25 % a la region Central; un 19 % a la Regién Occidental y, apenas
un 15 % a la Region Paracentral (Tdbla

Esto toma relevancia al considerar que muchas de estas tierrasitiizadas para cultivo de granos basicos,
muchas veces sin practicas de conservacion de suelos.

Clase Occidental Central Paracentral Oriental Total/Ha
SuperficigHa % SuperficigHa % SuperficigHa % SuperficigHa %
| 1,158.09 | 0.27 11302 0.02 2,812.08 0.82 7,856.85 1.04 11,940.04 | 0.59
23,716.97 | 5.46 24,654.52 4385 33,658.44 9.83 31,207.68 414 11323761 556
Il
72,762.52 | 16.77 52,836.26 | 10.40 49,498.42 | 14.46 71,755.99 951 | 246,853.19 | 12.11
Il
76,222.22 | 17.56 81,514.71 | 16.05 59,565.1 | 17.40 102,170.42 | 1355| 319,472.45 | 1567
\Y
9,051.48 | 2.09 5,378.79 1.06 10,163.56 2.97 27,024.42 358 51,618.25 | 2.53
v
4494147 | 10.36 7514426 | 14.79 23,099.52 6.75 72,159.05 957 2153443 | 10.56
VI
152,386.35 | 35.11 227,67852 | 44.82 117,316.87 | 34.27 357,140.93 | 47.35| 85452267 | 41.92
ViI
53,741.34 | 12.38 40,648.15 8.00 46,212.48 | 13.50 84,948.15 11.26| 225,550.12 | 11.06
Vil
433,980.45 508,004.23 342,326.46 754,263.48 2,038,538.63 | 100

Tablal. Superficie de las clases de suelo wiones en El Salvador, segin mapa Agrolégico.
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El proceso de la Neutralidad de la Degradacion de la Tierra en El Salvador.

La Republica de El Salvador ratificd la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia el 27 de junio de 1997 segun Acuerdo Legislativo No. 34. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es el Organismo de Coardcién Nacional (OCN), responsable de la implementacién de la UNCCD a
nivel nacional. Algunas de las acciones realizadas en el marco del cumplimiento de la Convencion estan las
siguientes:
a) Tres jornadas de concienciacién de lucha contra la desertificgoditigacién de la sequia;
b) Dos talleres de consulta participativa de la propuesta de la politica de lucha contra la desertificacion;
¢) Elaboracion de tres informes nacionales de implementacion de la UNCCD en El Salvador;
d) Politica de lucha contra la deseiti&cion;
e) Organizacion y celebracion de la sexta reunién regional de América Latina y El Caribe de lucha contra la
desertificacion;
f) Primer foro nacional de incorporacién de sinergias e interrelaciones entre las convenciones ambientales
multilaterales: Biodiersidad, Cambio Climéatico, Desertificacion y Humedales (RAMSAR);
g) Formulacién del Programa de Accién Nacional de lucha contra La Desertificacion y Sequia de El Salvador
(PANSAL);
h) Implementacion del PANSAL mediante la ejecucion de algunos proyectos.

El Savador, a partir del 2003, ha cumplido con la principal obligaciéon adquirida al ratificar la UNCCD, que es la
formulacion del PANSAL. La implementacion de la Convencion a nivel nacional esta a cargo del Punto Focal
Nacional, quien ejerce las funciones ddage, negociador, formulador, facilitador y participante en el logro de

los objetivos y mandatos de la UNCCD.

El Programa de Accion Nacional de lucha contra la Desertificacién y Sequia de El Salvador, comprendia para su
funcionamiento cinco componentes:d@servacion de Recursos Naturales; Actividad Productiva; Educacion,
Capacitacion y Comunicacion; Sistema de Alerta Temprana y Legal e Institucional.

Para iniciar el establecimiento de metas voluntarias y construir el programa de NDT en El Salvadta, bajo
coordinacion del Punto Focal Nacional en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
realizé una revision del marco legal e institucional que fundamenta aspectos ambientales, sociales, politicos y
econdémicos que impactan en los preos que generan o alivian la degradacion de la tierra en El Salvador, lo cual
es positivo ya que permiten evitar, reducir y/o revertir la degradacion de tierras.

Asi en El Salvador el programa de la NDT contribuyé mucho en fortalecer las acciones del MARN, MAG, CENTA
y de la academia que han sido incorporados como lineamientos en varias politicas publicas y que han fortalecido
lineamientos estratégicos que se haeflejado en los informes nacionales de cambio climatico, ODS, y en
estrategias nacionales relevantes. En este sentido se puede afirmar que El Salvador tiene un conjunto de
insumos, participaciones, contribuciones nacionales e instituciones competeuieapalancan el Programa de

la NDT y que toman en consideracion una vision, metas, resultados e impactos establecidos en nuestro pais sobre
desertificacion y sequia, cambio climético, Bosques, entre otros, lo cual es acompafiado por los organismos e
instituciones nacionales técnicas que materializaran los acuerdos para las metas voluntarias de la NDT.
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En noviembre de 2016, el Ministerio de Medio Ambiente, a través del Punto Focal de la UNCCD en El Salvador,
realiza el primer evento de lanzamiento de la Nelttatl de la Degradacion de la Tierra; posteriormente se
realizaron una serie de actividades como la conformacién del Comité Nacional de Trabajo para(fnisknrl)

la elaboracién de un Plan de Trabajo, asi como también la revision de informes y docentéaticos,
incluyendo la elaboracién de un plan de apalancamiento, preparacion de agendas con el punto focal para
reuniones con representantes de instituciones de gobierno, de empresas privadas e instituciones académicas.

Durante el af@®017 se presenteon los primeros productoa la coordinacién del Programa NDT, siendo éstos
informe diagnaostico sobre la situacion de la NDT en El Salvador, Informe de Linea Base, Informe sobre monitoreo
U OACOEI EATO1T U Al DPOEI A0 Al OAAAT &l A RekfndvreBdLidddud AA
06061 O1T A ADOAAEsT AA O1 Adi AT 1 Neukalidhd dd 2 Aeyadadichbe 10) T £
Tierra en El Salvadér8

A partir de junio de 2022, se reinician las actividades e &Il OAAT Oh U ®&lanAr@déntd Geh i A (
Programa de la NDT para la definicién de las Metas Voluatfariesentando un plan de trabajo ante el nuevo
punto focal del Convenio de la UNCCD en EIl Salvador.

ASPECTOS METODOLOGICOS.

Identificacion de fuentes de informacion.

Para obtener la informacién relevante para establecer la Linea base Nacional, se identificaron las principales
fuentes de informacion por institucion competente, tales como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales(MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
&1 OAOOAT Owl OENOA <1 OAOAU #eOAT OAd | #%. 4! Qh $EOAAAL
Informes Nacionales de Cumplimiento a Convenios como la/€acion de las Naciones Unidas de Lucha contra

la Desertificacion; sobre la Convencidn Marco sobre Cambio Climatico; Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (2021); Plan Nacional de Accién de Cambio CliméticozZ226; Plan Nacional de Lucha contra

la Deforestacion, la Erosion y la Desertificacion (2021); Anuarios Estadisticos Agropecuarie20d71&01g

2019; 2019 2020; 202 2021.

a. Visitas y analisis de Datos de Referencia.

Se consultaron plataformas con datos de referencia como Trend E@&fttbal Forest Watch y PRAIS, a fin de
tener datos de referencia para establecer la linea base para los indicadores de la NDT.

b. Entrevistas virtuales
Se realizaron entrevistas virtuales con técnicos de instituciones gubernamentales, academia y Orgapi&aci

No Gubernamentales, a fin de obtener informacién relevante sobre estudios realizados sobre factores de
degradacion de los suelos en El Salvador.

25| Page



* & ‘ » | MINISTERIO DE .' v
+ L&¥ + | MEDIO AMBIENTE - o
» %%, | ¥ RECURSOS <& v ’\; United Nations
* . * e : & Convention to Combat
P v NATURALES N Dt o
L SAIYADOR e P K CHANGWON NI Desertfication
Set1ing P ; INITIATIVE

La actividad se inici6 con un saludo y bienvenida pdpdirectora de Ecosistemas y Biodiversidad (Dra. Isabel
Contreras); luego el Punto Focal de la Convencion de Desertificacion presento los objetivos de la Convencion y
su relevancia con la Neutralidad de la Degradacion de los Suelos en El Salvador.

Posteri Of AT OAh Al AT 1001 01 0O POAOGAT 6 1T A DPOI POAOOA AA
justificando el proceso realizado, la relevancia de los datos més actualizados y las oportunidades de trabajo
coordinadointerinstitucionalque se puede desariar a nivel de pais.

Asimismo, se destacaron la vinculacion, tanto de la linea base como de las Metas Voluntarias con el cumplimiento
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (Indicador 15.3) y las sinergias con otros Convenios relacionados.

Se describieron los indicadores establecidos por el programa y se relacionaron con algunos antecedentes e
iniciativas en El Salvador, en donde se indicaba que los esfuerzos se vienen realizando desde el afio 2000 lo cual
se ha reflejado en los diferentes infoes de pais que se han presentado.

Se present6 el estado actual de la Cobertura Vegetal, la productividad de la tierra (incluyendo la productividad
ACOpAT T Aq U AAI AAOAITTT T oOocUlT EAT AT OOAI T h T1délosOET A
suelos en El Salvador.

Ademas, se presentaron datos relacionados con diferentes iniciativas de restauracién y areas prioritarias para

cada uso actual del suelo, identificando como area de oportunidad8%,95lhectareas, siendo un dato
reiterativo en varios de los documentos revisados.

La fase final de la presentacion se subdividié en tres momentos:
A Presentacion de los datos de referencia para los tres indicadores de la linea base.
A Presentacion de las Metas Voluntarias

A Apoyo para la identificadn de los Proyectos Transformadores y sus caracteristicas.

Al final se abri6 la sesién para la discusion de los participantes, en donde las preguntas estuvieron alrededor de
los siguientes tépicos:

E Necesidad de capacitacién técnica en estos temas pdaemel MARN.
E Enfasis en la capacitacion y fortalecimiento sobre el control de las quemas en las actividades de la zafra

cafiera y en areas de cultivos anuales.
E Poner a disposicién la informacién sobre las oportunidades de financiacion a proyectos locales.

Oportunidades para impulsar el Programa de la NDT en El Salvador.

Actualmente se presentan los siguientes escenarios para iniciar el trabajo con los tres indicadores de la NDT y
determinar el conjunto de Datos Predeterminados para éstos:
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1. Abordaje a nivel nacional por zonas: la estructura politica de El Salvador consta de 14 departamentos
distribuidos en 4 zonas, siendo estas:
Zona Occidental: Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate.
Zona Oriental: Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unién.
Zona Catral: La Libertad, Chalatenango, Cuscatlan, San Salvador.
Zona Paracentral: La Paz, San Vicente y Cabafias.
2. Abordaje a nivel nacional por cada uno de los departamentos de la Republica.
3. Abordaje solamente en aquellas zonas o areas de mayor impacto del G&tibiatico; al respectoas
sequias han generado fuertes impactos en la produccién agricola y seguridad alimentaria de la poblacion.
Solo en 2014, las pérdidas en agricultura producto de las lluvias deficitarias ascendieron a mas de $50
Millones. Eventosextremos secos y las altas temperaturas que los acompafan generan también
impactos severos en la salud y el medio ambiente, especialmente en un pais al borde de alcanzar estrés
hidrico, afectando especialmente la zona oriental gx¢femo occidental dgpais (Mapad).

*

‘é 2L Desertification
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Mapa4: Segundo periodo seco d22?junio al9 dejulio de 20B, con sequia meteoroldgica fuerte en la zona Oriental de El
Salvador, extendiéndose hasta la franja costera de la zona Central y el noroccidente del pais, con nthasisetds
efectos consecutivos.

Recuperar y garantizar la seguridad alimentaria de El Salvador y una capacidad de produccién gggouaria
sostenible sera una posibilidad crecientemente lejana sino una respuesta a los impactos tan negativos de las
lluvias y potenciales sequias, modificando las causas que estan al alcance.

Mucho del problema proviene también del abordaje y las préacticas agropecuarias del pais, y crecientemente del
desordenado e inapropiado patron de asentamientos y urbanizacion. El pai@m se mantiene en un estado de
deforestacion permanente, sino ha perdido la cobertura vegetal, absolutamente necesaria para poder mantener
la regulacion y disponibilidad hidrica y fertilidad de suelos necesaria para la seguridad de la produccién y la
infraestructura, sin mencionar multiples otros beneficios que forman parte de la calidad de vida.
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Ya para el afio 2008, el MARN evidencié que El Salvador presenta una falta de cobertura arbérea o vegetal en:

42% (170,299 ha) del total de las areas propsresdeslizamientos;

67% (23,406 ha) de los margenes de los principales rios (bosques riparios);
64% de las principales zonas de recarga hidrica (387,630 ha)

53% de tierras de altas pendientelases VIy VIl (567,296 ha)

Junto con la expansion de algunos monocultivos (algodén y cafia de azlcar), el crecimiento poblacional y el estilo
de la urbanizacion, el abordaje de produccion agropecuaria ha dejado adsalialtamente degradantes a lo
largo de las cuencas y paisajes productivos del pais, lo cual se refleje@abla 2

Tabal 2:Erosién de suelo bajo Agroforesteria y bajo otros usos de la tierra

Uso de la Tierra Pendiente de ladera Erosiéon (Th/Ha/afio)
(grados)

Talay quema 35 92
Pastizales usando fuego 37 87
Labranza de conservacion 34 26

Café de sombra 37 19
Bosques humedos bajo montes 32 20
Arboles dispersos, estiércol y 38 18

paja.

Total 262

Fuente: PROYECTO: ESTRATEGIA DE SENSIBILIZACION Y DIFUSION NACIONAL DE INTERNACIONAL DEL PROGRAMA DE
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y PAISAJE RURAL Y CONSERVACION INCLUSIVA DE LAS AREAS NATURALES PROTEGID
MARN, El Salvador. 2012.

El Programa dda NDT en ElSalvadorvendra a fortalecer y actualizar las acciones@€EIEScontenidas en Ia

politicas publicas nacionaks, para el estableciranto de una Visién de Pais (20230 y la adopcién de un Plan

de Nacion par&l 3 A1 OAAT Oh A OOA Ods Garadalmp@mentéxion de fas GobrribBeibeO 1 OF
. AAETT AT T AT OA $AOAOI ET AAAOG AA %l 3 A1 GARHILE OaniNadbhaAl . /
de Lucha contra la Deforestacion, la erosion y la desertificacion Alienado al marco Estratégic@otedacion

de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, Plan Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes de El Salvadd¥litigacion basada en la Adaptacion, entre otrd&stos instrumentos contienen los
objetivos y metas que se penden alcanzar para el afio 2Q3Barcando el horizonte hacia donde las diferentes
administraciones del Estado deben encaminar los esfuerzos en el corto, mediano y largo plazo. Definitivamente,
se tiene un conjunto de insumos, participaciones y contribuciseesoriales que apalancan el Programa de NDT

para El Salvadoy que consideran la vision, metas, resultados e impactos establecida®lpmais sobre
Desertificacion y Sequia, Cambio Climatico, y Bosques. Asimismo, acompafiados por los organismos e
instituciones nacionales técnicas se generaran los acuerdos para materializar las metas voluntarias de NDT que
contribuyen a alcanzar los objetivos planteadoor la Agenda 2030 y la CNULD (Tabla 3).
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Tabla 3:Algunas areas de oportunidddentificadas en dondéene impacto la NDT en El Salvador

Agua Superficial La restauracion mejora la disponibilidad de agua superfi
para el consumo humano, riego, industria e hidroelectricidas
Agua Subterranea La restauracion mejora la disponibilidad de agsabterraneas

para el consumo humano, riego, industria e hidroelectricidaf
|\ EGEIOAASH AW Ne (G La restauracion permite recuperacion de la fertilidad del sue

suelos + produccion de su estabilizacién (disminucion de la erosion).

alimentos

Adaptacion a eventos Los paisajes restaurados reducen la vulnerabilidad ante eve

extremos y proteccion extremos asociados a inundaciones, tormentas, huracanes.

contra inundaciones y

tormentas.

Adaptacion a la sequia Los paisajes restaurados reducervidnerabilidad ante eventos
extremos asociados a la sequia.

Biodiversidad La restauraciébn de ecosistemas criticos contribuye a
restauracion y conservacion de la biodiversidad.

Regulacion del clima La restauracion mejora las condiciones micro climggicle los
centros urbanos.

Lefa La restauracion aumenta la disponibilidad de lefia en bosq

energéticos y sistemas agroforestales.

I AAT UOGh OT T ATAT 11 AOOAAI AAEAT AT 110 0601 AT AOG 3AAOQI
especificamente 1.2 Sector AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Uso del $weziojio 2022% 2040(Tabla 4)

Tabla 4 Planes sectoriales para la implementacion de las NDC en El Salvador.

Sector AFOLU (Agricultura, silvicultura y Uso del Suelo 20222040)

Objetivo medida 1.2.1.Reduccion de emisiones de GEI e incremento de sumideros y reservor
carbono por acciones de restauracion y rehabilitacion de tierras degradadas
paisaje agropecuario, y una transicion hacia una agricultura y garsbtaja en
carbono, que incluye sistemas agroforestales, practicas bajas en emisiones ¢
y restauracién de suelos degradados en seis categorias de uso del suelo ac
cultivos de maiz y frijol, pastizales, mosaicos de cultivos y pastizales, mosaic
cultivos, pastizales y vegetacion.

Situacién Actual Segun la cartografia del mapa de coberturas y usos del suelo del afio 2011, en
hay un total de 624,376.00 Ha. de bosque (29.6 % del territorio nacional) a Ig
hay que sumarl74,834.00 Ha. de los cafetales bajo sombra (8.3 % del terri
nacional), lo que conjuntamente suman 799,209.00 Ha. (37.9 % del terr
nacional). Ademas, segun datos del plan Accién de restauracion del MARN, sg
las siguientes areas con priosides a restaurar:

A Manglar 2,000 Ha.

Bosque de galeria (granos basicos, pasto natural, cafia, mosaico de cy
y pasto, mosaico de cultivos, pasto y vegetacion) 191925

Sistemas agroforestales de granos béasicos 359,208 Ha, documento NI
Sistema silvoptoril, pasto natural 197,353 Ha.

Sistema agrosilvapastoril, mosaico de cultivos y pasto 162,850 Ha.
Zafra verde cafia, cafia bajo quema 81,389 has (menos 28,000 q
tendrian ya avanzadas)

Sistema agroforestal de cacao ,(caf)0 msnm) 66,36%as

> >

> > > >
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A Sistema agroforestal de cacao, (mosaico de cultivo pasto y vegetad
234,686 Ha.

A Renovacion café 114,615 Ha.

En total 1,187.951 Ha.
Acciones Arreglos institucionales y alianzas cactores interesados (actores nacionalg
Estratégicas locales, academia).

Diagnosticos de zonas degradas y elaboracion de planes ambientales.
Creacion de una estrategia para impulsar el establecimiento de siste
agroforestales en areas sembradas con granos basicos.

Algunos (1.2.1. A. Para el periodo de 2035 a 2040, y a partir de 2015, se habran m
Indicadores 50,857.5 Kton CO2 Eq en un total de 8182 1distribuidas segun su propuesta
transicion, de ellas, 359,208 aHde cultivo de maiz y frijol, medigm el
establecimiento de sistemas agroforestales; 195,590 ha de pastizales, media
establecimiento de sistemas silvopastoriles; 84,33% de mosaicos de cultivos
pastizales, mediante sistemas agrosilvopastoriles; 82,716 ha de mosaicg
cultivos, mastizales y vegetacion.

En relacion a las fortalezas del marco legal en El Salvador se puede destacar lo siguiente:

A El Salvador tiene leyes sectoriales que establecen principios ambientales para evitar la degradacion de la
tierra (Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, articulo 117, Ley de Medio Ambiente y
Reglamento de Aplicacion; Ley y Politica de Ordmiento y Desarrollo Territorial, Ley Forestal, Ley de
Riego Avenamiento, ley de Creacién @#ntro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA)

A En cuanto a los Convenios Internacionales ratificados por el pais y que contribuyen a la NDT se pueden
menciona los siguientes: Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio ClifaaEcotocolo
de Kioto de la Convencion de Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Clifea@mmvencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién en los PAfeetados por la Sequia Grave o
Desertificacion Convenio sobre Diversidad Biolégica.

A Otras iniciativas importantes son el Plan Nacional de Cambio Climatico 20026; Planes Sectoriales
para la Implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Detesidas en El Salvador; Informes
Nacionales para el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climético; Plan de Accién de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador con enfoque de
Mitigacion basada en Adaptamn.

A Existe estructuras gubernamentales con programas y proyectos para la implementacion de la
planificacion operativa de gestion ambiental (manejo, conservacion y proteccion) y sostenible del suelo
(reforestacion, forestaria comunitaria, aprovechamienéeional forestal e hidrico, y obras de mitigacion
de riesgos naturales, entre otrpsncluyendo Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA), Admiistracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

A Se cuenta con recursos humanos técnicos especializados e informacién nacional preliminar que
capitalizan los indicadores de degradacion de tierras para el programa de la NDT para El Salvador.
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Algunas debilidades identificadas en el proceso se pueden indicar las siguientes:

A Nose identificaen el pais referencias de procesos judiciales por degradacion de tierras, en el contexto de
aprovechamientos irracionales forestales, cambios negativossas del suelo, entre otros.

A La planificacién territorial como instrumento de gestion y desarrollo esta a nivel basico (ciertos
municipios con planes), y falta aplicacién de la Ley de ordenamiento territorial.

A La estructura gubernamental autorizada parartglementacion de acciones de conservacién, manejo y
aprovechamiento de los Recursos Naturales, emiten los cambios de uso y permisos ambientales, en
muchos casos sin contemplar los aspectos técnicos considerados en la Ley

A A pesar de qu&l Salvadoes signataria de las convenciones, acuerdos internacionales, principalmente
la Convencion Marco para el Cambio Climético, Convenio de Diversidad Biologica y la Convencién de las
Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD), no sestiettegias,
estructuras gubernamentales contrapartes, y procesos de monitoreo y seguimientos definidos para la
implementacion y evaluacion de acciones que capitalizan los indicadores de estas convenciones

A Duplicidad en funciones ambientales entre alguniastituciones de gobierno por notoriedad vy
protagonismo.

Algunas amenazas identificadas en el proceso se pueden mencionar las siguientes:

A Sustitucion de tierras con vocacion agricola y forestal para establecer urbanizaciones no viables por las
condiciones del suelo.

A Débil aplicacién de leyes para cambios de uso de suelo si contemplar la clasificacion técnica para los
mismos.

A Cambio de politicas o de intereses esjales de desarrollque inciden directa o indirectamente en el
deterioro de la cadlad de los suelos.

A Cooperacién Internacional con programas y proyectos que promueven metodologias y técnicas
importadas que no corresponden a abciones localegpoca/nula oferta de semillas de las especies
forestales seleccionadas, para realizar lasgpias y protocolos de germinacion y promover la
restauracion con materiales genéticos nativos).

A Baja adopcion de sistemas verdes y/o agroforestales, que son ecoldgicamente mas sostenibles.

A La problematica ambiental del pais (sequias, inundaciones, deskrans) y social esta relacionada con
la degradacion de tierras, inaplicacion o aplicacién incorrecta de la normativa y el desinterés politico.

LA LINEA BASE DE LA NDT

El aspecto novedoso del objetivo de la Neutralidad de la Degradacion de la Tierra, (blEif¢rencia de los
anteriores esfuerzos para luchar contra la degradacion de las tierras, es la adopcion especifica de la neutralidad
como objetivo. Para verificar que este objetivo de la neutralidad ha sido alcanzado se debeestalia
referencig una linea de base respecto a la cual se pueda evaluar la actuacion.

EAAA Ei Pl EAA 1T A AOOAT AEA AA DPi OAEAA 1 AOA

. A i
T AGAO Ol A ®&xo si§rificadu® @lAapifai nhtural basado ka tierra ha sido igual o mayor durante el
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lapso de tiempo de la implementacion del marco ceptual de la NDT (tO, por lo general el afio 2015, cuando la
CLD adopto la decision de alcanzar la NDT) y una fecha futura (por ejemplo, el afio 2030), cuanditcsea

el progreso (t1). Este marco de referencia es importante por dos motivos. El primero, porque establece el foco de
atencion sobre la meta aspiracional de la NDT que es la de garantizar que no se dé pérdida neta del capital natural
basado en la érra. El segundo, porque la neutralidad es monitoreada a través de cambios en los valores de un
conjunto concreto de indicadores reitatamente medidos, por lo que es mas facilmente detectable que el
estado de la degradaciéon de la tierra per se, y qudelgradacion no sigue patrones lineales o facilmente
perceptibles.

Z/5 United Nations
g ‘f /\y Convention to Combat

Desertification

La precision (reproducibilidad) de tales mediciones del cambio puede ser bastante alta, considerando que la
precision o exactitud (cémo de cerca esté el valor calculado del real) de miehissesfuerzos para la evaluacion

del estado de la degradacion de las tierras ha sido relativamente baja. Esto se refleja en un amplio rango (de 1.000
a 6.000 millones de hectareas) en las estimaciones globales de la extension tierras degrhdauassion de

estas estimaciones ha sido ampliamente délla y todas ellas se relacionan con grandes margenes de error
asociados (baja precision), lo que las convierte en poco deseables para la linea de base, la cual debe ser o mas
precisa posible, para fditar la deteccion del cambio.

Por lo tantqg la linea base de la NDT es el valor inicial de los indicadores, mientras que las desviaciones en
momentos concretos del futuro seran la base para la evaluacion de la consecucién de la neutralidad. Los valores
de la linea de base de la NDT de estos indicadores se sitGan en una media a lo largo del periodo lpre
implementacion del marco conceptual de la NDT (por ejemplo, t0 = 2015) y medido de nuevo en el t1 (por
ejemplo, en 2030) para determinar el cambivel capital natural basado en la tierra. La aspiracion de un pais con
respecto a la consecucion de la NDT es laacds de pérdida neta y, por lo tanto, el objetivo de la NDifesl

a la linea de base (Fig. 4
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Linea de referencia sobre lsewd#be alcanzal Emision de informe en el futuro (por eje
la NDT, establecida como valor medio a lo | 2030) Objetivo de la NDT relativo a la lif
de un periodo inmediatamente anterior (&j. base paralcanzar hasta la fechat{@).

2015) para cada indicador.

Fig. 4. llustracién de las trayectorias alternativas para un indicador/criterio de medicién hipotético, mostrando las rutas pararalca
superar o no alcanzar la NDT.

MARCO CONCEPTUAL DE LA NDT.

La Convencion di&as Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) defWeutealidad en la
Degradacion de las Tierras (NDTA | | Una 6ituacion en que la cantidad y la calidad de los recursos de tierras
necesarios para sustentar las funciones gdoscios de los ecosistemas e incrementar la seguridad alimentaria se
mantiene estables o aumentan en los ecosistemas y las escalas temporales y espaciales dedg8e se trate

La Neutralidad en la Degradacion de las Tierras es una nueva iniciativa cuigiafiress detener la actual pérdida

de tierra fértil a causa de la degradacién de la tierra. A diferencia de enfoques pasados, la NDT establece un
objetivo para la gestion de la degradacion de la tierra, promoviendo una estrategia de dos vias con medidas pa
evitar o reducir la degradacién de la tierra, combinadas con otras para revertir la degradacion del pasado. La
finalidad es que las pérdidas se equilibren con ganancias para conseguir asi un estado sin pérdidas neta de tierra
fértil y productiva.

Los ohetivos de la NDT son:

A Mantener y mejorar los servicios del ecosistema.
A Mantener e incrementar la productividad para mejorar asi la seguridad alimentaria.
A Aumentar la resiliencia de la tierra en poblaciones que dependan de ella.
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