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Este informe de evaluación independiente pretende proporcionar información basada en pruebas sobre 

los progresos realizados y los retos a los que se enfrentan las medidas adoptadas para el Marco 

Estratégico de la CLD 2018-2030. Este informe forma parte del proceso de evaluación intermedia que 

se inició en la decimoquinta sesión de la Conferencia de las Partes (COP 15) de la CNULD en mayo de 

2022, y concluirá en la COP 16 en diciembre de 2024. 

Esta evaluación independiente fue encargada por la Oficina de Evaluación de la CNULD y preparada 

entre abril y octubre de 2023 por un equipo de evaluadores externos: El Sr. Ansgar Eussner como 

evaluador principal y la Sra. Enedy Njoroge como evaluadora adjunta, con el apoyo de la Sra. Ines 

Robin. El Sr. Ronnie MacPherson dirigió la fase de planificación de la evaluación. Se recibieron 

contribuciones significativas de los autores de la evaluación paralela del Plan de Acción de Género de 

la CNULD, el Sr. Raúl Guerrero, y de la revisión de la Interfaz Ciencia-Política, la Sra. Mariam 

Akhtar-Schuster y la Sra. Lindsey Stringer.  

Las opiniones expresadas en este informe son de los autores y no reflejan necesariamente las de la 

CLD.  
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Resumen y mensajes clave  
 

En su decimoquinta sesión de 2022, la Conferencia de las Partes (COP) de la Convención de las 

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD) puso en marcha una evaluación 

intermedia del Marco Estratégico 2018-2030 de la CNULD. El proceso de evaluación está supervisado 

por un Grupo de Trabajo Intergubernamental específico (GTI-MTE) con el apoyo de la secretaría de la 

CNULD. Esta evaluación independiente, realizada por evaluadores externos y gestionada por la 

secretaría de la CLD, es el primer paso sustantivo del proceso de evaluación. Se pretende que este 

informe sirva como información de base basada en pruebas para el IWG-MTE en su preparación de un 

informe más centrado y estratégico para la COP16 de la CNULD en 2024, que guiará la eventual 

decisión de la COP sobre cómo mejorar la aplicación del Marco Estratégico de la CNULD durante su 

segunda mitad, de 2025 a 2030.  

 

Metodología y limitaciones  
 

Esta evaluación independiente se estructuró con arreglo a los criterios de evaluación estándar del CAD-

OCDE (pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad), convirtiendo la 

evaluación del impacto en progreso hacia el impacto, dado que se trata de una evaluación formativa a 

medio plazo. También se aplicó un criterio transversal de sensibilidad a las cuestiones de género. En 

cada criterio, el enfoque de la evaluación se guió por preguntas clave de evaluación y subpreguntas 

detalladas. La evaluación se basó en una combinación de fuentes de datos primarias y secundarias, 

incluida la documentación pertinente, una encuesta y entrevistas. Cerca de 200 personas participaron 

en la encuesta y las entrevistas.  
 

Cabe señalar que el Marco Estratégico de la CLD y sus Objetivos Estratégicos subyacentes tienen un 

alcance exhaustivo: esencialmente abarcan todo lo que se está llevando a cabo para aplicar la 

Convención. Dadas las limitaciones de tiempo y recursos, no es factible que una única evaluación a 

escala relativamente pequeña genere una evaluación exhaustiva del Marco Estratégico. En su lugar, el 

diseño y el enfoque de la evaluación intentan centrarse en los aspectos más importantes desde el punto 

de vista estratégico, prestando especial atención a los progresos realizados en el avance hacia la 

neutralidad de la degradación de la tierra (NDT) y el aumento de la resiliencia y la preparación ante la 

sequía.  

 

Principales conclusiones y recomendaciones  
 

Las conclusiones de los siete criterios de evaluación utilizados en esta evaluación independiente 

sugieren que la CLD y el Marco Estratégico se perciben como relevantes para abordar sinergias y 

políticas, planes y proyectos en torno a la tierra, y bien alineados con las prioridades de la comunidad 

internacional y los principales socios. Indican que se está avanzando hacia el Marco Estratégico y sus 

Objetivos Estratégicos - el trabajo de la CNULD sobre la NDT ha sido útil y beneficioso para los países 

implicados y tiene un potencial significativo y un papel importante en el avance de la restauración de 

la tierra a nivel mundial. La Convención también es reconocida como uno de los actores clave en la 

promoción, la formulación de políticas y la cooperación a nivel mundial en relación con la sequía, y 

este papel está creciendo aún más a medida que las sequías son cada vez más generalizadas y graves. 

Las cuestiones de género se integran cada vez más en todas las actividades de la CLD, como tema 

transversal.   
 

Por lo que respecta a la secretaría de la Convención y al Mecanismo Mundial (MM), las conclusiones 

relativas a su rendimiento y eficacia indican que estas dos entidades son generalmente eficaces; se 

centran en los temas "correctos" y su trabajo se considera valioso. Se elogia especialmente a la secretaría 

por incorporar a los debates de la CNULD temas de importancia crítica como la gobernanza de la tierra, 

mientras que se aprecia ampliamente el apoyo del MM a la traducción de los objetivos de la NDT en 

proyectos financiables a través de asociaciones de amplia base.  
 

Aunque se están logrando avances, esta evaluación independiente también ha detectado muchos 

ámbitos en los que es necesario redoblar los esfuerzos, algunos de los cuales son de vital importancia 

https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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para la sostenibilidad de los resultados obtenidos hasta ahora y para la consecución de nuevos logros. 

Se presentan a continuación, junto con las recomendaciones correspondientes. 

 

Compromisos políticos y financieros 
 

Aunque la CNULD y su Marco Estratégico suelen considerarse relevantes, las acciones emprendidas 

por los países tienden a guiarse por otros marcos más específicos/adecuados a su situación o 

considerados políticamente más importantes. El estatus y el reconocimiento de la CNULD se consideran 

inferiores a los de las otras dos Convenciones de Río: en la mayoría de los países, la CNULD no influye 

mucho en los procesos presupuestarios nacionales y, en general, tiene menos atención política y 

mediática y una influencia científico-política más débil. Acceder a la financiación de los principales 

donantes externos y socios ejecutores es complejo, y muchos puntos focales de la CLD y otras partes 

interesadas carecen de la capacidad necesaria para ello. La secretaría de la CNULD y el MM son 

pequeños y, aunque se reconoce su duro trabajo, también se reconoce lo limitado de sus recursos.   

 

El compromiso político/la visibilidad y la disponibilidad de recursos están interrelacionados de muchas 

maneras: si falta uno, es probable que tampoco esté el otro. A fin de reforzar los compromisos políticos 

y financieros para hacer avanzar la CNULD y su Marco Estratégico, se formulan las siguientes 

recomendaciones:  

 

1. Establecimiento de uno o más objetivos globales. El concepto de NDT sirve bien como base para 

la programación a nivel nacional y para la elaboración de informes globales, como el seguimiento de 

los ODS. Sin embargo, como señalaron muchos encuestados, no es ideal para convencer a los 

responsables políticos o al público en general. Un objetivo explícito sería útil para la CNULD, incluso 

si fuera (al menos por el momento) un concepto paraguas para la NDT. Los objetivos cuantitativos o 

las obligaciones explícitas también serían útiles como herramientas para garantizar que los países se 

toman más en serio la aplicación de la Convención. Podrían incitar a los gobiernos a tomar las medidas 

necesarias y facilitar la evaluación de las necesidades y la provisión de recursos para la aplicación.  

 

2. Cerrar la brecha entre quién está afectado y quién no: Muchas Partes calificadas como "no 

afectadas" por la CNULD están tomando medidas para proteger y restaurar sus tierras y suelos. Hasta 

ahora, el proceso de la Convención sólo ha prestado una atención limitada a integrar en su agenda y en 

sus operaciones consideraciones sustantivas ajenas a los países pertenecientes a los cinco Anexos 

Regionales de Aplicación, aunque ello podría enriquecer significativamente la base sustantiva y 

profundizar el compromiso político y la cooperación en todo el mundo.  

 

3. Mejorar la eficacia de la movilización de recursos: Los puntos focales nacionales de la CNULD y 

otras partes interesadas clave a nivel nacional para la aplicación de la Convención necesitan un apoyo 

continuado para reforzar la colaboración con otros sectores y la capacidad de traducir los planes y 

objetivos en proyectos y programas financiables adecuados para la financiación nacional o internacional 

a escala, incluido el sector privado. Para satisfacer esas necesidades, podría desarrollarse más el acceso 

a la información sobre diversas fuentes de financiación y sus modalidades de trabajo. El desarrollo de 

casos empresariales para demostrar los beneficios económicos y sociales de abordar la desertificación, 

la degradación de la tierra y la sequía (DDTS) sería útil para promover el compromiso del sector 

privado. Asociaciones e iniciativas como la Alianza Internacional para la Resiliencia a la Sequía (IDRA) 

y la Iniciativa Global del G20 sobre restauración de tierras tienen un gran potencial para reunir a 

diferentes países y organizaciones en torno a una preocupación compartida, e influir en la movilización 

de recursos relacionados.  
 

Actuación a mayor escala sobre el terreno 
 

Uno de los comentarios más comunes recibidos en la encuesta y las entrevistas se refería a la búsqueda 

de formas y medios eficaces para que la CNULD influya en la acción sobre el terreno. Se observó que 

la degradación de la tierra todavía se percibe como un problema medioambiental, y que no se comprende 

adecuadamente su papel fundamental en la agricultura, las infraestructuras y la urbanización, entre 

otros. En consecuencia, la NDT y los objetivos conexos no están institucionalizados en las políticas y 
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normativas gubernamentales en la medida que supondría su aplicación, aunque hay excepciones. 

Muchos encuestados también mencionaron las dificultades para vincular los conceptos de la CNULD 

con las actividades de gestión sostenible de la tierra sobre el terreno y la necesidad de disponer de 

información mejor adaptada a tal fin. Para reforzar la acción a mayor escala sobre el terreno, se formulan 

las siguientes recomendaciones:  

 

4. Mejorar la disponibilidad y la orientación de la información: Los aspectos económicos de la 

tierra y la sequía, incluidos su valor y el análisis coste-beneficio, deberían integrarse mejor en el proceso 

de la CLD, ya que pueden influir eficazmente en la toma de decisiones políticas. Por otra parte, se 

necesita orientación sobre enfoques concretos que puedan aplicarse localmente como soluciones a largo 

plazo para alcanzar los objetivos de la CLD y su Marco Estratégico. Estas necesidades de información 

podrían cubrirse, al menos parcialmente, aprovechando las redes de expertos existentes que se dedican 

a la investigación científica y a aspectos más amplios relacionados con la tierra.  

 

5. Construir una "industria de la restauración":  Alcanzar la NDT requerirá una magnitud de 

medidas. La CLD puede desempeñar un papel importante a la hora de impulsar la toma de decisiones 

políticas que puedan hacer realidad la NDT, y de proporcionar y promover las medidas necesarias para 

su aplicación, desde la orientación temática hasta la movilización de recursos. Sin embargo, para lograr 

un impacto sobre el terreno a gran escala, el apoyo y los esfuerzos de la CLD y de otros organismos que 

aspiran a alcanzar los mismos objetivos tendrían que conducir a una "industria de la restauración" 

mundial -una recopilación de marcos normativos, conocimientos científicos, financiación específica, 

profesionales cualificados y usuarios de la tierra comprometidos- que pueda llevar a cabo la NDT. Para 

que el proceso de la CNULD sea un catalizador eficaz de este movimiento, puede que tenga que 

reconsiderar su enfoque sustantivo.    

 

Vínculos entre las tres Convenciones de Río  
 

Cada vez se reconocen más las interrelaciones entre la restauración de tierras, la adaptación al cambio 

climático y su mitigación, y la protección de la biodiversidad, pero es necesario un mayor esfuerzo para 

llamar la atención de los principales responsables de la toma de decisiones, como los ministros de 

Economía y Energía. Es necesario mejorar la concienciación y la comprensión de los beneficios de las 

sinergias en la aplicación de las Convenciones de Río a nivel mundial, tanto en los países pobres como 

en los ricos, y para la planificación/ejecución nacional, así como para la cooperación internacional.  

 

6. Comprometerse a aplicar conjuntamente las tres Convenciones de Río: Los países tendrán que 

desarrollar una serie de mejoras nacionales de coordinación y cooperación para promover las sinergias 

entre las tres Convenciones a nivel nacional, y las secretarías de las Convenciones, juntas y por 

separado, deberían apoyar sus esfuerzos con asistencia técnica y orientación, entre otros medios. Un 

compromiso explícito de aplicación conjunta a través de las decisiones de la COP en el marco de los 

tres Convenios podría acelerar significativamente dichos procesos nacionales.    

 

7. Mejorar el intercambio de información: Para promover aún más las sinergias a nivel nacional, los 

países podrían beneficiarse del acceso a estudios de casos y lecciones aprendidas de proyectos y 

programas que vinculan los objetivos de las tres Convenciones de Río. Podría tratarse de un repositorio 

compartido al servicio de todas las Convenciones.    

 

Actualización científico-política  
 

Durante esta evaluación independiente se mencionó con frecuencia un uso más eficaz de la ciencia para 

influir en la toma de decisiones políticas y orientar la aplicación sobre el terreno, en particular para 

mejorar la pertinencia de los productos y servicios de la CLD para las actividades sobre el terreno. El 

próximo examen de la interfaz científico-normativa, que se llevará a cabo en la COP 16, analizará en 

detalle las mejoras de la labor científico-normativa en el marco de la CLD. En el contexto de este 

proceso de evaluación intermedia, se formulan las siguientes recomendaciones:  
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8. Mejorar la claridad de los mensajes científico-normativos:  Los mensajes y herramientas 

científico-normativos de la CNULD deben simplificarse para que puedan utilizarse eficazmente en la 

promoción y comunicación dirigidas a los responsables políticos. Para mejorar la comunicación entre 

los países y dentro de ellos, podrían utilizarse diversas plataformas de comunicación y canales 

mediáticos. Es especialmente importante desarrollar herramientas de comunicación científico-

normativas para su uso a nivel nacional, con el fin de informar a los distintos ministerios, departamentos 

e instituciones y, de este modo, promover acciones en todos los sectores y oficinas a nivel nacional y 

local.   

 

9. Ampliar el alcance sustantivo: La selección de los miembros de la SPI debería reconsiderarse a la 

luz de los resultados de la revisión de la SPI en la COP 16, para que se corresponda con su enfoque y 

sus prioridades. Podrían incluirse nuevas disciplinas, como la economía, y/o la SPI podría incluir 

también a profesionales expertos, como la Plataforma Intergubernamental Científico-Normativa sobre 

Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). Establecer la SPI como un órgano de 

científicos independientes que no son nombrados por las Partes, sino seleccionados en función de sus 

méritos, podría darle más margen para abordar abiertamente las cuestiones que dificultan la aplicación, 

para su consideración por el Comité de Ciencia y Tecnología (CCT). Además, la labor del SPI podría 

ajustarse mejor a los programas y prioridades del Comité de Examen de la Aplicación de la Convención 

(CRIC) y de la CP. 

 

10. Afinar el alcance científico de la CLD: Ampliar la participación de la comunidad científica en el 

proceso de la CLD podría ser un medio eficaz para influir en el compromiso de gobiernos y 

profesionales. Esto podría incluir la colaboración con redes científicas regionales y otros socios expertos 

a nivel regional y nacional, desde la producción y recopilación de información sobre temas específicos 

de política científica hasta el apoyo a la recopilación de datos para la elaboración de informes 

nacionales. 

 

Seguimiento e informes  
 

A medida que avance la aplicación del Marco Estratégico y de los cinco Objetivos Estratégicos (OE), 

se necesitarán herramientas para medir los logros más allá de la obtención de resultados, no sólo para 

rendir cuentas a los donantes, sino también para demostrar los beneficios a los responsables políticos y 

reforzar así el impulso político. Esto es especialmente importante para los resultados de la LDN en el 

contexto de la CNULD. En muchos países, los sistemas de seguimiento de la DDTS son débiles, las 

líneas de base no suelen estar claramente establecidas y/o existen diversas estimaciones sobre el tamaño 

total de las tierras degradadas y la gravedad de su degradación y los efectos de la sequía. Si bien la 

actualización del Sistema de Evaluación del Rendimiento y de Evaluación de la Implementación 

(PRAIS) ha facilitado la preparación de los informes nacionales, podría contemplarse una mayor 

conversión de los datos en información relevante para los responsables de la toma de decisiones a nivel 

nacional/regional/local. También sería útil una alineación más coherente de los indicadores con los 

impactos previstos.  

 

Para mejorar el marco de seguimiento y presentación de informes de la CNULD, se formulan las 

siguientes recomendaciones:  

 

11. Mejorar el actual sistema de información: Los indicadores del OE 1 se centran en datos biofísicos 

que corresponden a los impactos previstos. El proceso nacional de presentación de informes se 

beneficiaría de otros datos pertinentes que muestren también las repercusiones económicas y sociales 

de la degradación de las tierras, en particular el impacto en la producción de alimentos y la seguridad 

alimentaria. Los beneficios colaterales de la recuperación de la tierra, como la reducción de la pobreza, 

el empleo juvenil y la diversificación de los ingresos rurales, también deberían ser objeto de un 

seguimiento y una notificación sistemáticos, ya que estos datos ayudarían a movilizar un mayor apoyo 

de los donantes. Lo mismo se aplica a la buena gobernanza de la tierra, incluidas las decisiones sobre 

la tenencia de la tierra y las acciones activas en materia de género, que la COP reconoce como necesarias 

para alcanzar los objetivos de la NDT, si bien los progresos en su aplicación son desiguales entre los 

países. La recopilación de estos datos y la presentación de informes podrían encajar bien en el OE 2, 
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que actualmente cuenta con indicadores muy amplios pero no muestra vínculos causales demostrados 

con el trabajo de la CNULD. También deberían considerarse los indicadores del OE 4, en consulta con 

las otras dos Convenciones de Río. 

 

Para la actual presentación de informes nacionales, un tablero de instrumentos que muestre los 

resultados del PRAIS sería valioso para identificar datos y tendencias mundiales y regionales y ayudar 

a las Partes y a otras partes interesadas a utilizar los resultados de la presentación de informes en sus 

propias actividades. La secretaría de la CLD está trabajando en un tablero de este tipo, con el objetivo 

de lanzarlo durante el CRIC 21.  

 

Debería realizarse una evaluación en profundidad del modelo de información PRAIS 4 y de sus 

resultados antes de tomar una decisión sobre su futuro desarrollo. El SPI debería participar en ese 

ejercicio, que debería concluirse mucho antes de que expire el actual Marco Estratégico, a fin de tenerlo 

en cuenta para diseñar los mecanismos de seguimiento y presentación de informes del siguiente, 

utilizando los mecanismos establecidos, como el grupo de contacto conjunto entre el CCT y el CRIC.  

 

12. Medidas para revisar o complementar los informes nacionales actuales: La mejora de la 

precisión y el uso práctico del seguimiento de los avances y la evaluación del impacto en virtud del 

Marco Estratégico puede implicar una variedad de medidas. Los indicadores y métricas actuales podrían 

revisarse o complementarse para incluir información de resultados que sean más directamente 

relevantes para el trabajo realizado en el marco de la CLD. Podrían utilizarse nuevos enfoques para 

recopilar y disponer de información que complemente los informes nacionales, como la realización de 

evaluaciones transversales periódicas o estudios centrados en profundidad en un aspecto específico de 

determinados OE. Esto no tiene por qué aumentar necesariamente la carga de trabajo de la CLD, si se 

puede contar con el apoyo de socios expertos que estén trabajando en los temas en cuestión.  
 

Hacia la agenda post-2030 de la CNULD  
 

Partiendo de las conclusiones sobre el desempeño y los progresos realizados en el contexto del Marco 

Estratégico 2018-2030 durante su primera mitad, esta evaluación independiente ofrece muchas ideas y 

sugerencias para el trabajo futuro. Algunas de ellas pueden ponerse en práctica, si las Partes así lo 

desean, de inmediato, mientras que otras requerirán más esfuerzo y tiempo.  

 

Una opción de contemplar esas propuestas a más largo plazo en este informe es considerarlas como 

posibles hitos para la agenda de la CNULD posterior a 2030. Desde esa perspectiva, este informe 

serviría para poner en marcha un proceso de reconsideración y posible revisión de varios elementos 

clave de la Convención, que se completaría en forma del próximo Marco Estratégico de la CNULD, a 

partir de 2030 o según decidan las Partes.  

 

Ese proceso de reconsideración podría implicar, en consonancia con este informe:  
 

• Consideración de una o varias metas globales que establezcan objetivos claros y sencillos para la 

CNULD; 

• Revisar o complementar el seguimiento y la presentación de informes a efectos de la CLD (y más 

allá, si es necesario), prestando más atención a los datos que reflejen el trabajo de la CLD y que 

puedan recopilarse y verificarse más fácilmente; 

• Consideración de formas y medios para garantizar la aplicación de la CNULD a mayor escala sobre 

el terreno, lo que incluiría vincular la ciencia con la política y la práctica y catalizar acciones a gran 

escala para apoyar las capacidades y acciones a nivel de país; y 

• Consideración de nuevas medidas para mejorar la aplicación conjunta de las tres Convenciones de 

Río. 
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Abreviaturas 

COP Conferencia de las Partes 

CRIC Comité de Examen de la Aplicación del Convenio 

OSC Organizaciones de la sociedad civil 

CST Comisión de Ciencia y Tecnología 

DLDD Desertificación, degradación del suelo y sequía 

ELD Iniciativa sobre la economía de la degradación del suelo 

UE Unión Europea 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

G20 GLI Iniciativa Global del Suelo del Grupo de los Veinte 

GAP Plan de acción de género   

GCF Fondo Verde para el Clima 

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial 

FMAM LDFA Fondo para el Medio Ambiente Mundial Área de puntos focales de degradación del 

suelo 

FMAM-6 Sexto periodo de reposición del Fondo para el Medio Ambiente Mundial 

FMAM-7 Séptimo período de reposición de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial 

GEF-8 Octava reposición de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial 

GGW Gran Muralla Verde 

GGWA Acelerador de la Gran Muralla Verde 

GLO Perspectivas mundiales del suelo 

GM Mecanismo mundial 

IDRA Alianza Internacional para la Resistencia a la Sequía 

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

IPBES Plataforma intergubernamental científico-normativa sobre diversidad biológica y 

servicios de los ecosistemas 

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 

GIT Grupo de trabajo intergubernamental 

LDN Neutralidad de la degradación del suelo 

LDN TPP Neutralidad de la degradación del suelo-Proyectos y programas transformadores 

MEP Grupo multidisciplinar de expertos 

NDCs Contribuciones determinadas a nivel nacional 

OCDE-CAD Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico - Comité de Ayuda al 

Desarrollo 

PRAIS Sistema de evaluación y aplicación del rendimiento 

SADC Comunidad para el Desarrollo del África Austral 

ODS  Objetivo de Desarrollo Sostenible 

SLM Gestión sostenible de la tierra 

SO Objetivo estratégico 

SPI Interfaz de política científica 

CLD Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación 

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

CMNUCC Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

OMM Organización Meteorológica Mundial 

WOCAT Panorama mundial de enfoques y tecnologías de conservación 
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1. Introducción  
 

El Marco Estratégico 2018-2030 fue adoptado por la decimotercera sesión de la Conferencia de las 

Partes (COP) de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD), 

celebrada en 2017. En la misma COP, se alentó a las Partes a aplicar el Marco en sus propias políticas 

y procesos nacionales relacionados con la desertificación / degradación de la tierra y la sequía (DDTS). 

Por lo tanto, el Marco Estratégico sirve como documento de orientación para la CNULD y sus 

instituciones (la secretaría y el Mecanismo Mundial (MM)), pero está destinado principalmente a ser 

aplicado por cada una de las Partes signatarias de la Convención. El Marco establece una visión para la 

CLD, apoyada por cinco Objetivos Estratégicos (OE), que a su vez se elaboran a través de los impactos 

esperados. Las Partes miden los progresos nacionales en relación con el Marco mediante una serie de 

indicadores (que se comunican cada cuatro años a través del Sistema de examen del desempeño y 

evaluación de la aplicación (PRAIS) de la CLD). 

 

Cuadro 1: Resumen del Marco Estratégico de la CLD 2018-30  

Visión 

Un futuro que evite, minimice e invierta la desertificación/degradación de las tierras y mitigue los efectos de la sequía en 

las zonas afectadas a todos los niveles y se esfuerce por lograr un mundo neutro en cuanto a la degradación de las tierras, 

en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dentro del ámbito de la Convención. 

Objetivo estratégico Impactos previstos Indicadores 

OE1: Mejorar el estado de 

los ecosistemas afectados, 

luchar contra la 

desertificación/degradación 

de la tierra, promover la 

gestión sostenible de la tierra 

y contribuir a la neutralidad 

de la degradación de la tierra. 

1.1 Se mantienen o mejoran la productividad de la 

tierra y los servicios ecosistémicos relacionados. 

1.2 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas 

afectados y se aumenta su resiliencia. 

1.3 Los países que lo deseen fijan y adoptan 

objetivos nacionales voluntarios de neutralidad 

respecto de la degradación de las tierras, determinan 

y aplican las medidas conexas y establecen los 

sistemas de vigilancia necesarios. 

1.4 Se comparten, promueven y aplican medidas 

para la gestión sostenible de la tierra y la lucha 

contra la desertificación y la degradación del suelo. 

Tendencias de la ocupación del 

suelo 

Tendencias en la productividad 

de la tierra o funcionamiento de 

la tierra 

Tendencias de las reservas de 

carbono sobre y bajo tierra 

Proporción de tierra degradada 

respecto a la superficie total 

OE2: Mejorar las 

condiciones de vida de las 

poblaciones afectadas 

2.1 Se mejora la seguridad alimentaria y el acceso 

adecuado al agua de la población de las zonas 

afectadas. 

2.2 Se mejoran y diversifican los medios de 

subsistencia de la población de las zonas afectadas. 

2.3 La población local, especialmente las mujeres y 

los jóvenes, está empoderada y participa en los 

procesos de toma de decisiones en la lucha contra la 

DDTS.  

2.4 Se reduce sustancialmente la migración forzada 

por la desertificación y la degradación de la tierra. 

Evolución de la población que 

vive por debajo del umbral de 

pobreza relativa y/o desigualdad 

de ingresos en las zonas 

afectadas 

Tendencias del acceso al agua 

potable en las zonas afectadas 

Tendencias en la proporción de 

la población expuesta a la 

degradación de la tierra, 

desglosadas por sexo 

OE3: Mitigar los efectos de 

la sequía, adaptarse a ellos y 

gestionarlos para aumentar la 

resiliencia de las poblaciones 

y los ecosistemas vulnerables.  

3.1 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas a 

la sequía, incluso mediante prácticas sostenibles de 

gestión de la tierra y el agua. 

3.2 Aumenta la resistencia de las comunidades a la 

sequía. 

Tendencias en la proporción de 

tierras en sequía sobre el total de 

la superficie terrestre 

Tendencias en la proporción de 

la población total expuesta a la 

sequía 

Tendencias en el grado de 

vulnerabilidad a la sequía 

OE4: Generar beneficios 

medioambientales globales 

mediante la aplicación 

efectiva de la CNULD 

4.1 La gestión sostenible de la tierra y la lucha 

contra la desertificación y la degradación del suelo 

contribuyen a la conservación y el uso sostenible de 

la biodiversidad y a hacer frente al cambio 

climático. 

4.2 Se potencian las sinergias con otros acuerdos y 

procesos multilaterales sobre medio ambiente 

Tendencias de las reservas de 

carbono sobre y bajo tierra 

Tendencias en la abundancia y 

distribución de especies 

seleccionadas 
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Tendencias en la cobertura de 

áreas protegidas de importantes 

zonas de biodiversidad 

OE5: Movilizar recursos 

financieros y no financieros 

sustanciales y adicionales 

para apoyar la aplicación de 

la Convención mediante la 

creación de asociaciones 

eficaces a nivel mundial y 

nacional. 

5.1 Se siguen movilizando y poniendo a disposición 

de los países Partes afectados, incluso mediante la 

movilización de recursos internos, recursos 

financieros públicos y privados suficientes y 

oportunos. 

5.2 Se presta apoyo internacional para llevar a cabo 

actividades eficaces y específicas de fomento de la 

capacidad e "intervenciones sobre el terreno" en los 

países Partes afectados para apoyar la aplicación de 

la Convención, en particular mediante la 

cooperación Norte-Sur, Sur-Sur y triangular. 

5.3 Realización de amplios esfuerzos para promover 

la transferencia de tecnología, especialmente en 

condiciones favorables e incluso en condiciones 

concesionarias y preferenciales, según lo acordado 

mutuamente, y para movilizar otros recursos no 

financieros. 

Recursos públicos bilaterales y 

multilaterales 

Recursos públicos nacionales 

Recursos privados nacionales e 

internacionales 

Transferencia de tecnología 

Apoyo futuro a las actividades 

relacionadas con la aplicación de 

la Convención 

 

Para entender cómo se ha aplicado el Marco en la práctica, es instructivo considerar algunas de las 

actividades y procesos que han llevado a cabo las Partes y las instituciones de la CLD en relación con 

cada Objetivo Estratégico desde el inicio del Marco en 2018: 
 

Cuadro 2: Actividades y procesos seleccionados de la CLD, organizados por objetivo estratégico 

Objetivo estratégico Actividades y procesos seleccionados 

OE1: Mejorar el estado de los 

ecosistemas afectados, luchar 

contra la desertificación / 

degradación de la tierra, promover 

la gestión sostenible de la tierra y 

contribuir a la neutralidad de la 

degradación de la tierra. 

• Esfuerzos en curso, seguimiento y medición de los avances en relación con la 

meta 15.3 de los ODS. 

• Desarrollo del marco conceptual de LDN. 

• Fijación de objetivos LDN y ejecución de proyectos LDN. 

• Evaluaciones científicas de la interfaz científico-normativa de la CLD en torno 

a la GST y la NDT, y elaboración de informes sobre las Perspectivas Mundiales 

del Suelo (GLO). 

• Esfuerzos más amplios para aumentar la concienciación y el apoyo a la lucha 

contra la desertificación y la degradación del suelo, incluso a través de 

programas como la Iniciativa de la Gran Muralla Verde y la Iniciativa Global 

del G20. 

• Orientación y colaboración en materia de mitigación de fuentes de tormentas de 

arena y polvo. 

OE2: Mejorar las condiciones de 

vida de las poblaciones afectadas 

• Integración de la perspectiva de género en los planes y programas centrados en 

la DDTS.  

• Incorporación de consideraciones sobre la tenencia de la tierra en los planes y 

programas centrados en la DDTS. 

• Evaluaciones e informes científicos de SPI en torno a la ordenación integrada 

del territorio. 

• Fomentar el reconocimiento del potencial de las actividades basadas en la tierra 

para la creación de empleo y el crecimiento ecológico, incluso como medio para 

abordar la estabilidad, la seguridad y la migración. 

OE3: Mitigar, adaptarse y 

gestionar los efectos de la sequía 

para aumentar la resiliencia de las 

poblaciones y los ecosistemas 

vulnerables.  

• Investigación y orientación proporcionadas a través de los dos GTI que abordan 

la sequía en el marco de la CNULD. 

• Evaluaciones científicas de SPI en torno a la resistencia a la sequía. 

• Elaboración y aplicación de planes nacionales contra la sequía. 

• Orientación, herramientas y medidas prácticas para la preparación ante la 

sequía, incluida la Caja de herramientas para la sequía. 

• Esfuerzos más amplios de sensibilización y apoyo a la colaboración en materia 

de sequía a escala nacional y regional. 

OE4: Generar beneficios 

medioambientales globales 

mediante la aplicación efectiva de 

la CNULD 

• Sensibilización y orientación para mejorar la alineación de la CNULD con las 

demás Convenciones de Río y sus contribuciones a las mismas.  
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• Aumentar la comprensión científica de las interacciones de la DDTS con el 

cambio climático y la biodiversidad, incluida la coordinación con otros 

organismos y grupos científicos. 

• Cooperación entre las tres secretarías de la Convención a través de la 

participación de la CLD en el Grupo de Enlace Conjunto. 

OE5: Movilizar recursos 

financieros y no financieros 

sustanciales y adicionales para 

apoyar la aplicación de la 

Convención mediante la creación 

de asociaciones eficaces a nivel 

mundial y nacional. 

• Asociaciones para la preparación de proyectos con el fin de ayudar a las Partes 

y regiones a desarrollar proyectos transformadores financiables sobre NDT y 

sequía, y garantizar la inversión para dichos proyectos. 

• Iniciativas emblemáticas para su aplicación a gran escala. 

• Compromiso del sector privado, incluso a través del Fondo LDN. 

• Promoción y desarrollo de mecanismos innovadores de movilización de 

recursos centrados en la LDN y la sequía. 

 

Además de las Partes y las instituciones de la CLD, la aplicación del Marco también se beneficia de las 

contribuciones de múltiples socios e iniciativas afiliados a la CLD. En particular, el Fondo para el Medio 

Ambiente Mundial (FMAM) actúa como mecanismo financiero de la CLD y ha alineado formalmente 

su estrategia sobre degradación de la tierra con el Marco Estratégico de la CLD. También es habitual la 

colaboración con otros financiadores multilaterales como el Fondo Verde para el Clima (GCF), con 

organismos multilaterales como la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación (FAO) y la Organización Meteorológica Mundial (OMM), con organizaciones de la 

sociedad civil (OSC) y redes de OSC, con el mundo académico y con organizaciones del sector privado. 

La CNULD también ha ayudado a establecer -y sigue colaborando estrechamente con- varias iniciativas 

que tienen claras contribuciones que hacer al Marco Estratégico, como la Iniciativa de la Gran Muralla 

Verde (GGW) del Sáhara y el Sahel, la Iniciativa Mundial del G20 para Reducir la Degradación de la 

Tierra y Mejorar la Conservación de los Hábitats Terrestres, el Fondo de Neutralidad de la Degradación 

de la Tierra y la Alianza Internacional para la Resiliencia a la Sequía (IDRA). La Convención también 

lleva a cabo cierto grado de coordinación conjunta con sus Convenciones de Río "hermanas", a saber, 

la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y el Convenio 

sobre la Diversidad Biológica (CDB). 

 

Aunque la mayoría de estos socios no tienen una responsabilidad formal en la aplicación del Marco (o, 

de hecho, de la Convención), a menudo tienen objetivos institucionales o programáticos que están bien 

alineados con los objetivos de la CLD. Como tales, los socios pueden tener un profundo interés mutuo 

en el éxito de la aplicación del Marco Estratégico de la CLD, y a veces desempeñan un papel importante 

en la aplicación del Marco y de sus objetivos estratégicos.  

 

En su decimoquinta sesión de 2022, la COP de la CNULD puso en marcha una evaluación intermedia 

del Marco Estratégico. El proceso de evaluación está supervisado por un Grupo de Trabajo 

Intergubernamental específico (GTI-MTE) con el apoyo de la secretaría de la CLD. Esta evaluación 

independiente, realizada por evaluadores externos y gestionada por la secretaría de la CNULD, es el 

primer paso sustantivo del proceso de evaluación. Este informe servirá de base para otro informe que 

preparará el GTI-MTE y que también se publicará como informe independiente. En el CRIC 21, las 

conclusiones y recomendaciones de esta evaluación independiente se examinarán mediante consultas 

participativas en las que intervendrán las Partes en la CLD y otras partes interesadas, y en las que el 

GTI-EEM utilizará la información recibida a través de las consultas para seguir elaborando 

recomendaciones que abarquen el periodo restante del Marco Estratégico. Basándose en todo este 

trabajo previo, la evaluación concluirá en última instancia con una decisión de la COP, que se negociará 

en la COP16 de la CNULD en 2024. 
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2. Enfoque de la evaluación 

2.1. Objetivos 

 

El mandato de la evaluación intermedia establecía dos objetivos para la evaluación independiente. 

Como es habitual en muchas evaluaciones, la evaluación tiene un objetivo de rendición de cuentas 

(identificar los resultados) y un objetivo de aprendizaje (mejorar las acciones). Comprender los avances 

hacia los resultados es esencial a efectos de rendición de cuentas, pero es igualmente importante que la 

evaluación de los avances se utilice como base para aprender lo que ha funcionado bien (y por qué) y 

lo que no ha funcionado tan bien (y por qué). 
 

1.  Rendición de cuentas: Proporcionar una evaluación general independiente de los progresos 

realizados en la aplicación del Marco Estratégico de la CLD 2018-2030, incluido el grado de 

consecución de los cinco objetivos estratégicos. 
 

2.  Aprendizaje: Identificar los éxitos, los retos y las lecciones clave que han surgido durante la 

aplicación del Marco y, a continuación, elaborar recomendaciones para mejorar los resultados durante 

el periodo restante del Marco. 

 

 

2.2. El marco de evaluación  

 

La evaluación intermedia se lleva a cabo simultáneamente con otras evaluaciones y procesos analíticos 

estrechamente relacionados, que se enumeran a continuación:  

-2022  PRAIS ciclo nacional de presentación de informes y síntesis de resultados 

 -Evaluación independiente del  Plan de Acción de Género (GAP) de la UNCCD. 

 -Examen externo de la interfaz ciencia-política (ISP) de la CNULD 

-El  GTI sobre la sequía en el marco de la CNULD 

 

Para la preparación de esta evaluación independiente se ha contado con las conclusiones disponibles 

del ciclo de informes nacionales, cuyos principales mensajes se integran en este informe. También se 

han recibido aportaciones de la evaluación del GAP y de la revisión del SPI, aunque estos dos procesos 

aún no habían concluido en el momento de finalizar este informe. Para compartir información y, en la 

medida de lo posible, alinear su trabajo, el GTI para abordar la sequía y el GTI para la evaluación 

intermedia celebrarán una reunión conjunta en noviembre de 2023.  

 

El marco de evaluación se estructuró con arreglo a los criterios de evaluación estándar del Comité de 

Ayuda al Desarrollo de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE-CAD) 

(pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad). Dado que se trata de una 

evaluación formativa a medio plazo, la evaluación del impacto se centra sobre todo en el progreso hacia 

el impacto, aunque la evaluación también pretendía identificar los impactos tangibles que ya se han 

producido. Además de los criterios del CAD de la OCDE, se aplicó un criterio transversal de 

sensibilidad a las cuestiones de género (la Evaluación Independiente del Plan de Acción de Género de 

la CNULD, antes mencionada, proporcionó información para este criterio).  

 

El marco identifica las preguntas clave de la evaluación apoyadas por subpreguntas orientativas. El 

borrador de las preguntas se propuso inicialmente en los términos de referencia de la evaluación. Tras 

la primera reunión del GTI, se invitó a los miembros del GTI a sugerir adiciones y mejoras a las 

preguntas iniciales. Basándose en el borrador inicial y en las aportaciones del GTI-ETM, el equipo de 

evaluación independiente formuló el conjunto final de preguntas. El Anexo 4 presenta el marco 

completo. 

 

Como es habitual en la mayoría de las evaluaciones, la evaluación se basó en una combinación de 

fuentes de datos primarios y secundarios. Los datos secundarios consistían en gran parte en 

documentación relativa a la CNULD y sus áreas de interés, y la evaluación también generó una cantidad 

https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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sustancial de datos primarios a través de una encuesta y entrevistas. Los siguientes grupos (y/o sus 

representantes) fueron informantes clave para la evaluación: 
 

- Partes de la Convención (puntos focales nacionales, corresponsales de ciencia y tecnología, 

representantes de ministerios e instituciones nacionales clave, personas / instituciones 

comprometidas en la aplicación regional de la Convención). 

- Miembros actuales y antiguos de los órganos ad hoc de la CNULD (Mesas, SPI, IWG temáticos) 

- Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos asociados, y donantes 

multilaterales   

- La Secretaría de la Convención Marco sobre el Cambio Climático1  

- OSC y redes de OSC 

- Instituciones académicas y de investigación comprometidas con la CNULD  

- Personal de la CLD 
 

Tras la preparación del informe inicial, que se presentó y debatió en la reunión del GTI en febrero de 

2023, se prosiguió con el estudio teórico de los documentos, seguido de la preparación, envío y posterior 

análisis de una encuesta que se envió a todos los grupos de interesados clave de la CLD y que también 

se puso a disposición a través del sitio web de la CLD. Se recibieron 130 respuestas, entre ellas 56 de 

puntos focales nacionales (véase la estadística general en el anexo 1). Se entrevistó a 49 personas, entre 

ellas 17 representantes de países (para más detalles, véase el Anexo 2).   

 

2.3. Retos y limitaciones 

 

El Marco Estratégico de la CLD y sus Objetivos Estratégicos subyacentes tienen un alcance exhaustivo: 

esencialmente abarcan todo lo que se está llevando a cabo para aplicar la Convención. Dadas las 

limitaciones de tiempo y recursos, no es factible que una única evaluación a escala relativamente 

pequeña genere una evaluación independiente y exhaustiva del Marco Estratégico. En su lugar, el diseño 

y el enfoque de la evaluación intentan centrarse en los aspectos estratégicamente más importantes del 

Marco, prestando especial atención a los progresos realizados en el avance de la NDT y el fomento de 

la resiliencia y la preparación ante la sequía.  

 

3. Conclusiones  

3.1. Relevancia  
 

Este capítulo de la evaluación independiente pretende averiguar si el Marco Estratégico sigue reflejando 

las prioridades de la CLD como proceso intergubernamental. Las subpreguntas orientativas, en torno 

a las cuales se estructura el texto, son las siguientes:  

- ¿En qué medida el Marco sigue siendo pertinente para las prioridades de las Partes en la 

Convención? 

- ¿En qué medida el Marco sigue siendo pertinente para las prioridades de los socios de la CLD, 

incluidos los donantes multilaterales, los organismos multilaterales y la sociedad civil? 

 

Cada vez se presta más atención al posible papel de la restauración de los ecosistemas, expresado en 

los objetivos y metas de las tres convenciones de Río y en otros acuerdos e iniciativas internacionales 

y regionales. Esta mayor atención se debe a una serie de informes de alto nivel que ponen de relieve el 

alcance y el impacto del cambio climático, la degradación del suelo y la pérdida de biodiversidad. 

Ejemplo de ello son la primera edición de la Perspectiva Mundial de la Tierra (GLO) de la CLD (2017) 

y su segunda edición (2022), la Evaluación de la degradación y restauración de la tierra de la Plataforma 

Intergubernamental Científico-Normativa sobre Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas 

(IPBES) (2018), el Informe Especial sobre el Cambio Climático y la Tierra del Grupo 

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) (2019), así como artículos de 

 
1 También se solicitó una entrevista a la Secretaría del Convenio sobre la Diversidad Biológica, pero no se celebró.  
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revistas muy comentados sobre el potencial de reforestación y el papel de las soluciones basadas en la 

naturaleza para hacer frente al cambio climático.2  

 

Muchos de los encuestados y entrevistados para esta evaluación consideraron la CLD como una 

plataforma y un foro para compartir y recibir información y experiencias relevantes para la DDTS entre 

países y otras partes interesadas. Se reconoció su papel en la promoción y el apoyo de alianzas e 

iniciativas en torno a sus temas clave, y se mencionaron específicamente el GGW, la IDRA, la Iniciativa 

del G20 y la cooperación con el Foro Económico Mundial. 

 

En la encuesta, casi todos los países encuestados (más del 90%) y la gran mayoría (78%) de las 

organizaciones encuestadas consideran que el Marco Estratégico es relevante para las prioridades de su 

país/organización, respectivamente. Un número ligeramente inferior de encuestados (79% y 76%) 

afirma que el Marco orienta el enfoque de su país/organización para abordar la DDTS. 

 

De los procesos a nivel de país, los encuestados consideran que la neutralidad en la degradación de la 

tierra (NDT) es la más relevante para implementar sinergias con el cambio climático y la biodiversidad 

(70% de los encuestados), proyectos y programas de uso de la tierra (64%) y colaboración con socios 

(61%), y la menos relevante para la planificación presupuestaria/financiera y las inversiones (24,5%). 

En el caso de las organizaciones, la RLD se consideró más relevante para sus proyectos y programas de 

uso de la tierra (73%), planificación estratégica (69%) y desarrollo de políticas (64%). La NDT también 

se consideró relevante para la aplicación de sinergias (60%). Muchas Partes han utilizado la CLD como 

marco pertinente para la elaboración de estrategias, políticas y marcos nacionales para abordar la DDTS, 

en particular para el establecimiento de objetivos de la NDT y los planes nacionales de sequía. Algunas 

lo han utilizado también para desarrollar proyectos y programas de DDTS.  

 

En cuanto a la mitigación de los efectos de la sequía y el fomento de la resiliencia, a nivel nacional se 

consideró más relevante para la implementación de sinergias con el cambio climático y la biodiversidad 

(68%) y proyectos y programas relacionados con la gestión del agua, la gestión del riesgo de desastres 

u otras áreas relacionadas (67%), y menos relevante para la planificación presupuestaria/financiera y 

las inversiones (36,5%). La mayoría de las organizaciones encuestadas valoraron la mitigación de los 

efectos de la sequía y el aumento de la resiliencia como muy o extremadamente relevantes en todos los 

procesos enumerados en la encuesta.  

 

Los efectos de las sequías y de la degradación del suelo son cada vez más graves en zonas que antes no 

se veían afectadas, sobre todo en el Norte global y, en consecuencia, está aumentando la atención 

prestada a estos problemas y, con ella, la relevancia del marco de la CNULD para abordarlos. El papel 

de liderazgo de España en la IDRA y la adhesión de otros países industrializados como Alemania, Italia, 

EE.UU. y otros muestran la creciente urgencia que se siente por abordar los problemas de la sequía; 

también son ejemplos destacados los debates en la Unión Europea (UE) sobre la posibilidad de 

convertirse en parte afectada e introducir una legislación exhaustiva sobre la degradación del suelo y la 

tierra. 

 

Pertinencia: evaluación de la situación y posibles mejoras 
 

Las respuestas a la encuesta y las entrevistas indican que, aunque las partes interesadas consideran que 

la CNULD y el Marco Estratégico son muy pertinentes para abordar las sinergias y las políticas, planes 

y proyectos en torno a la tierra, su estatus y reconocimiento se consideran inferiores a los de las otras 

dos Convenciones de Río. La CNULD cuenta con menos recursos, menos atención política y mediática 

y una influencia científico-normativa más débil. Incluso si la CNULD y su Marco Estratégico se 

consideran en general relevantes, las acciones emprendidas por los países se guían predominantemente 

por otros marcos que, o bien son más específicos/adecuados a su situación, o bien se consideran 

políticamente más importantes.  

 

 
2 Objetivos y compromisos para la Década de la Restauración 

https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
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La CNULD y su Marco Estratégico no influyen demasiado en los procesos presupuestarios nacionales. 

Además, la secretaría de la CLD es pequeña y, aunque los socios entrevistados reconocen su ardua 

labor, también se reconoce lo limitado de sus recursos.   

 

Las implicaciones de la degradación/conservación/restauración de la tierra para la productividad 

agrícola, la seguridad alimentaria, la reducción del hambre y la pobreza, el desarrollo rural y la 

diversificación de los ingresos no son explicitadas en términos cuantitativos por la secretaría de la 

CNULD y el SPI en la mayoría de sus análisis, con la excepción del Global Land Outlook.3 Esto limita 

la pertinencia de los datos recogidos y comunicados en el Marco Estratégico para la preparación de 

planes y proyectos nacionales. No obstante, otros han presentado estimaciones de este tipo, por ejemplo 

la Iniciativa sobre la economía de la degradación de la tierra (ELD)4 , de la que la CLD es socio.   

 

A diferencia de muchos otros acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMMA), la CNULD y su 

Marco Estratégico no tienen objetivos cuantitativos ni obligaciones explícitas para sus Partes (como la 

obligación de proporcionar datos nacionales o de cumplir objetivos nacionales), sólo hay objetivos 

voluntarios y procesos de presentación de informes.  

 

Posibles mejoras  
 

Las implicaciones de la degradación/conservación/restauración de la tierra para la productividad 

agrícola, la seguridad alimentaria, la reducción del hambre y la pobreza, el desarrollo rural y la 

diversificación de los ingresos deberían ser explicitadas por la secretaría de la CNULD y el SPI en sus 

análisis e informes.   

 

El Marco Estratégico debería tener objetivos cuantitativos y obligaciones explícitas para sus Partes, 

como la obligación de proporcionar datos nacionales o de cumplir los objetivos nacionales de LDN y 

de resistencia a la sequía. 

 

 

 

3.2. Coherencia 
 

La información sobre este criterio de evaluación pretende averiguar si el Marco Estratégico es 

coherente con los procesos e instituciones relacionados y responde a ellos. Las subpreguntas 

relacionadas son las siguientes:  

- ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los enfoques nacionales de las Partes 

y con los enfoques regionales? 

- ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los planteamientos de los socios de 

la CLD? 

- ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS), en particular con el ODS 15.3? 

- ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con la labor de las demás Convenciones 

de Río? 

- ¿Es el Marco suficientemente flexible y receptivo a los acontecimientos emergentes e imprevistos, 

ya sean positivos (por ejemplo, el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauración de los 

Ecosistemas - UNDER, el Marco Mundial para la Biodiversidad, la Iniciativa del G20) o negativos 

(COVID-19 y otras crisis mundiales)?  

 

En la meta 15.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 15, la comunidad internacional se 

comprometió a "Para 2030, luchar contra la desertificación, restaurar las tierras y los suelos 

degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificación, la sequía y las inundaciones, y 

 
3   GLO 2 documento de trabajo "Tierra bajo presión - salud bajo estrés" 
4 Véase Economics of Land Degradation and Improvement - A Global Assessment for Sustainable Development, que incluye 

12 estudios de casos, en particular el capítulo 6 sobre el coste global de la degradación del suelo. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/UNCCD%20GLO%20WP%20food.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-19168-3
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procurar lograr un mundo sin degradación de las tierras"5 . El Marco Estratégico 2018-2030 de la 

CLD responde directamente a esa meta, que sirve de contexto general para crear coherencia y alineación 

con los objetivos, prioridades y acciones de los países, las otras dos Convenciones de Río, las entidades 

del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones e instituciones. El papel de la CLD como 

custodio del ODS 15.3.1 para el seguimiento de la NDT conecta aún más a la CLD con la corriente 

principal de la cooperación internacional dentro de las Naciones Unidas. Las prioridades de la CNULD 

también parecen estar bien alineadas con las del ODS 1: No a la pobreza, el ODS 2: Hambre cero, el 

ODS 5: Igualdad de género, el ODS 6: Agua limpia y saneamiento, el ODS 7: Energía asequible y 

limpia, el ODS 13: Acción por el clima, y el más amplio ODS 15: Vida en la tierra, incluida la detención 

de la pérdida de biodiversidad6 . 

 

En las entrevistas realizadas para esta evaluación independiente se hizo especial hincapié en la particular 

importancia de la NDT y en el vínculo que establece entre la CNULD y los ODS. También se mencionó 

el papel clave de la NDT en cincuenta proyectos financiados por el FMAM en el marco de su Área 

Focal de Degradación de la Tierra (LDFA), y el de la restauración de ecosistemas en el contexto del 

Decenio de las Naciones Unidas para la Restauración de los Ecosistemas (UNDER). UNDER, con su 

secretaría en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha participado 

en varios talleres de la CNULD, mientras que la CNULD ha utilizado los principios del Decenio como 

orientación para algunos de sus procesos y actividades, tales como guiar la selección de los eventos 

paralelos de la COP 15 y orientar los seminarios web sobre Gestión Sostenible de la Tierra (GST), 

DDTS y tormentas de arena y polvo (SDS). No obstante, la UNDER se centra más en la cooperación 

con el CDB que con la CNULD y la CMNUCC, en particular tras la aprobación del nuevo Marco Global 

de Biodiversidad, con su énfasis en la restauración de los ecosistemas y la ampliación de las zonas 

terrestres y marinas protegidas hasta el 30% de las superficies totales. 

 

Como ya se ha señalado en el capítulo anterior sobre la pertinencia de la CLD, existe una creciente 

atención y necesidad de acción a escala mundial en torno a la restauración de tierras y la creación de 

resiliencia a la sequía. En el caso de la CLD, esto parece haberse traducido en un aumento de las 

conexiones con diversos socios, como reflejan las numerosas iniciativas y procesos de cooperación en 

los que participa la CLD. Muchos de los encuestados mencionaron ejemplos concretos de alineación 

con las prioridades de la CLD, como el GGW africano a través de su Unidad Aceleradora de GGW, la 

Iniciativa Sostenibilidad, Estabilidad, Seguridad (3S), así como actividades de cooperación con 

organizaciones y entidades especializadas como la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

(FIDA), el PNUMA, la OMM y el Panorama Mundial de Enfoques y Tecnologías de la Conservación 

(WOCAT).  También se mencionaron aspectos concretos de la cooperación, como la cooperación de la 

FAO en materia de tenencia de la tierra, la colaboración de la OMM en relación con la sequía y el papel 

del FIDA y el PNUMA como organismos de ejecución para el LDFA del FMAM. El Marco Estratégico 

de la CNULD y las decisiones de su COP proporcionan el impulso y la orientación sustantiva a todas 

estas actividades. 

 

Los resultados de la encuesta indican que la CNULD y su Marco Estratégico son coherentes con las 

otras dos Convenciones de Río y sus procesos de implementación, con al menos dos tercios de los 

encuestados de acuerdo con estas afirmaciones. Los vínculos entre el cambio climático y la degradación 

de la tierra, así como la desertificación, se analizan ampliamente en el voluminoso Informe del IPCC 

sobre el cambio climático y la tierra publicado en 2019.7 El informe muestra la creciente atención 

prestada por el IPCC a las cuestiones relacionadas con la tierra y la desertificación, ya que analiza las 

interacciones entre la tierra y el clima. Amplía el análisis también a las interrelaciones con la seguridad 

alimentaria y el desarrollo sostenible.  

 

  

 
5ODS Objetivo 15 
6 Para más información, consulte https://www.unccd.int/land-and-life/sustainable-development-goals/overview  
7 Climate Change and Land: an IPCC Special Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land 

management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.  

https://sdgs.un.org/goals/goal15
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf
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Representación esquemática de las tres Convenciones de Río 
 

 

Con respecto a la biodiversidad, 

IPBES publicó en 2018 un 

informe de evaluación sobre la 

degradación y restauración de la 

tierra que destaca los vínculos 

con las cuestiones de 

biodiversidad, en particular los 

efectos de la degradación en los 

valores de la biodiversidad, los 

servicios ecosistémicos y el 

bienestar humano.8 En su 

introducción, los editores 

afirman: "El Informe reconoce 

que combatir la degradación de la 

tierra, que es un fenómeno 

generalizado y sistémico que 

ocurre en todas partes del mundo, 

es una prioridad urgente para 

proteger la biodiversidad y los 

servicios ecosistémicos que son 

vitales para toda la vida en la 

Tierra y para garantizar el 

bienestar humano." 

 

 

Ambos informes muestran que la degradación de la tierra también es tratada ampliamente por los 

respectivos órganos científicos de las otras dos convenciones de Río, la CMNUCC y el CDB. El gráfico 

anterior9  sitúa los recursos de la tierra en el centro de los círculos superpuestos de los mandatos de las 

tres convenciones, subrayando así el papel clave de la conservación y restauración de la tierra también 

para las tres convenciones sobre el clima y la biodiversidad:10 Aproximadamente la mitad de los 

encuestados (52%) considera que la aplicación de las Convenciones de Río es cada vez más integrada. 

 

Aunque la interconexión de las tres convenciones está bien analizada, varios entrevistados afirmaron 

que las tres convenciones de Río siguen funcionando en gran medida de forma independiente entre sí, 

a pesar de la creciente coordinación de alto nivel a través del Grupo de Enlace Conjunto de sus 

Secretarios Ejecutivos. Se dijo que las partes eran parte de las razones por las que el enfoque unificado 

entre las convenciones de Río no es sólido. De hecho, las Convenciones de Río representan diferentes 

intereses, herramientas de información, instrumentos, mecanismos de financiación y presupuestos. Las 

Partes tienden a mantener separado el trabajo de las distintas Convenciones. Además, los respectivos 

puntos focales nacionales suelen estar en ministerios y/o departamentos diferentes. Algunos países 

informaron de que los puntos focales de la CNULD se encuentran en su mayoría en los ministerios de 

medio ambiente, en comparación con los de la CMNUCC y el CDB, ya que estos últimos suelen formar 

parte de los ministerios más poderosos de asuntos exteriores o agricultura. Estos factores dificultan el 

fomento de una aplicación coherente de las tres Convenciones.  

 

Algunos encuestados pidieron más colaboración y alineación de objetivos entre la CNULD y las 

organizaciones regionales. Esto se mencionó especialmente en el caso de las organizaciones regionales 

africanas, como la Comunidad del África Oriental, la Comunidad Económica de los Estados del África 

Occidental y la Comunidad para el Desarrollo del África Meridional (SADC), entre otras. 

 
8 El informe de evaluación de la IPBES sobre degradación y restauración del suelo 
9 El gráfico original procede de GLO, 2ª edición, (2022), UNCCD 
10 Se reprodujo y se le dio una explicación introductoria en Gregory Fuchs et al, The role of the UNCCD in the UN Decade 

on Ecosystem Restoration, (2022), GIZ. 

 

 

https://zenodo.org/records/3237393#.Yx7djnaxWUk
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/UNCCD_GLO2_low-res_2.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/giz2022_en_UN%20Decade_Policy%20Paper%202_UNCCD.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/giz2022_en_UN%20Decade_Policy%20Paper%202_UNCCD.pdf
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Una de las preguntas de la encuesta en relación con este criterio se refería a si los objetivos y 

expectativas de la CLD son suficientemente flexibles y reaccionan ante acontecimientos imprevistos 

(por ejemplo, el COVID). En el caso concreto de la pandemia de COVID, la CLD reaccionó publicando 

un análisis del papel y la contribución (potencial) de la aplicación de la Convención para responder y 

recuperarse de la pandemia y prevenir y prepararse para futuras crisis similares. Este análisis se centró 

en vincular la mejora de la resiliencia de los ecosistemas y la salvaguarda de los medios de subsistencia 

basados en la tierra con una recuperación eficaz tras el COVID, y en demostrar cómo una tierra sana 

ayuda a prevenir la aparición de enfermedades zoonóticas. Esto sirvió como ejemplo de la reacción de 

la CNULD ante los problemas y acontecimientos emergentes, basándose en su mandato, y centrándose 

en la concienciación y la promoción de asuntos relevantes para la Convención.     

No obstante, sólo la mitad (52%) de los encuestados considera que los objetivos y expectativas de la 

CLD son suficientemente flexibles y receptivos ante acontecimientos imprevistos, posiblemente debido 

al ciclo de la COP, que sólo permite tomar decisiones cada dos años. Sin embargo, el papel de la CLD 

en los últimos acontecimientos en el contexto del G20, el GGW y la IDRA, que han dado lugar a nuevas 

estructuras de apoyo vinculadas a las instituciones de la CLD, indica que la secretaría y el MM tienen 

capacidad para responder a las circunstancias cambiantes y aprovechar las oportunidades cuando 

surgen. 

Coherencia: evaluación de la situación y posibles mejoras 
 

Los objetivos de la CNULD y el Marco Estratégico están, en general, bien alineados con las prioridades 

de la comunidad internacional y responden a las de las Partes y muchos socios importantes. Sin 

embargo. Sin embargo, la planificación y la aplicación entre las tres Convenciones de Río, sobre todo 

a nivel nacional, suelen ser procesos separados, con mucho margen para mejorar la coherencia.  

 

Posibles mejoras  
 

Una información más específica sobre los vínculos causales entre la degradación de la tierra y la 

disminución de la seguridad alimentaria sería útil para desarrollar políticas, planes nacionales y 

proyectos coherentes que aborden ambas cuestiones.  
 

Debería desarrollarse más la cooperación con las entidades regionales, para aumentar la coherencia a 

nivel regional y alinearse con las agendas de las instituciones regionales. 
 

La clave para mejorar la coherencia de la acción entre las tres Convenciones de Río en los países es 

establecer contactos regulares, consultas y actividades e informes coordinados entre sus puntos focales 

nacionales. 

 

3.3. Eficacia  

 

En cuanto a la eficacia, esta evaluación independiente pretende averiguar qué medidas se han 

desarrollado a través del proceso de la CLD para apoyar la consecución de los Objetivos Estratégicos, 

y hasta qué punto han sido eficaces estas medidas. Las subpreguntas que guiaron esta sección fueron 

las siguientes:  

- ¿En qué medida utilizan las Partes y regiones las medidas elaboradas por la CLD? 

- ¿Cuáles han sido los principales puntos fuertes y débiles de las medidas elaboradas por la CLD? 

- Además de las medidas desarrolladas por la CNULD, ¿qué otras medidas están utilizando las Partes 

y las regiones para apoyar la consecución de los Objetivos Estratégicos? 

- ¿Hasta qué punto ha sido eficaz el apoyo a las Partes y regiones por parte de las instituciones de la 

CLD (incluidos los órganos subsidiarios)? 

- ¿En qué medida los socios de la CLD, incluidos los donantes multilaterales, los organismos 

multilaterales y las organizaciones de la sociedad civil, apoyan eficazmente a las Partes y regiones? 
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En este capítulo, la información se presenta por objetivo estratégico. Cada sección comienza con el 

texto del OE y el impacto esperado relacionado, tal y como se establece en el Marco Estratégico, seguido 

de una breve visión general del tema y de los mensajes clave relacionados de los informes nacionales 

de la CLD de 2023.  A continuación, se presentan los puntos principales de los datos recopilados a través 

del estudio documental, la encuesta y las entrevistas, para responder a las cinco subpreguntas anteriores. 

Al final de cada sección, se presenta la evaluación de la situación y las posibilidades de mejora para 

avanzar hacia el OE. También se ofrece una sección aparte en la que se resumen las conclusiones sobre 

la eficacia de las instituciones y órganos de la Convención, y al final del capítulo se incluye un breve 

capítulo sobre la participación de la sociedad civil. 

 

La información facilitada en este capítulo está estrechamente relacionada con el capítulo 3.5 relativo al 

progreso hacia el impacto: aunque este capítulo se centra en la consecución de productos y resultados 

(a medio plazo), parte de la información facilitada también puede considerarse indicativa del impacto. 

Esto es intencionado: el capítulo 3.5 está formulado para considerar el progreso hacia el impacto en 

relación con el Marco Estratégico en su conjunto, mientras que toda la información sobre cada OE, en 

parte bastante detallada, se recopila en este capítulo.    

  

3.3.1. Objetivo estratégico 1: Mejorar los ecosistemas  

 

Objetivo estratégico 1: Mejorar el estado de los ecosistemas afectados, luchar contra la 

desertificación/degradación de la tierra, promover la gestión sostenible de la tierra y contribuir a la 

neutralidad de la degradación de la tierra. 

Impactos previstos:  

1.1 Se mantienen o mejoran la productividad de la tierra y los servicios ecosistémicos relacionados. 

1.2 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas afectados y se aumenta su resiliencia. 

1.3 Los países que lo deseen fijan y adoptan objetivos nacionales voluntarios de neutralidad respecto 

de la degradación de las tierras, determinan y aplican las medidas conexas y establecen los sistemas 

de vigilancia necesarios. 

1.4 Se comparten, promueven y aplican medidas para la gestión sostenible de la tierra y la lucha 

contra la desertificación y la degradación del suelo. 

 

Existe una gran variedad de estimaciones sobre el alcance de la desertificación y la degradación del 

suelo a escala mundial, dependiendo del enfoque y las herramientas utilizadas para la medición. La 

mayoría de las estimaciones parecen oscilar entre el 20% y el 40% de la superficie terrestre total.11 

  

En los informes nacionales de la CLD, los datos facilitados por los países se utilizan para el seguimiento 

de las tendencias en determinadas cuestiones clave relativas a la desertificación y la degradación de las 

tierras. Los indicadores respectivos son: 
  

• Tendencias de la ocupación del suelo (indicador SO1-1),  

• Tendencias en la productividad de la tierra o funcionamiento de la tierra (indicador SO1-2), y  

• Tendencias de las reservas de carbono por encima y por debajo del suelo (indicador SO1-3). 

 

Dado que la CLD es el organismo custodio del indicador 15.3.1 de los ODS, la información presentada 

por las Partes en sus informes nacionales contribuye también al seguimiento de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible. A tal efecto, el marco de presentación de informes de la CLD incluye el indicador 

15.3.1 de los ODS: la proporción de tierra degradada sobre el total de la superficie terrestre. Su 

estimación se basa en el análisis de los datos disponibles para los tres indicadores basados en la tierra 

antes mencionados y, por lo tanto, ofrece una visión general resumida de los resultados de los informes 

nacionales sobre el OE1.  

 

 
11 Para diferentes estimaciones, véase, por ejemplo, el informe especial del IPCC sobre cambio climático y tierra y la 

evaluación de la IPBES sobre degradación y restauración de la tierra: y el documento de trabajo de GLO 2 "Land under 

pressure - health under stress".  

https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr%20and%20the%20GLO2
https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/2019-08/Land%20under%20pressure%20-%20Health%20under%20stress.pdf
https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/2019-08/Land%20under%20pressure%20-%20Health%20under%20stress.pdf


Evaluación independiente de la evaluación intermedia  

21 

 

En los informes de la CLD presentados en 2023, 115 países proporcionaron datos para ese indicador de 

los ODS, lo que representa el 56% de la superficie terrestre mundial total. Basándose en estos datos, el 

informe especial del Secretario General "Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Hacia 

un plan de rescate para las personas y el planeta"12 resume las conclusiones sobre la meta 15.3 de los 

ODS de la siguiente manera: "Entre 2015 y 2019, el mundo perdió al menos 100 millones de hectáreas 

de tierras sanas y productivas cada año, lo que afectó a la seguridad alimentaria e hídrica a nivel 

mundial. Las actividades humanas, intensificadas por el cambio climático, son los principales 

impulsores de la degradación de la tierra, afectando directamente a 1.300 millones de personas. Si la 

degradación de la tierra continúa a un ritmo similar, esto se traduciría en 1.500 millones de hectáreas 

adicionales de tierras degradadas para 2030. Para alcanzar el objetivo de garantizar un mundo neutro 

en cuanto a degradación de la tierra para 2030, es necesario evitar una nueva degradación de la tierra 

y restaurar al menos mil millones de hectáreas degradadas".  Aunque la expresión "pérdida de tierras 

sanas y productivas" no especifica el grado de degradación de la tierra ocurrido, subraya la gravedad 

del problema observado. 

 

Los indicadores utilizados para el OE 1 constituyen el núcleo del concepto de LDN.13  En sus informes, 

la mayoría de los países utilizaron los datos por defecto proporcionados por la CNULD, que se basan 

en datos de satélite facilitados por organizaciones asociadas. Esto facilita enormemente la elaboración 

de informes para los países, pero presenta varias limitaciones. Como afirma el primer GLO "Las 

tendencias decrecientes de la productividad no indican per se degradación de la tierra, ni las 

tendencias crecientes indican recuperación", lo que subraya la dificultad de medir el alcance de la 

degradación de la tierra y aboga por utilizar información temática adicional.14 Además, el nivel de 

confianza, en particular, de los datos obtenidos por satélite sobre las reservas de carbono bajo tierra es 

generalmente bajo y también se sigue debatiendo en términos científicos sobre el ciclo de vida del 

carbono del suelo. 15 

 

Es de esperar que los datos satelitales y su interpretación sigan mejorando para los tres indicadores a 

fin de tener en cuenta las diversas desviaciones que dan lugar a falsos positivos o negativos, como por 

ejemplo la expansión de la cubierta terrestre por arbustos improductivos y especies invasoras o las 

variaciones estacionales de las precipitaciones y la vegetación. La CNULD y otros organismos han 

realizado grandes esfuerzos para crear herramientas que los países puedan utilizar para informar de los 

falsos positivos o negativos y "corregir" los datos de satélite, tal y como se discute en la mejora del 

documento de procedimientos.16 La expresión "pérdida de tierras productivas", que se utiliza a menudo, 

es engañosa y debería indicarse más bien el grado real de degradación de la tierra en comparación con 

una base de referencia, identificando también los puntos críticos y su extensión. Esto indicaría dónde 

es probable que sean más graves las consecuencias para los medios de vida rurales, la agricultura y la 

producción de alimentos en particular. Además, unos datos de mayor resolución permitirían realizar 

análisis más específicos, por lo que los datos serían más útiles para la planificación nacional, regional 

y de proyectos, tal y como expresaron algunos puntos focales nacionales en las entrevistas y en los 

informes de los países. Otra cuestión es si el principio de "uno fuera - todos fuera" (si un indicador es 

negativo, se asume que el total es negativo), que se utiliza en el marco de la CNULD, puede exagerar 

el alcance de las tierras degradadas diagnosticadas, ya que descarta deliberadamente los casos en los 

que un indicador negativo está siendo sobrecompensado por otro más positivo. Aunque esto se justifica 

en virtud del principio de precaución, también debería indicarse la posibilidad y el grado de posible 

sobreestimación de la degradación notificada. 

 

 
12Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Hacia un plan de rescate para las personas y el planeta, (2022) 

Secretario General de la ONU 
13  Marco Conceptual Científico para la Neutralidad de la Degradación de la Tierra: A Report, of the Science-Policy 

Interface, UNCCD, 2017.   
14 Disponible en la p. 53 del Global Land Outlook, Primera edición, (2017), UNCCD. 
15 Para un debate más detallado sobre las definiciones, los cambios y las mediciones del uso de la tierra, véase Economics of 

Land Degradation and Improvement - A Global Assessment for Sustainable Development, 2016, IFPRI /Universidad de 

Bonn. 
16 PRAIS4, 2022 Proceso de presentación de informes de la CNULD: Formación introductoria, Bonn 16/02/2022  

https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
https://www.unccd.int/resources/reports/scientific-conceptual-framework-land-degradation-neutrality-report-science-policy
https://www.unccd.int/resources/reports/scientific-conceptual-framework-land-degradation-neutrality-report-science-policy
https://www.unccd.int/resources/publications/global-land-outlook-1st-edition
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-19168-3
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-19168-3
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Las medidas desarrolladas por la CNULD para el SO 1 
 

El OE1 sirve de marco para la mayoría de las acciones emprendidas en el contexto de la CNULD y el 

Marco Estratégico: es el "hogar" del concepto de la LDN que orienta y estructura diversas actividades 

en el marco de la Convención, desde la cooperación científica hasta la creación de sinergias y la 

promoción de la igualdad de género.  

 

La NDT se define como "un estado en el que la cantidad y calidad de los recursos de la tierra 

necesarios para sustentar las funciones y servicios de los ecosistemas y mejorar la seguridad 

alimentaria permanecen estables o aumentan dentro de escalas temporales y espaciales y ecosistemas 

específicos"17 . Según el marco conceptual científico desarrollado por la interfaz científico-normativa 

de la CNULD, alcanzar la NDT requiere acciones concurrentes para, en primer lugar, evitar una nueva 

degradación de la tierra manteniendo las tierras sanas existentes; en segundo lugar, reducir la 

degradación existente adoptando prácticas de GST que puedan ralentizar la degradación al tiempo que 

aumentan la biodiversidad, la salud del suelo y la producción de alimentos; y, en tercer lugar, restaurar 

las tierras degradadas a un estado natural o más productivo.18 

 

Desde 2016, el MM, en colaboración con sus socios, ha gestionado el Proyecto de Establecimiento de 

Objetivos LDN (LDN TSP) que hasta ahora ha apoyado a 130 países en sus esfuerzos por establecer 

objetivos nacionales voluntarios LDN y los datos de referencia necesarios para medir el progreso en 

relación con esos objetivos. El TSP se articula en torno a un modelo de "bloques de construcción" de 

cuatro etapas:  

1. Aprovechamiento de la LDN: Movilización de las autoridades de alto nivel, los principales socios 

y las principales partes interesadas para que respalden y apoyen activamente la LDN, 

2. Evaluación de la NDT: establecimiento de la base de referencia necesaria, análisis de las principales 

oportunidades y amenazas para alcanzar la NDT y cartografía de las tendencias e impulsores de la 

NDT,  

3. Fijación de objetivos de LDN y medición mediante validación de alto nivel, y  

4. Lograr la LDN: identificación y financiación de proyectos y programas transformadores.  

 

LDN- TSP se ha centrado casi exclusivamente en apoyar el proceso de establecimiento de objetivos 

dentro de los países (los tres primeros bloques de construcción). Una evaluación externa19 realizada en 

2019 encontró que el TSP era muy relevante para las necesidades de los países participantes y las 

prioridades de sus socios, y había ayudado a elevar el perfil y la comprensión de la LDN y la CNULD. 

Además, señaló que los resultados básicos de establecer líneas de base nacionales y definir objetivos 

nacionales se habían logrado en gran medida, aunque los esfuerzos de desarrollo de capacidades habían 

sido insuficientes para abordar las necesidades de algunos países. La evaluación concluyó que el LDN-

TSP había "sentado las bases fundamentales para lograr el impacto a largo plazo de la consecución de 

la LDN y había contribuido a generar un interés y un impulso considerables en torno a la LDN". Sin 

embargo, también identificó "la posible pérdida de este impulso inicial... como el principal riesgo para 

la sostenibilidad del proyecto y su impacto a largo plazo: una vez fijados los objetivos, los países 

participantes necesitan ver la "rentabilidad" de su inversión en el proceso de fijación de objetivos, y 

demostrar que esos objetivos pueden impulsar la consecución de la NDT". 

 

Para avanzar con el cuarto bloque - Lograr LDN -, el MM estableció en 2018 un enfoque para apoyar 

el desarrollo de proyectos y programas transformadores (TPP) para LDN. El apoyo a los PTP estuvo 

impulsado por la demanda y normalmente implicó que el MM ayudara a los países y regiones a 

perfeccionar los conceptos iniciales, identificar socios de implementación y financiación, desarrollar 

notas conceptuales de financiación y contribuir al desarrollo de propuestas de financiación completas. 

Se realizaron aportaciones técnicas ad hoc y específicas para mejorar los conceptos de los proyectos, 

 
17 Decisión 3/COP 12 
18 Para más información, consulte https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-neutrality/overview  
19 MacPherson, Ronnie, Evaluation of Land Degradation Neutrality Target Setting Project, páginas 4-5 (2019), CNULD. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/3COP12_0.pdf
https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-neutrality/overview
https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/LDNTSP-EvalReport%20final_1.pdf
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por ejemplo, financiando análisis de género y procesos de consulta. En 2022, la TPP se convirtió en una 

Asociación para la Preparación de Proyectos (PPP), que sigue el enfoque de la TPP pero hace hincapié 

en la participación de una serie de socios técnicos para apoyar la preparación y financiación de 

proyectos. El alcance de los temas de los proyectos se amplió para abordar la DDTS, la tenencia de la 

tierra, la gobernanza de la tierra y otras cuestiones basadas en la tierra, con un enfoque en el fomento 

de la sensibilidad de género y la asistencia a las poblaciones más vulnerables. Desde 2018, 74 países 

han solicitado el apoyo de TPP/PPP para desarrollar notas conceptuales de proyectos nacionales y/o 

regionales, lo que ha dado lugar a 65 notas conceptuales en total (véanse más detalles sobre TPP en los 

capítulos sobre OE 5 y eficiencia a continuación).  

 

Para la COP 15 (mayo de 2022), el MM evaluó el proceso de fijación de objetivos de NDT de la 

siguiente manera: "El proceso de fijación de metas de la NDT ha proporcionado una base sólida para 

establecer líneas de base, fijar metas nacionales voluntarias de NDT y proporcionar un panorama claro 

de las prioridades y las medidas necesarias. A medida que los países Partes avanzan hacia el logro de 

la NDT para 2030, para que las metas de la NDT sean más eficaces como vehículo para la entrega y 

para movilizar recursos a nivel de proyecto, las metas voluntarias de la NDT deben ser más específicas, 

con plazos, coherentes con las políticas, cuantitativas, espacialmente explícitas, sensibles al género y 

adecuadamente integradas en los marcos de planificación del uso de la tierra. Esto ayudará a mejorar 

el proceso de toma de decisiones sobre el uso de la tierra y a orientar la planificación de las inversiones, 

al tiempo que se avanza en la aplicación y en las actividades de seguimiento correspondientes"20 .  

 

En respuesta, la CP pidió a la secretaría y al MM que apoyaran a las Partes en la revisión y el 

perfeccionamiento de sus objetivos voluntarios de NDT y en la delineación de su ubicación y alcance a 

fin de garantizar que fueran cuantificables, espacialmente explícitos y con plazos definidos, en 

consonancia con los niveles de ambición nacional. También se pidió a la secretaría y al MM que 

apoyaran la racionalización del proceso de establecimiento y/o perfeccionamiento de las metas 

voluntarias de NDT con otros procesos de la Convención y procesos conexos, y la integración de estas 

metas en los marcos (sub)nacionales de planificación integrada del uso de la tierra en los países Partes 

que deseen participar en este proceso.21 En mayo de 2023, el MM y la secretaría, en colaboración con 

sus socios, lanzaron la segunda fase del programa de establecimiento de objetivos de la NDT (POT 2.0 

de la NDT), para cumplir con la petición de la COP 15. 31 países Partes han expresado su interés en 

unirse al programa, y el MM dispone actualmente de recursos para empezar a trabajar con 18 de ellos. 

Se busca financiación adicional para apoyar a más países.  Para proporcionar orientación técnica a los 

participantes en la LDN TSP 2.0, se está elaborando una guía técnica complementaria para reforzar los 

objetivos y compromisos de restauración de tierras, así como un taller de creación de capacidades.  

 

En resumen, las Partes en la CLD han utilizado activamente la NDT desde el inicio del concepto. Dos 

tercios de las Partes (130 países) se han adherido a la NDT-DT y más de cien de ellas ya han finalizado 

sus objetivos de NDT. 18 Partes están empezando a perfeccionar sus objetivos de NDT para hacerlos 

más específicos y propensos a la inversión. Más de 70 países participan en el programa TPP/PPP para 

convertir sus objetivos de LDN en resultados concretos.  

 

En la encuesta realizada para esta evaluación independiente, el 90% de los encuestados que han 

participado en las actividades centradas en la Red de Desarrollo de la Tierra afirmaron que había 

mejorado su comprensión de la situación de la degradación de la tierra. La mayoría de ellos consideraron 

que también ha mejorado la planificación y las herramientas para luchar contra la degradación de la 

tierra y ha aumentado la capacidad para medir y vigilar la degradación de la tierra (73% para ambos 

puntos), ha mejorado la coordinación nacional/local en cuestiones relacionadas con la tierra (66%) y ha 

ayudado en la aplicación de los convenios sobre biodiversidad y cambio climático (60%). Menos de la 

mitad de los encuestados opinaron que había aumentado el compromiso político con los asuntos de la 

tierra (45%) y conseguido más financiación (interna o externa) para los asuntos de la tierra (39%).  

 

 
20 Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial sobre la financiación de programas y proyectos relativos a la 

desertificación y la degradación de las tierras y a la sequía, ICCD/CRIC (18)/5, (2019), FMAM. 
21 Decisiones 11/COP15, 12/COP 15 y 13/COP 15; en este documento.  

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/ICCD_CRIC%2820%29_5-2202342E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/ICCD_CRIC%2820%29_5-2202342E.pdf
file:///C:/Users/sravola/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/O58PQT1N/%20https/www.unccd.int/sites/default/files/2022-10/ICCD_COP(15)_23_Add.1-2208672E.pdf
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En un contexto más amplio, los objetivos de la NDT han contribuido sustancialmente a los compromisos 

mundiales de restauración de tierras. Un informe de 2020 sobre los compromisos de restauración de 

tierras22 reveló que 115 países habían presentado compromisos cuantitativos, basados en la superficie, 

en el marco de diversos procesos de cooperación internacional, por un valor estimado de hasta mil 

millones de hectáreas a restaurar o en proceso de restauración para 2030.  Se constató que los objetivos 

nacionales voluntarios de la CLD representaban la mayor parte de dichos compromisos, unos 450 

millones de hectáreas en total. En comparación, en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional 

de la CMNUCC, se comprometieron unos 250 millones de hectáreas, y en los Planes de Acción 

Estratégicos Nacionales sobre Biodiversidad del CDB, unos 90 millones de hectáreas23 .     

 

Aunque se reconoce que muchos objetivos de la NDT pueden carecer de precisión y que el número 

exacto/realista de hectáreas comprometidas puede ser menor o mayor que el estimado en el estudio de 

2020, estos resultados indican que el concepto y los objetivos de la NDT tienen un potencial 

significativo y un papel importante en el avance de la restauración de la tierra a nivel mundial.  

 

Otras medidas que contribuyen a la consecución del OE 1 
 

La consecución del OE 1 -mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados por la desertificación y 

la degradación de las tierras- implica una gama muy amplia de actividades en todo el mundo, y 

analizarlas o incluso describirlas de forma exhaustiva no era posible dentro de los límites de esta 

evaluación independiente. Por lo tanto, esta sección se centra en las medidas que tienen un vínculo 

directo con la CLD y/o sus instituciones, y para las que puede establecerse al menos cierto nivel de 

atribución a la Convención.  

 

OE 1 y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial  

 

El mandato del FMAM de invertir en beneficios medioambientales mundiales está directamente 

relacionado con su papel como mecanismo financiero de la CLD. El LDFA del FMAM ofrece a los 

países elegibles la oportunidad de utilizar recursos para aplicar la Convención y su Marco Estratégico 

2018-2030. El objetivo del LDFA se define como "evitar, reducir e invertir la degradación de la tierra, 

la desertificación y mitigar los efectos de la sequía", lo que está totalmente alineado con el concepto de 

LDN. El diseño y la ejecución de los proyectos y programas de las áreas focales se rigen por las 

directrices operativas de la CNULD para el apoyo de los países a la NDT 2425 .  El FMAM también ha 

desempeñado un papel decisivo en la evolución de la planificación y la programación de la NDT a 

escala nacional: ha aportado la mayor parte de la financiación para el PTS de la NDT, y el PTS 2.0 se 

ha puesto en marcha con el apoyo del FMAM.  

 

Desde julio de 2017, el FMAM ha programado 65 proyectos en el marco del LDFA. Además, se 

programaron 133 proyectos que contribuyen al OE 1 en el ámbito multifocal. Estos proyectos tienen 

por objeto restaurar más de 16 millones de hectáreas de tierra y mejorar la gestión del paisaje en una 

superficie superior a 190 millones de hectáreas. Se calcula que más de 70 millones de personas se 

beneficiarán de estos proyectos.26 El nivel de financiación asociado a estos proyectos se analiza en la 

sección sobre el OE 5.  

 

Dado que la programación del LDFA del FMAM se deriva directamente de las orientaciones de la 

CNULD, los resultados de los proyectos ejecutados en el marco del Área Focal sirven como ejemplos 

de los eventuales resultados e impacto a nivel de país generados a través de la Convención. Sin embargo, 

la mayoría de los proyectos mencionados de LDFA del FMAM han comenzado recientemente y sólo se 

dispone de información limitada sobre los resultados. Además, los proyectos del FMAM son ejecutados 

 
22  Objetivos y compromisos para la Década de la Restauración, (2020), PBL Agencia de Evaluación Ambiental de los Países 

Bajos 
23 ibid. 
24 Proyectos y Programas Transformativos de Neutralidad de la Degradación de la Tierra: Orientación operativa para el apoyo 

a los países, (2019), CLD  
25 Direcciones de programación de GEF-8 
26 Fuentes: Informes del FMAM a la COP 14 y la COP 15 de la CNULD, cuadros de mando corporativos del FMAM de 

diciembre de 2021 y junio de 2023. 

https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
https://www.unccd.int/resources/publications/land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
https://www.unccd.int/resources/publications/land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
https://www.thegef.org/documents/gef-report-unccd-cop14
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2022-03/GEF_report_UNCCD_COP15_en.pdf
https://www.thegef.org/documents/gef-report-unccd-cop14
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2021-12/GEF_Corporate_Scorecard_December_2021_12.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2021-12/GEF_Corporate_Scorecard_December_2021_12.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2023-06/GEF8_Corporate_Scorecard_June_2023.pdf
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por diversos organismos de aplicación y ejecución, cada uno de los cuales tiene su propia forma de 

supervisar y publicar la información sobre los progresos de sus proyectos. Teniendo en cuenta estas 

limitaciones, a continuación se presentan algunas indicaciones genéricas de los logros de los proyectos 

financiados por el FMAM en el marco del MAVDT durante la vigencia del Marco Estratégico. Estos 

logros no pretenden ser una lista exhaustiva de lo que cabría esperar como impacto final a escala 

nacional de la aplicación de la CLD/OD 1; son sólo ejemplos de dicho impacto, recopilados a partir de 

la documentación disponible sobre los proyectos.   

 

Logros típicos en los proyectos financiados por el FMAM que se estudiaron:   

 

La mayoría de los proyectos se centraron en la mejora de los ecosistemas, y los logros incluyeron la 

rehabilitación de tierras degradadas, la reforestación, el control de la erosión y la sedimentación, la 

mejora de los sistemas de riego y la limpieza de matorrales, entre otros. Muchos proyectos indicaron 

avances hacia el aumento de la productividad de la tierra, medidas de reducción del estrés de los 

ecosistemas conducentes a la mejora de la biodiversidad y la calidad del agua, y mejores condiciones 

para el secuestro de carbono.  

 

En todos los proyectos se informó de un aumento de la capacidad de diversos grupos destinatarios 

(autoridades, agricultores, técnicos...), incluidas nuevas aptitudes en prácticas y tecnologías de gestión 

de la tierra, el agua y los bosques, actividades de planificación, ejecución, seguimiento y evaluación, 

así como movilización de recursos. El uso de evaluaciones sistemáticas de la capacidad como base de 

la formación y la combinación de innovación con conocimientos básicos se consideraron herramientas 

especialmente eficaces para la formación. Aunque en general se detectó una mejora de la capacidad 

entre las personas que participaron en las formaciones, algunos proyectos observaron dificultades en la 

institucionalización de la capacidad. 

 

En varios proyectos se incluyó una generación de ingresos más diversificada a través de, por ejemplo, 

viveros, huertos, cadenas de valor de productos forestales no madereros y ecoturismo, lo que se tradujo 

en un aumento de los ingresos familiares, del suministro/seguridad alimentaria, de la resiliencia 

económica, de la disposición a adoptar nuevas técnicas y enfoques, y de la mejora de la interacción 

comunitaria.  

 

En muchos proyectos se logró una mayor cooperación entre las principales partes interesadas mediante 

la creación de órganos de coordinación y el incentivo de la cooperación. Los enfoques participativos se 

consideraron fundamentales para desarrollar y aplicar planes eficaces de uso de la tierra y sistemas de 

seguimiento. Muchos proyectos dieron lugar a un mayor reconocimiento de la importancia de implicar 

a las mujeres y a los jóvenes en la lucha contra la degradación de la tierra.  

 

En varios proyectos se observó el fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de 

seguimiento, desde la capacidad de establecer simples bases de referencia hasta la recopilación y el 

análisis de datos para procesos globales.  

   

En muchos proyectos se mejoró el acceso a la información para los profesionales y otras partes 

interesadas a través de redes específicas de intercambio de conocimientos, facilitando el acceso a leyes 

y documentos de organismos administrativos, y elaborando directrices y reglamentos nuevos y 

específicos.  

 

Las políticas y la legislación pertinentes para la gestión sostenible de la tierra, el agua y los ecosistemas 

figuraban entre los resultados esperados en varios de los proyectos estudiados, pero ninguno de ellos 

informó de buenos logros en este campo. Algunos habían generado borradores y un proyecto también 

había organizado diálogos para fomentar la adopción de políticas, pero no se informó de que se hubieran 

completado políticas nuevas o mejoradas en los proyectos estudiados.  

 

Programas emblemáticos especiales que contribuyen al OE 1  

 

La CLD sirve de plataforma para implicar a gobiernos, organizaciones internacionales, científicos, 

agricultores, el sector privado y las comunidades locales en la promoción de prácticas sostenibles y 
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conocimientos compartidos que ayuden a mejorar la productividad de la tierra y a crear un futuro más 

resiliente. La secretaría de la Convención y el MM son también socios activos de algunos procesos e 

iniciativas que tienen un potencial particularmente significativo para hacer avanzar los objetivos de la 

CNULD, y que son adecuados para su mandato y modalidades operativas. Su participación directa tiene 

por objeto garantizar que los objetivos y prioridades de la CLD se integren debidamente en estos 

procesos e iniciativas, y que la información procedente de ellos se canalice eficazmente para beneficiar 

y enriquecer las consideraciones en el marco de la Convención.   

 

De estos procesos e iniciativas, el GGW, la iniciativa del G20 y la Alianza para unas Tierras Áridas más 

Ecológicas se dirigen principalmente al OE1. A continuación se describe brevemente su contribución.  

 

Iniciativa de la Gran Muralla Verde del Sáhara y el Sahel  
 

GGW es una iniciativa panafricana para restaurar y gestionar de forma sostenible la tierra en el Sáhara 

y la región del Sahel para hacer frente a la degradación del suelo y la pobreza. Su objetivo original era 

crear una larga barrera vegetal a lo largo del Sahel, pero con el tiempo esta visión ha evolucionado hacia 

un enfoque de gestión integrada de los ecosistemas en el "corredor seco" de la región, procurando un 

mosaico de diferentes usos de la tierra y sistemas de producción. El GGW es una iniciativa emblemática 

de la Unión Africana, que busca generar enfoques y lecciones que puedan reproducirse en otros lugares. 

Once países de la región, apoyados por numerosas agencias financieras y de ejecución, así como por 

donantes bilaterales, participan en la Iniciativa.  

 

La secretaría de la CNULD y el MM han apoyado la coordinación del GGW, han proporcionado 

orientación técnica y han ayudado en la creación de asociaciones y la movilización de recursos. Desde 

2020, el MM ha acogido a la unidad del Acelerador del GGW, un pequeño equipo que debe apoyar el 

seguimiento de los resultados y el impacto a lo largo del GGW, ayudar en el seguimiento de la 

financiación y apoyar a la Agencia Panafricana del GGW en un enfoque estructurado de múltiples partes 

interesadas para llevar adelante la Iniciativa. Como el personal del Acelerador forma parte de la 

estructura de la CNULD, sus actividades están coordinadas y son coherentes con las del MM, y los 

avances del GGW contribuyen al trabajo y a la base de conocimientos de la CNULD.  

 

En 2020, la CNULD encargó un estudio exhaustivo de los progresos de la GGW denominado "The 

Great Green Wall Implementation Status Report and Way Ahead 2030"27 . El estudio identificó los 

siguientes resultados generales clave en 2020:  

- Se han restaurado 20 millones de hectáreas 

- Se han creado más de 350.000 empleos 

- Entre 2007 y 2018 se han generado aproximadamente 90 millones de dólares gracias a las 

actividades de GGW  

- Al ritmo actual, la zona restaurada secuestrará más de 300 millones de toneladas de dióxido de 

carbono para 2030, lo que representaría alrededor del 30% del objetivo original de la Iniciativa 

GGW. 

- Para alcanzar el objetivo de restauración de 100 millones de hectáreas en 2030, los países 

participantes deberían restaurar una media de 8,2 millones de hectáreas al año, con una inversión 

financiera anual de 4.300 millones de dólares. 

 

Los once países participantes comunicaron al informe de situación resultados muy dispares, ya que 

algunos habían logrado mucho más que otros. Esto se aplica también al acceso a los recursos 

proporcionados al GGW, que se explica con más detalle en la sección 3.4.1. sobre la eficacia de la 

movilización de recursos.  

 

 
27  Estado de aplicación de la Gran Muralla Verde y camino a seguir hasta 2030, (2020), CLD 

https://www.unccd.int/resources/publications/great-green-wall-implementation-status-way-ahead-2030
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Aunque el GGW se ha enfrentado a muchos retos28 , los países participantes siguen comprometidos al 

más alto nivel, como demuestran las numerosas y firmes declaraciones realizadas en diversos foros 

regionales y mundiales, y la comunidad de donantes también ha mostrado un interés considerable. 

Muchos otros países de África y de otros continentes parecen considerar que sirve de ejemplo de una 

acción de éxito impulsada por un país para abordar la desertificación y la degradación de la tierra. En 

los debates de la reunión de la CNULD se ha mencionado varias veces la posibilidad de reproducir el 

GGW en otras regiones, y recientemente los 16 países de la Comunidad para el Desarrollo del África 

Meridional (SADC) han puesto en marcha una iniciativa regional similar29 . 

 

La iniciativa del G20   

 

El G20, o Grupo de los Veinte, es un foro intergubernamental de las principales economías del mundo30 

. Colectivamente, el G20 representa el 85% del PIB mundial, el 75% del comercio internacional y dos 

tercios de la población mundial. En noviembre de 2020, en la Cumbre de Riad de los líderes del G20, 

el G20 lanzó la Iniciativa Global para Reducir la Degradación de la Tierra y Mejorar la Conservación 

de los Hábitats Terrestres (Iniciativa G20). La ambición de esta Iniciativa Global es prevenir, detener e 

invertir la degradación de la tierra y reducir las tierras degradadas en un 50% para 204031 . Se calcula 

que este compromiso del G20 asciende a 350 millones de hectáreas32 .  

 

La GLI del G20 cuenta con el apoyo y el seguimiento de una pequeña oficina situada en la secretaría 

de la CNULD. Esta oficina se creó en 2022 y ha comenzado su labor encargando un análisis de los 

antecedentes del GLI, creando plataformas de comunicación e intercambio de información y 

desarrollando asociaciones, entre otras tareas. Al igual que el GGW Accelerator, la Oficina de la GLI 

del G20 forma parte de la estructura de la CLD y sus actividades se coordinan con las de la secretaría y 

el MM.  

 

La GLI demuestra la creciente atención que se presta a la restauración de tierras más allá de la 

configuración tradicional de los países afectados por la CNULD. La vinculación de la Iniciativa a la 

CNULD refleja la relevancia otorgada a esta Convención como autoridad global y convocante de los 

asuntos relacionados con la degradación de la tierra, al tiempo que plantea retos: ¿hasta qué punto está 

preparada y capacitada la CNULD para servir de marco a esta nueva cooperación entre grupos de partes 

interesadas y, lo que es muy importante, cómo se beneficiará de ello el proceso de la Convención? 

Obviamente, la GLI puede generar una contribución significativa al OE1 en términos de reducción de 

tierras degradadas, y también puede dar lugar a un fácil acceso a información, prácticas y conocimientos 

técnicos de gran relevancia para los países de todo el mundo. Además, es más probable que la GLI 

consiga llamar la atención de los responsables de la toma de decisiones de los países más poderosos del 

mundo que si se tratara únicamente de la CNULD.         

 

Alianza por unas tierras áridas más verdes  

 

Greening Drylands Partnership es un programa financiado por la República de Corea, cuyo objetivo es 

promover sinergias entre la restauración de tierras, la mitigación del cambio climático y la conservación 

de la biodiversidad. Desde 2017, el programa ha cofinanciado proyectos piloto en nueve países, la 

mayoría de los cuales se han ejecutado a través del PNUMA). Estos proyectos piloto han ayudado a los 

países a probar en la práctica diversos enfoques y políticas de restauración de tierras, incluidos, por 

ejemplo, los de restauración de turberas y agricultura climáticamente inteligente33 .  

 
28 Véase, por ejemplo, Todd, David, Review of the Great Green Wall Accelerator, (2023), UNCCD y el estudio de caso 

GGW en la evaluación independiente del Fondo Verde para el Clima sobre la pertinencia y la eficacia de sus inversiones en 

los Estados africanos (2023), GCF. 
29Para más información, véase: África meridional mira hacia una iniciativa inspirada en la Gran Muralla Verde (2023), 

CNULD  
30 Alemania, Arabia Saudí, Argentina, Australia, Brasil, Canadá, China, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, 

Japón, México, Reino Unido, República de Corea, Rusia, Sudáfrica, Turquía y la Unión Europea (UE). 
31 G20 Global Land Initiative Implementation Strategy and Work Plan 2022-2024, (2022), UNCCD/G20 GLI  
32 Estimación facilitada por la Oficina GLIdel G20 
33 Para más información, consulte https://www.unccd.int/our-work/flagship-initiatives/greening-drylands-partnership  

https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/GGWA%20review%20final%20report%20formatted.pdf
https://ieu.greenclimate.fund/sites/default/files/document/230407-afr-vol-iii-case-studies-top.pdf
https://ieu.greenclimate.fund/sites/default/files/document/230407-afr-vol-iii-case-studies-top.pdf
https://www.unccd.int/news-stories/stories/southern-africa-eyes-great-green-wall-inspired-initiative
https://www.unccd.int/our-work/flagship-initiatives/G20-Initiative
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El programa "Greening Drylands" es un ejemplo de asociación a escala relativamente pequeña en la 

que participa la CNULD, que apoya la acción en un tema o área específicos. Este tipo de asociaciones 

pueden desencadenar eficazmente acciones a mayor escala, y también proporcionan información útil 

para otras actividades similares.  

 

Otros programas e iniciativas mundiales, regionales y nacionales  

 

En la encuesta realizada para esta evaluación independiente, muchos de los encuestados facilitaron 

información sobre actividades y procesos ajenos al contexto de la CLD que utilizan o en los que 

participan para prevenir la desertificación y la degradación de las tierras y/o restaurar las tierras 

degradadas. Las actividades y procesos varían desde políticas y programas nacionales/locales hasta 

iniciativas regionales y mundiales. Éstos son los que se mencionan con más frecuencia: 

- Decenio de las Naciones Unidas para la Restauración de los Ecosistemas 

- CMNUCC, CDB y Convención de Ramsar 

- El desafío de Bonn 

- Iniciativa sobre la economía de la degradación del suelo  

- Programas y marcos específicos de cada región (por ejemplo, el Plan de Acción de la SADC, el 

Green Deal de la UE). 

- Iniciativa AFR100   

 

Muchos de los procesos y marcos mencionados se basan en cierta medida en los enfoques y conceptos 

desarrollados en el marco de la CNULD, aunque no tengan un vínculo directo con la Convención.  

 

OE 1: Comentarios recibidos a través de la encuesta y las entrevistas 
 

En la encuesta y las entrevistas realizadas para esta evaluación independiente, las Partes de la CLD y 

otras partes interesadas aportaron amplios comentarios y sugerencias sobre cuestiones relativas al OE 

1. A continuación se ofrece una visión general de los puntos planteados, agrupados de forma general en 

nueve temas. A continuación se ofrece una visión general de las cuestiones planteadas, agrupadas en 

nueve temas.  

 

Neutralidad de la degradación del suelo: Como ya se ha mencionado anteriormente en esta sección, 

una gran mayoría de los países que habían participado en las actividades de la CLD sobre NDT 

informaron de buenos resultados en la mejora de la comprensión, la planificación y las capacidades de 

seguimiento relacionadas, así como en la coordinación y las sinergias. Menos de la mitad de los 

encuestados opinaron que había aumentado el compromiso político con las cuestiones relacionadas con 

la tierra y que se había conseguido más financiación para estas cuestiones. 

 

En las entrevistas, muchos encuestados hablaron del concepto de LDN. Les preocupaba la 

conceptualización científicamente orientada de la NDT, que dificulta su comprensión por parte de los 

políticos y el público, y pidieron que se "desmitificara la NDT" aclarando que gira esencialmente en 

torno a la restauración de los ecosistemas. Algunos afirmaron que la NDT parece copiar el concepto de 

neutralidad del carbono, aunque las preocupaciones por el carbono son similares en todas partes 

mientras que la tierra difiere de un lugar a otro. Algunos señalaron además las dificultades para vincular 

el concepto con las actividades de GST sobre el terreno, y otros dijeron que la NDT suena bien en inglés 

pero no es traducible a otros idiomas.  

 

Vínculos con las demás Convenciones de Río: En la encuesta, los encuestados que representaban a 

organizaciones internacionales destacaron la LDN como una referencia útil para la aplicación de las 

Convenciones sobre cambio climático y biodiversidad, y varios encuestados de países consideraron que 

ésta era una de las principales funciones de la LDN. No obstante, muchos entrevistados señalaron que 

aún no se reconoce plenamente el papel de la degradación de la tierra en el cambio climático y la pérdida 

de biodiversidad. En general, se consideró que son necesarias más sinergias en la aplicación para que 

la CNULD alcance sus objetivos.   
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Vigilancia de la desertificación y la degradación de las tierras y medidas conexas: Muchos 

encuestados señalaron que no hay definiciones comúnmente acordadas de la degradación de la tierra ni 

de cómo está evolucionando. La CLD se centra en los tres indicadores del OE 1 y considera que para 

alcanzar la NDT es necesario progresar en los tres indicadores. Casi todos los países encuestados 

afirmaron que la medición de las tierras degradadas y la evaluación de las tendencias de la degradación 

de la tierra son tareas difíciles. La recopilación de datos para los indicadores del OE 1, en particular los 

relativos a la productividad de la tierra y el carbono del suelo, se consideró costosa y difícil, y algunos 

señalaron las delimitaciones de los datos satelitales, refiriéndose a los intercambios relacionados en la 

COP15 de 2022. Se dijo además que, aunque la CNULD considera que el progreso en uno solo de los 

tres indicadores no es suficiente como logro en el marco de la NDT, cualquier progreso realizado incluso 

en un solo indicador debería considerarse como una señal positiva. Esto indica la necesidad de seguir 

desarrollando las métricas y el enfoque de la CNULD. Algunos encuestados señalaron que la limitada 

disponibilidad y fiabilidad de los datos es un reto para el proceso de la CNULD, mientras que otros 

consideraron que, aunque los indicadores no sean óptimos, no dejan de ser herramientas que pueden 

utilizarse para la CNULD. Algunos pidieron un mayor seguimiento de los objetivos de la NDT: qué 

abarcan y qué se ha conseguido.  

 

Compromiso político: Algunos encuestados apreciaron la creciente importancia política de la CNULD, 

asociada a una defensa y comunicación activas que ponen de relieve los vínculos entre la tierra, el 

cambio climático y la biodiversidad. Algunos consideraron que la integración de la NDT en el marco 

de los ODS ha ayudado a la CNULD a ganar interés político y reconocimiento entre los responsables 

de la toma de decisiones, y otros afirmaron que la CNULD debería aprovechar aún más su condición 

de custodio del ODS 15.3.1. Se señaló que el marco de la NDT de la CLD debería transformarse en una 

herramienta concreta para los responsables políticos, haciendo hincapié en la participación de la 

comunidad y con el apoyo de una orientación científica que integre los objetivos de la NDT con la 

economía política y las ciencias sociales. El lenguaje para convencer a los responsables de la toma de 

decisiones debería incluir mensajes sobre los beneficios económicos de la NDT.  

 

Cumplimiento: Como dijo uno de los entrevistados, ... "[para que] la NDT tenga éxito, hay que hacer 

un seguimiento de los objetivos y esforzarse más". Varios encuestados subrayaron la importancia de que 

la NDT siga siendo operativa, planificada y presupuestada a nivel nacional, y de "crear un estatus 

político" para ella mostrando las consecuencias económicas, políticas y sociales de la degradación de 

la tierra. Algunos enfatizaron la necesidad de asegurar que la implementación de la NDT sea 

institucionalizada y aplicada a través de los procesos políticos y legislativos nacionales, y muchos 

proporcionaron ejemplos relacionados, tales como estrategias nacionales para combatir la 

desertificación, secciones de NDT de la política ambiental nacional, y leyes/políticas de desarrollo rural 

que incluyan la NDT. Algunos señalaron que es necesario un sistema de cumplimiento de la CLD para 

hacer cumplir los compromisos vinculantes y responsabilizar a las Partes de la presentación de informes 

y la presupuestación de la NDT.  

 

Replanteamiento de los países afectados: Varios encuestados que representaban a países que 

tradicionalmente no se definen como "países afectados" en el marco de la CLD mencionaron su 

participación en compromisos y actividades de cooperación para hacer frente a la degradación de la 

tierra, como la Iniciativa del G-20 y la estrategia de la UE sobre el suelo, y algunos también habían 

elaborado marcos o estrategias nacionales sobre la tierra y el suelo. La mayoría de ellos señalaron la 

receptividad entre este trabajo y la CNULD, mientras que algunos consideraron que no están preparados 

para asumir las obligaciones de declararse formalmente como país afectado. Algunos afirmaron que los 

ministerios responsables de su país no definen la CNULD como una herramienta para sus fines 

nacionales, sino para la cooperación internacional. Algunos de los encuestados consideraron que 

iniciativas como la del G-20 ofrecen oportunidades para establecer puntos de entrada prácticos de la 

CLD a nuevos grupos de países, y para obtener financiación y promover actividades que aborden la 

degradación de la tierra a escala mundial.  

   

Enfoque sustantivo:  La mayoría de los encuestados consideraron que la CNULD debería facilitar más 

debates sobre cuestiones relacionadas con la tierra en diversos sectores, aunque algunos opinaron que 

el ámbito de la Convención no debería ampliarse demasiado. Se señaló que la degradación de la tierra 
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todavía se percibe como una cuestión medioambiental, y que no se comprende adecuadamente su papel 

fundamental en la agricultura, las infraestructuras y la urbanización, entre otros.  Los aspectos 

económicos de la tierra, incluido su valor y el análisis coste-beneficio, se mencionaron especialmente 

como temas a los que la Convención debería prestar más atención. Algunos encuestados afirmaron que, 

para que la NDT sea relevante, es necesario calcular el coste de la degradación de la tierra y ponerlo en 

conocimiento de los responsables políticos. El potencial socioeconómico y los beneficios de la NDT 

también deberían darse a conocer mejor y aplicarse mediante, por ejemplo, la promoción de mercados 

locales de productos primarios, el desarrollo de enfoques agroforestales sociales y el incentivo de 

prácticas sostenibles de uso de la tierra en la agricultura. Algunos sugirieron que la CNULD considere 

la posibilidad de aprovechar las redes existentes dedicadas a la investigación científica y a aspectos más 

amplios de la tierra (económicos, valor de la tierra, análisis de costes), como la iniciativa sobre la 

Economía de la Degradación de la Tierra34 , para la aplicación de la NDT. Muchos encuestados 

destacaron la agroecología y las prácticas de agricultura regenerativa como soluciones clave a largo 

plazo para alcanzar los objetivos relacionados con la NDT. 

 

Centrarse en impulsar la acción sobre el terreno: Se dijo que el éxito de la LDN dependía de su uso 

y utilidad sobre el terreno: uno de los entrevistados señaló que, como referencia, los programas para 

aplicar las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) sobre cambio climático se promueven 

activamente y se incorporan a la política nacional. Los proyectos y programas objetivo de la NDT 

deberían ser igualmente bien definidos y comunicados. Muchos encuestados también afirmaron que la 

CNULD debería dar prioridad al apoyo práctico orientado a la acción con el objetivo de generar avances 

a escala local, y se mencionaron específicamente las siguientes medidas:  

- Desarrollar guías prácticas para las partes interesadas a diferentes escalas para transformar la NDT 

en un marco agrícola operativo (por ejemplo, mejores prácticas agroecológicas), 

- Promover el aprendizaje basado en la ciencia a nivel local (por ejemplo, cómo un suelo sano puede 

retener más agua); posiblemente a través de un marco preparado por el SPI,  

- Adaptar las estrategias de comunicación a los agricultores y al uso local, lo que puede incluir el 

desarrollo de capacidades a través de los medios de comunicación, 

- Colaborar con los agricultores y las comunidades locales para recopilar las mejores prácticas y las 

lecciones aprendidas, incluidos también los enfoques que no están validados científicamente, 

- Hacer hincapié en la gestión participativa prestando la misma atención a los aspectos biofísicos y 

de gobernanza, en particular la tenencia de la tierra y la capacitación de las mujeres y los jóvenes, 

y  

- Promover la inclusión de la ciencia ciudadana y los conocimientos autóctonos locales.  

 

Preparación para la CNULD posterior a 2030: Algunos de los encuestados aportaron sus primeras 

ideas sobre la planificación para el periodo posterior a 2030, cuando expira el actual Marco Estratégico. 

Mencionaron la necesidad de crear un marco al que los gobiernos den prioridad mediante un claro valor 

añadido y beneficios colaterales de la aplicación de la Convención. Se consideró importante aunar la 

ciencia y las experiencias sobre el terreno.  

 

OE 1: Evaluación de la situación y posibles mejoras  
 

Como punto de partida para el examen del OE 1, los informes nacionales de la CNULD presentados en 

2023 indican que la degradación de la tierra está aumentando rápidamente y que el cumplimiento de los 

compromisos actuales de restauración de la tierra no será suficiente si la comunidad mundial pretende 

alcanzar la NDT para 203035 . Aunque los datos comunicados sólo cubren una parte de la superficie 

terrestre mundial y es probable que haya imprecisiones en las mediciones, el punto clave es 

suficientemente creíble: se necesitan medidas más eficaces y rápidas para cumplir el OE 1 en 2030. 

 
34 Para más información, consulte https://www.eld-initiative.org/en/  
35  Análisis preliminar - objetivo estratégico 1: Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, luchar contra la 

desertificación y la degradación de las tierras, promover la ordenación sostenible de las tierras y contribuir a la neutralidad 

de la degradación de las tierras, ICCD/CRIC(21)/2* , (2023), CLD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
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Esta evaluación independiente constató que muchas de esas acciones están planificadas y 

comprometidas en asociación con la CNULD, y también fuera de su ámbito inmediato. 

 

Sólo se dispone de información limitada para evaluar los progresos realizados en la consecución de los 

impactos previstos en el OE 1 1.1 Se mantienen o mejoran la productividad de la tierra y los servicios 

de los ecosistemas conexos y 1.2 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas afectados y se aumenta 

la capacidad de recuperación de los ecosistemas. La información recibida a través de la encuesta y las 

entrevistas para esta evaluación independiente, complementada con las conclusiones de los proyectos 

financiados por el FMAM, indica que se están logrando muchos resultados, que son fundamentales para 

el impacto final, como una mejor comprensión de la degradación de la tierra, una mayor capacidad de 

gestión de la tierra y los ecosistemas, una mayor cooperación entre las principales partes interesadas y 

el fortalecimiento de los sistemas nacionales de planificación y seguimiento. Se dispone de algunos 

datos concretos, aunque fragmentarios, sobre las zonas terrestres que se han restaurado, en particular 

gracias a los proyectos financiados por el FMAM y el GGW. Sin embargo, la mayor parte de la 

información numérica relativa a la evitación, prevención y reversión de las tierras degradadas se 

proporciona en forma de compromisos y, al menos por el momento, parece muy difícil encontrar datos 

fiables y coherentes sobre lo que se ha completado en relación con estos compromisos.  

 

La secretaría de la CNULD está colaborando con el marco de seguimiento de la restauración de los 

ecosistemas (FERM)36 , dirigido por la FAO, para racionalizar el seguimiento y la presentación de 

informes sobre los compromisos de restauración, centrándose en los avances hacia la Meta 2 del Marco 

Mundial para la Biodiversidad de Kunming-Montreal. Ya existe un proyecto de metodología37 y una 

plataforma en línea38 . La secretaría considera que el desarrollo de la interoperabilidad entre PRAIS y 

FERM garantizará con el tiempo la integración de los datos, de modo que la información sobre los 

objetivos de la RBD y las acciones implementadas recopilada a través de PRAIS también pueda 

introducirse en FERM.  

 

El marco de la NDT de la CLD, con las definiciones conceptuales y metodológicas, el establecimiento 

de objetivos y el apoyo a la preparación de proyectos, está implicando a una gran mayoría de Partes. El 

concepto de NDT también es utilizado por el FMAM (como mecanismo financiero de la Convención) 

y se refleja en muchas iniciativas y programas de cooperación sobre la tierra. Esto sugiere que se está 

avanzando hacia el impacto previsto 1.3 del OE 1: Los países que lo deseen fijan y adoptan objetivos 

nacionales voluntarios de neutralidad en la degradación de la tierra, identifican y aplican las medidas 

conexas y establecen los sistemas de vigilancia necesarios.  No obstante, aún queda un largo camino 

por recorrer para lograr este impacto previsto, ya que varios objetivos de la NDT necesitan un mayor 

desarrollo y aún no se ha producido una aplicación a gran escala. Tampoco se ha establecido todavía un 

seguimiento sistemático de los objetivos y su aplicación, aunque el MM mantiene registros detallados 

a nivel de resultados de las actividades apoyadas por la CLD (número de países implicados, tareas 

completadas a nivel nacional, conceptos de proyecto preparados...).  

 

Con respecto al cuarto impacto previsto 1.4 Se comparten, promueven y aplican medidas para la gestión 

sostenible de la tierra y la lucha contra la desertificación y la degradación de las tierras, el proceso de 

la RLD ha generado múltiples tipos de información, desde la base de datos de objetivos de la RLD hasta 

guías metodológicas y temáticas39 . Los socios de la CNULD han creado varios cuadros de mando 

relacionados con la NDT y la GST40 . Además, varios proyectos financiados por el FMAM informan de 

que han generado un mejor acceso a la información para los profesionales y otras partes interesadas a 

través de redes específicas de intercambio de conocimientos, permitiendo el acceso a leyes y 

documentos de organismos administrativos, y mediante el desarrollo de directrices y reglamentos 

nuevos y específicos. Sobre la base de estas conclusiones, esta evaluación independiente considera que 

se está avanzando hacia este impacto previsto.  

 
36 Marco para la vigilancia de los ecosistemas 
37 Sugerencias de seguimiento y presentación de informes para la Meta 2 del Marco Mundial para la Diversidad Biológica 

después de 2020, (2020), UNDER 
38 Marco para la Plataforma de Seguimiento de la Restauración de Ecosistemas 
39Para más información, consulte https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-neutrality/resources  
40 Véase, por ejemplo, la base de datos WOCAT sobre las mejores prácticas de GST  

https://ferm.fao.org/
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/NFM/UNDecade_Target2_Monitoring_Mergeddocument.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/NFM/UNDecade_Target2_Monitoring_Mergeddocument.pdf
https://data.apps.fao.org/ferm/?lang=en
https://qcat.wocat.net/en/wocat/
https://qcat.wocat.net/en/wocat/
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Posibles mejoras 
 

La información proporcionada por los países y otras partes interesadas a través de la encuesta y las 

entrevistas apunta a muchas posibles mejoras que podrían acelerar e intensificar la acción hacia el 

cumplimiento del OE 1 y sus repercusiones previstas:  

 

Medición del progreso: A medida que avancen el proceso de fijación de objetivos y la aplicación de la 

NDT, se necesitarán herramientas para medir los logros más allá de la obtención de resultados, no sólo 

para rendir cuentas a los donantes, sino también para demostrar los beneficios a los responsables 

políticos y reforzar así el impulso político. Teniendo en cuenta los numerosos compromisos de 

restauración de tierras adquiridos al margen del proceso de la LDN, en los próximos años también será 

necesario, al menos en cierta medida, realizar un seguimiento del impacto a nivel mundial. Proporcionar 

esa información global podría ser fácilmente competencia de la CNULD, lo que no significaría 

necesariamente que la CNULD deba soportar la carga de recopilar y analizar todos los datos. Más bien, 

la Convención podría servir de "centro" que reúna información de distintas fuentes y publique informes 

y declaraciones globales periódicas que puedan aportar información sobre las medidas adoptadas y los 

avances logrados en distintas partes del mundo. Al mismo tiempo, la CNULD podría apoyar 

activamente la racionalización de los distintos enfoques de seguimiento, incluso en el marco del 

Decenio de las Naciones Unidas para la Restauración de los Ecosistemas, para mejorar la 

comparabilidad y la coherencia de la información.      

 

En el marco de la CNULD, junto con la "desmitificación" del concepto de NDT hacia una interpretación 

más comprensible y políticamente atractiva, el actual seguimiento del OE 1 podría complementarse con 

elementos de información nacional más fáciles de utilizar y que proporcionen información más precisa 

sobre los logros de la NDT. Sin embargo, el riesgo en este caso es que se deja la puerta abierta a que los 

países midan y controlen la NDT como les convenga para su contexto nacional, lo que significa que la 

evaluación del progreso a escala regional o mundial se haría más difícil, ya que los métodos serían 

incomparables. Por lo tanto, es necesario evitar las contradicciones entre los datos por defecto y los 

datos nacionales y, si se producen, aclararlas.   

 

Ampliar el compromiso: Parece que uno de los obstáculos a la hora de suscitar un compromiso político 

con la CNULD similar al que disfrutan las otras dos Convenciones de Río radica en su división de las 

Partes en dos categorías principales: las que están afectadas y necesitan el apoyo de la CNULD, y las 

que no; estas últimas consisten principalmente en países del Norte global. Esto contrasta con los 

compromisos, iniciativas y medidas estratégicas/legislativas que muchas de estas Partes "no afectadas" 

están adoptando para proteger y restaurar sus tierras y suelos. Incluso en el contexto de la CNULD, esta 

división parece artificial, ya que la NDT es aplicable a todo tipo de tierras y la globalidad de la 

desertificación/degradación de las tierras está generalmente reconocida en varias decisiones de la COP 

y en el Marco Estratégico 2018-203041 .  

 

La CNULD y las herramientas y servicios que ofrece se dirigen en gran medida a los países en desarrollo 

afectados; hasta ahora, el proceso de la Convención sólo ha prestado una atención limitada a la 

integración en su agenda y operaciones de consideraciones sustantivas ajenas a los países pertenecientes 

a los Anexos de Aplicación Regional42 . Obviamente, la mayoría de los países "no afectados" no 

necesitan el tipo de desarrollo de capacidades, facilitación de asociaciones y orientación operativa que 

la CNULD ofrece a los países afectados, pero su propio trabajo podría beneficiarse enormemente de los 

intercambios, redes y visibilidad globales que proporciona la Convención. Para la CNULD, cerrar la 

brecha entre las Partes afectadas y las no afectadas enriquecería la base sustantiva, profundizaría el 

compromiso político y la cooperación en todo el mundo, y pondría a la CNULD al mismo nivel que las 

otras dos Convenciones de Río: de momento, la CMNUCC aborda el cambio climático a escala mundial, 

el CDB aborda la pérdida de biodiversidad a escala mundial, mientras que la CNULD aborda la 

desertificación y la degradación de la tierra en los países afectados.  

 
41 Decisión 7/COP.13 del presente documento.  
42 Para más información, consulte https://www.unccd.int/convention/regions  

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/7COP13_0.pdf
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Aumentar la aplicación sobre el terreno: La consecución de la NDT exigirá que los agricultores cambien 

sus prácticas, que las empresas mejoren sus fuentes de abastecimiento y que los urbanistas se replanteen 

las infraestructuras, por poner sólo algunos ejemplos de la magnitud de las medidas necesarias. La 

CNULD puede desempeñar un papel importante a la hora de impulsar la toma de decisiones políticas 

que puedan hacer realidad la NDT, y de proporcionar y promover las medidas necesarias para su 

aplicación, desde la orientación temática hasta la movilización de recursos. Sin embargo, para lograr un 

impacto sobre el terreno a gran escala, el apoyo y los esfuerzos de la CLD y de otros organismos que 

aspiran a alcanzar los mismos objetivos tendrían que conducir a una "industria de la restauración" 

mundial -una recopilación de marcos normativos, conocimientos científicos, financiación específica, 

profesionales cualificados y usuarios de la tierra comprometidos- que pueda llevar a cabo la NDT. Para 

que el proceso de la CNULD sea un catalizador eficaz de tal movimiento, puede que tenga que 

reconsiderar su enfoque sustantivo para, por ejemplo, incluir enfoques específicos como la 

agroecología, y ampliar su experiencia y orientación a áreas como la economía de la NDT.    

 

 

3.3.2. Objetivo estratégico 2: Mejorar las condiciones de vida de las personas afectadas 

 

Objetivo estratégico 2: Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas 

Impactos previstos:  

2.1 Se mejora la seguridad alimentaria y el acceso adecuado al agua de la población de las zonas 

afectadas. 

2.2 Se mejoran y diversifican los medios de subsistencia de la población de las zonas afectadas. 

2.3 La población local, especialmente las mujeres y los jóvenes, está empoderada y participa en los 

procesos de toma de decisiones en la lucha contra la DDTS.  

2.4 Se reduce sustancialmente la migración forzada por la desertificación y la degradación de la 

tierra. 

 

La información relativa a este objetivo estratégico se recopila a través de los indicadores de los informes 

nacionales sobre las tendencias de la población que vive por debajo del umbral de pobreza relativa y/o 

la desigualdad de ingresos en las zonas afectadas, las tendencias del acceso al agua potable en las zonas 

afectadas y las tendencias de la proporción de la población expuesta a la degradación de la tierra, 

desglosada por sexo. A continuación se presenta un resumen de las principales conclusiones sobre el 

OE 2 de los informes nacionales presentados en 2023:  
 

 

• Tendencias de la pobreza/desigualdad de ingresos  

82 países proporcionaron información cuantitativa para este indicador; el análisis de tendencias de 

dicha información indica un descenso del 40,2 % en el número de personas que viven en la 

pobreza en las Partes del país que informaron.  Sin embargo, los informes de África indican un 

aumento de la pobreza.  
 

• Acceso al agua potable  

102 países proporcionaron información para este indicador y los resultados indican que, 

globalmente, para las Partes que informaron, la proporción de la población con acceso a agua potable 

aumentó del 63,5% en el primer año informado al 66,3% en el último año informado. 
 

• Tendencias en la proporción de la población expuesta a la degradación de la tierra desglosadas 

por sexo  
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96 países informan sobre este indicador. 1.226.490.000 personas, o una cuarta parte de la población 

notificada, estuvieron directamente expuestas a la degradación de la tierra en 2019, lo que supuso 

un ligero aumento con respecto a la población expuesta durante el período de referencia 43 
 

En su documento al CRIC, la secretaría señala que: "Los resultados agregados indican avances en la 

mejora de las condiciones de vida de las poblaciones afectadas. Sin embargo, la variabilidad en el 

alcance, el detalle y la naturaleza de los conjuntos de datos comunicados impide extraer conclusiones 

más firmes sobre el ritmo o la magnitud de la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones 

afectadas y sobre cuáles pueden ser los factores que impulsan esas mejoras".44 A las limitaciones se 

añade el hecho de que las tendencias generales presentadas sobre la pobreza y la desigualdad en la 

primera parte no están vinculadas analíticamente a las relativas a las poblaciones afectadas por la 

degradación de las tierras en la segunda parte.   

 

Las medidas desarrolladas por la UNCCD para el SO 2 
 

En el marco de la CLD, el trabajo sobre el OE 2 se ha centrado en promover la integración de la igualdad 

de género y la seguridad de la tenencia en la aplicación de la Convención a todos los niveles, y en 

promover actividades basadas en la tierra para mejorar la estabilidad y la seguridad. A continuación se 

presentan las principales actividades y los resultados relacionados de las áreas de trabajo del OE 2, y 

las cuestiones de género se tratan con más detalle en el capítulo 3.7 de este informe. 

 

Cabe señalar que, recientemente, la secretaría ha intensificado sus esfuerzos para involucrar a los 

jóvenes en la restauración de tierras a través de diversas campañas y eventos. Este trabajo es 

directamente relevante para el progreso hacia el OE 2, pero como aún es demasiado pronto para 

considerar los resultados del compromiso de los jóvenes, los asuntos relacionados no se discuten en este 

informe.  

 

Igualdad de género: En la COP 13 de 2017, las Partes adoptaron el Plan de Acción de Género (GAP) 

de la CNULD centrado en cinco objetivos: 

 

1. Potenciar el papel de las mujeres como agentes del cambio abordando las desigualdades de género 

a las que se enfrentan. 

2. Desarrollar las capacidades de las mujeres y las niñas para acceder a los recursos que necesitan para 

mejorar sus medios de subsistencia, gestionar la tierra de forma sostenible y ser resistentes a la 

sequía. 

3. Desarrollar las capacidades técnicas de las partes interesadas de la CNULD a todos los niveles para 

diseñar y aplicar planes y programas que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluso en las 

intervenciones de la NDT. 

4. Desarrollo de una base de referencia sobre cuestiones relacionadas con el género en la degradación 

de la tierra y la desertificación, y seguimiento, información y revisión periódica de los avances en 

la aplicación y consecución de los objetivos. 

5. Movilización de los recursos adecuados para alcanzar estos objetivos. 

 

El GAP es el marco para todas las acciones de la CLD en materia de género. Está destinado 

principalmente a ser aplicado por las Partes, pero las instituciones de la CLD también han desempeñado 

un papel importante a la hora de apoyar a las Partes en sus esfuerzos. Muchas Partes utilizan la 

orientación y el asesoramiento técnico de la CLD para integrar las cuestiones de género en la aplicación 

de la CLD y en el diseño de proyectos transformadores de la NDT. La secretaría y el MM también han 

proporcionado capacitación, realizado investigaciones para la promoción y la orientación política, 

promovido el desarrollo de herramientas y directrices específicas de la CLD y apoyado la integración 

de la perspectiva de género en diferentes aspectos de la aplicación de la CLD. Los aspectos de género 

 
43 Para más información sobre los resultados del informe, consulte https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-

09/2315448E_v2.pdf.  
44 ibid. páginas 10-11 
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también se integraron en las actividades del SPI y del primer IWG sobre sequía. El primer Caucus de 

Género de la CNULD se convocó en la COP 14 en 2019, y como llamamiento para avanzar en los 

derechos de las mujeres a la tierra, la secretaría lanzó en 2022 la campaña "Su tierra, sus derechos". 

Para la presentación de informes nacionales, la secretaría ha incluido nuevos indicadores desglosados 

por sexo y un nuevo conjunto de preguntas relacionadas con el género y el empoderamiento de las 

mujeres en la plantilla del informe.  
 

Las actividades de la CLD sobre igualdad de género han generado muchos resultados. Por mencionar 

solo algunos, casi todos los perfiles de los países objetivo de la NDT y los planes nacionales de sequía 

preparados con el apoyo de la CLD mencionan el género, aunque el grado de operatividad de la 

integración de la perspectiva de género varía de un país a otro; y la campaña "Su tierra, sus derechos" 

dio lugar a un alcance en los medios sociales de más de 300 millones de personas, más de 1.000 artículos 

impresos y en línea, y actos relacionados en 40 países.45 

 

En los informes nacionales presentados en 2023, 85 países informaron sobre sus enfoques y/o 

experiencias relacionados con las cuestiones de género. En cuanto a la política y la planificación, 

muchas Partes reafirmaron la importancia de los objetivos del Plan de Acción Global para la aplicación 

efectiva de la CLD. Se mencionaron los compromisos de integración de la perspectiva de género en las 

políticas y la legislación nacionales, así como el desarrollo de tecnologías y sistemas que promuevan la 

igualdad y la equidad para los grupos marginados, como las mujeres y los jóvenes.  Muchos subrayaron 

la importancia de que las mujeres accedan a los recursos financieros y no financieros y se beneficien de 

ellos, y pidieron que se desarrollen las capacidades correspondientes; también se mencionaron como 

estrategias prometedoras el establecimiento de cuotas favorables a las mujeres y la incentivación de su 

participación en los procesos de toma de decisiones. Entre los retos para la integración de la perspectiva 

de género, los informes nacionales mencionaron la falta de expertos en la materia y de capacidades 

institucionales y técnicas.46   

 

En la encuesta para esta evaluación independiente, se pidió a los encuestados que habían participado en 

las actividades de género de la CNULD que valoraran cinco afirmaciones relativas a los resultados de 

dichas actividades en su país. Las respuestas fueron muy positivas: 

 

• El 92% de los encuestados consideró que las actividades de la CNULD habían mejorado la 

capacidad de su país para integrar la igualdad de género en proyectos y programas;  

• El 85% señaló una mejor comprensión y concienciación sobre la igualdad de género en el 

contexto de la aplicación de la CNULD;  

• El 85% observó una mayor capacidad para integrar la igualdad de género en las políticas y 

estrategias nacionales/locales;  

• el 77% declaró un mayor compromiso nacional con la igualdad de género; y 

• El 62% valoró positivamente la mejora de la capacidad de respuesta de las propuestas de 

proyectos a las exigencias de los donantes.  

 

En las preguntas de la encuesta abierta y en las entrevistas, los encuestados mencionaron el apoyo a las 

mujeres agricultoras como una prioridad. Hicieron hincapié en la necesidad de reorientar el GAP hacia 

la seguridad de la tenencia de la tierra y mejorar el acceso de las mujeres a la tierra, tratando la igualdad 

de género como una cuestión transversal e integral del proceso y la aplicación de la CNULD. 

 

La tenencia de la tierra ha estado en la agenda de la COP de la CNULD desde la COP 14, momento 

en el que las Partes adoptaron su primera decisión sobre el tema. Como seguimiento, las actividades de 

la CLD en materia de tenencia se han centrado en proporcionar orientación y capacitación al respecto, 

identificar y abordar los retos relativos a la tenencia de la tierra y sensibilizar sobre la buena gobernanza 

de la tierra y los derechos de la mujer a la tierra.  

 

 
45 Para más información, véase el documento CRIC 21: Seguimiento de los marcos políticos y cuestiones temáticas: 

tormentas de arena y polvo, sequía, tenencia de la tierra y género , ICCD/CRIC (21)/9, (2023), UNCCD 
46 Ibid páginas 14-15 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
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La secretaría colaboró con la FAO y otros socios en la elaboración de una guía técnica sobre cómo 

integrar las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca 

y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (VGGT) en la aplicación del Convenio 

y la consecución de las NDT. La guía técnica se preparó a través de consultas electrónicas con múltiples 

partes interesadas y de los comentarios de las Partes en el CRIC 19. Destaca tres aspectos clave: 

Derechos legítimos de tenencia; consulta y participación; y enfoques sensibles al género, que deben 

tener en cuenta los responsables políticos y de la toma de decisiones y los administradores de la tierra 

en el diseño y la implementación de los compromisos e iniciativas de la NDT.  La guía presenta nueve 

vías orientadas a la acción sobre posibles soluciones a los problemas de tenencia de la tierra más 

comunes en el contexto de los planes, marcos jurídicos, estrategias y programas de acción nacionales 

en materia de NDT. 47 
 
Desde febrero de 2023, la CNULD, la FAO y otros socios han organizado una serie de seminarios web 

para que diferentes grupos de partes interesadas compartan sus experiencias y describan ejemplos de 

casos que demuestren desafíos regionales específicos, así como posibles sinergias con otras prioridades 

de desarrollo sostenible para ayudar a que la tenencia segura sea tanto un medio eficaz como un 

resultado deseable de la NDT y de las iniciativas de restauración de la tierra a escala nacional y de 

proyecto. También se ha debatido el acceso al apoyo para abordar retos específicos relacionados con la 

degradación de la tierra y los ecosistemas mediante la integración de la seguridad de la tenencia de la 

tierra. Durante estos seminarios web estuvieron representados 138 países, con cerca de 900 participantes 

en representación de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil, el mundo 

académico/de la investigación y socios y donantes.  

 

Para facilitar los esfuerzos de los países para movilizar los recursos necesarios, el MM ha desarrollado 

un caso de negocio que proporciona una propuesta de valor sobre por qué invertir en la mejora de la 

seguridad de la tenencia como parte de los TPP. También ha trazado un mapa de las instituciones y 

mecanismos de financiación con requisitos específicos de integración de la perspectiva de género y 

prioridades y/o salvaguardias relacionadas con la tenencia que deben tenerse en cuenta en la fase de 

desarrollo del proyecto, y ha empezado a trabajar en una lista de verificación de la tenencia, basada en 

la guía técnica, que apoyaría la integración de la tenencia de la tierra en proyectos y programas. La lista 

de verificación estará finalizada para la COP 16 en 2024. Además, se ha puesto en marcha un programa 

conjunto de la CLD y la FAO para apoyar las consultas nacionales destinadas a aplicar una estrategia y 

un plan de acción sobre tenencia de la tierra, elaborar orientaciones específicas e intercambiar las 

lecciones aprendidas, y se espera que la cooperación con los primeros países asociados comience a 

finales de 2023.  

 

Para la concienciación, la secretaría lanzó la campaña "Her Land, Her Rights" (Su tierra, sus derechos) 

mencionada anteriormente, y colaboró con numerosos socios para mejorar la defensa de las cuestiones 

relacionadas con la tenencia de la tierra, siguiendo el documento de opciones de concienciación, "Land 

rights matter for people and the planet" (Los derechos sobre la tierra son importantes para las personas 

y el planeta), lanzado en la COP 15.  

 

En los comentarios para esta evaluación independiente, varios encuestados elogiaron las decisiones de 

la COP de la CNULD sobre tenencia como logros históricos, ya que son únicas entre los resultados de 

todos los procesos de tratados. Muchos consideraron que la gobernanza de la tierra y, en particular, los 

derechos de las mujeres a la tierra deberían ocupar un lugar destacado en la CLD en el futuro.     

 

Las actividades basadas en la tierra para la seguridad y la estabilidad se han centrado sobre todo 

en la promoción de empleos verdes, como medio para generar empleo e ingresos en las zonas rurales y 

evitar así el desplazamiento y la radicalización de la población debido al empeoramiento de las 

condiciones de vida, la pobreza y la marginación. Como se menciona en el capítulo sobre el OE 1, la 

secretaría y el MM han apoyado el GGW, que pretende crear 10 millones de empleos verdes en zonas 

 
47 Guía técnica sobre la integración de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, 

la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional en la aplicación de la Convención de las Naciones 

Unidas de Lucha contra la Desertificación y la Degradación de la Tierra Neutralidad, (2022), FAO y UNCCD. 

https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
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rurales, entre otros objetivos, a través de un mosaico de paisajes verdes y productivos en 11 países. La 

secretaría también está ayudando activamente al desarrollo de la Iniciativa Sostenibilidad, Estabilidad 

y Seguridad (3S), en la que participan 13 países africanos, que se puso en marcha en 2016 y tiene como 

objetivo crear dos millones de empleos verdes para los grupos vulnerables, en particular los jóvenes, 

los migrantes, las poblaciones desplazadas y las personas atacadas por grupos extremistas, mediante la 

inversión en la restauración de diez millones de hectáreas de tierras degradadas. En 2020, la secretaría 

y el MM establecieron la Iniciativa Bosques de Paz (PFI, por sus siglas en inglés), que promoverá la 

cooperación entre países para rehabilitar tierras y bosques degradados en lugares frágiles y post-

conflicto, al tiempo que promueve la paz y la confianza. Las actividades de la PFI a nivel nacional aún 

no han comenzado.  
 

OE 2: Evaluación de la situación y posibles mejoras 
 

La evaluación del progreso hacia el primer impacto previsto en este OE, 2.1 Se mejora la seguridad 

alimentaria y el acceso adecuado al agua de las personas en las zonas afectadas, se basa en la 

información proporcionada en los informes nacionales sobre el indicador relativo al acceso al agua 

potable.  Según ésta, la proporción de la población con acceso a agua potable aumentó del 63,5% en el 

primer año sobre el que se informó al 66,3% en el último año sobre el que se informó, lo que indica un 

cambio positivo.  Sin embargo, como señala la secretaría en su documento sobre los resultados de estos 

informes48 , la cobertura de los datos es limitada y debe interpretarse con cautela. Además, cabe señalar 

que ninguna de las actividades realizadas en el marco de la CLD contribuye directamente al acceso al 

agua potable, por lo que no es probable que los avances indicados en los informes nacionales puedan 

atribuirse a la CLD y a las actividades relacionadas con la LDN y los planes de sequía, sino que son 

resultado de otros procesos. Por lo tanto, este informe concluye que el progreso hacia este impacto 

esperado no puede evaluarse debido a la falta de información.       

 

Los resultados verificados de los proyectos financiados por el FMAM que se estudiaron para esta 

evaluación independiente y los logros provisionales en el marco del GGW (véase el capítulo sobre el 

OE 1) indican que las medidas adoptadas en el marco de la CLD pueden, con el tiempo, dar lugar a 

avances hacia el impacto previsto 2.2 Se mejoran y diversifican los medios de subsistencia de la 

población de las zonas afectadas. Aunque los datos relacionados son limitados y de alcance muy 

restringido, indican que se está avanzando hacia el impacto esperado.     

 

La labor de la CLD en materia de igualdad de género y tenencia de la tierra parece ser apreciada por las 

Partes y generar resultados a nivel de país, sobre todo como entorno propicio para la adopción de nuevas 

medidas, según los resultados de la encuesta. Sobre esta base, puede decirse que se ha iniciado el 

progreso hacia el impacto esperado 2.3 La población local, especialmente las mujeres y los jóvenes, 

está empoderada y participa en los procesos de toma de decisiones en la lucha contra la DDTS, aunque 

de forma desigual entre los países. 

 

Con respecto al último impacto previsto en este OE, 2.4 Se reduce sustancialmente la migración forzada 

por la desertificación y la degradación de la tierra, no existen estimaciones sobre el alcance de la 

migración causada por la desertificación y la degradación de la tierra49 , ni medios para medir la 

influencia relacionada de las acciones de la CLD. De forma similar al impacto previsto 2.1, ninguna de 

las actividades llevadas a cabo en el marco de la CLD está contribuyendo directamente a reducir la 

migración, por lo que no es probable que pueda atribuirse ningún avance a la CLD. Este informe 

concluye que el progreso hacia este impacto previsto no puede evaluarse debido a la falta de 

información.        

 

 
48Seguimiento de los marcos políticos y cuestiones temáticas: tormentas de arena y polvo, sequía, tenencia de la tierra y 

género , ICCD/CRIC (21)/9, (2023), UNCCD 
49 Un estudio conjunto de la CNULD y la Organización Internacional para las Migraciones establece un claro vínculo entre la 

DDTS y los desplazamientos/migraciones, pero señala la dificultad de aislar sus causas medioambientales. Véase Addressing 

the Land Degradation - Migration Nexus: El papel de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación, 

(2019), OIM/UNCCD. 

 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2019-08/IOM%20UNCCD%20Desertification%202019%20FINAL.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2019-08/IOM%20UNCCD%20Desertification%202019%20FINAL.pdf
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Parece justo decir que la evaluación de los escasos avances en el OE 2, tal y como se ha descrito 

anteriormente, se debe más a cómo se han definido las expectativas que al trabajo realizado en el marco 

de la CLD: reducir la migración y mejorar la seguridad alimentaria son objetivos demasiado amplios y 

distantes para que la Convención los considere y aborde de forma significativa (y medible).  Incluso si 

los otros dos impactos esperados sobre la mejora de los medios de subsistencia y el empoderamiento de 

la población local, las mujeres y los jóvenes también se definen en términos generales, al menos pueden 

traducirse en acciones concretas que encajen en el mandato y las modalidades operativas de la secretaría 

y el MM y, por tanto, sirvan de base para establecer un vínculo causal con la CLD.  

 

Esta evaluación independiente señala que la secretaría y el MM han realizado un esfuerzo encomiable 

para vincular las políticas y directrices de género y tenencia de la CLD con acciones concretas 

(preparación de proyectos y programas de NDT y sequía). Esto ayuda a garantizar que estas políticas y 

directrices sean aplicables y útiles, y motiva a los países a utilizarlas. Otro aspecto apreciado en el OE 

2 es el hecho de que la CLD recurra a los socios y a la información existente para elaborar las 

orientaciones específicas de la Convención, ya que así se dispone de conocimientos especializados que 

la secretaría y el Mecanismo Mundial no tienen y se alinean los planteamientos de la CLD con los de 

otros en el mismo ámbito, además de que se gana en rentabilidad.        

 

Posibles mejoras  

 

Mantener el enfoque pragmático de la CNULD: Las áreas sustantivas cubiertas por el OE 2 -seguridad 

alimentaria, acceso al agua potable, mejora y diversificación de los medios de subsistencia, capacitación 

de la población local, en particular de las mujeres y los jóvenes, y reducción de las migraciones forzosas- 

se encuentran entre las más críticas para el desarrollo sostenible en todo el mundo. La CNULD tiene un 

papel que desempeñar en el desarrollo de políticas relacionadas, orientaciones normativas y operativas, 

y en el fomento de la colaboración. Hasta ahora, su enfoque ha sido pragmático y se ha centrado en 

medidas que son directamente relevantes para avanzar en la restauración de la tierra y la resistencia a 

la sequía. Este enfoque parece tener potencial para generar resultados concretos y "valor añadido de la 

CNULD" a otras actividades similares llevadas a cabo por los propios países y sus socios, y debería 

continuar. La estrecha colaboración con socios que tienen conocimientos específicos y representación 

a nivel de país/comunidad es otro factor de éxito para que la CNULD continúe.   

 

Compartir más información sustantiva: El proceso de la CLD podría utilizar un suministro de 

información más sistemático sobre las áreas sustantivas del OE 2, para tener una mejor idea de lo que 

está ocurriendo y de cuáles son los éxitos y los principales retos, lo que podría ser útil para una mayor 

planificación y orientación de las acciones de la CLD. Las publicaciones Perspectivas Mundiales del 

Suelo (GLO) proporcionan mucha información de este tipo, pero su uso en el proceso de la CLD no 

está establecido: son muy leídas y apreciadas, pero no se pretende que tengan ningún papel en el proceso 

formal de la CLD. Aunque en el futuro las publicaciones GLO sigan siendo lo que son ahora, 

publicaciones de base científica que forman parte de los esfuerzos de comunicación de la CLD, la 

secretaría podría considerar la posibilidad de utilizar mejor la investigación que las sustenta, u otras 

fuentes similares, para enriquecer sus documentos oficiales sobre los temas del OE2. Las encuestas y 

evaluaciones periódicas sobre temas específicos centradas en las actividades y logros de las partes 

interesadas en la CLD también podrían ser útiles como información de fondo.   

 

Para que los informes nacionales sobre el OE 2 se aproximen más a las acciones concretas llevadas a 

cabo en el marco de la CLD, podrían reconsiderarse los impactos previstos en el Marco Estratégico y 

los indicadores de los informes nacionales sobre el OE 2, con el fin de simplificar el enfoque y mejorar 

la precisión y utilidad tanto de las expectativas como del seguimiento. Si se prefiere mantener el marco 

actual tal como está, añadir resultados esperados más limitados en los impactos esperados para 

especificar su enfoque, e incluir elementos revisados o nuevos en los informes nacionales, podría 

acercar la planificación y el seguimiento de este OE a la realidad.  
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3.3.3. Objetivo estratégico 3: Mejorar la resistencia a la sequía  

 

Objetivo estratégico 3: Mitigar los efectos de la sequía, adaptarse a ellos y gestionarlos para 

aumentar la resiliencia de las poblaciones y los ecosistemas vulnerables. 

El tercer objetivo estratégico se centra en aumentar la resiliencia y mitigar los efectos de la sequía 

mediante avances en dos áreas definidas como impactos esperados:  

3.1 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas a la sequía, incluso mediante prácticas sostenibles 

de gestión de la tierra y el agua. 

3.2 Aumenta la resistencia de las comunidades a la sequía. 

 

Las sequías son cada vez más frecuentes, duraderas e intensas; hay pruebas fehacientes de que el cambio 

climático inducido por el hombre ha provocado un aumento del riesgo de sequía. Se calcula que cada 

año más de 50 millones de personas se ven directamente afectadas por las sequías en todo el mundo, y 

las pérdidas económicas debidas a la sequía se han multiplicado en las últimas décadas.50   

 

En los informes nacionales de la CLD, las Partes proporcionaron en los informes presentados en 2023 

información sobre el OE 3 por primera vez. Los datos facilitados por los países se utilizan para el 

seguimiento de las tendencias en determinadas cuestiones clave relativas a la sequía. Los indicadores 

respectivos son: 

 

• Tendencias en la proporción de tierras en sequía sobre el total de la superficie terrestre 

• Tendencias en la proporción de la población total expuesta a la sequía 

• Tendencias en el grado de vulnerabilidad a la sequía 

 

Para cada uno de los tres indicadores se realizó un análisis51 a partir de los datos presentados por unas 

100 Partes, que cubren aproximadamente el 50% de la superficie terrestre mundial. A continuación se 

exponen las principales conclusiones del análisis: 

• Peligro de sequía: Tendencias en la proporción de tierras bajo sequía sobre el total de la 

superficie terrestre 

Al menos el 25% de los países de los que se informó tuvieron toda su superficie terrestre bajo 

sequía durante al menos un año de cada una de las épocas de cuatro años del periodo 2000-2019.  

• Exposición a la sequía: Tendencias en la proporción de la población total expuesta a la sequía  

Más de un tercio de la población total declarada estuvo expuesta a la sequía a lo largo del periodo 

2000-2019; las proporciones de población masculina y femenina expuesta a la sequía fueron 

aproximadamente iguales. 

• Vulnerabilidad a la sequía: Tendencias en el grado de vulnerabilidad a la sequía 

El 60% de los países que presentaron los datos tenían una vulnerabilidad a la sequía de alta a muy 

alta. 
 

Como explicó la secretaría en su informe al CRIC 21, "éste es el primer proceso de presentación de 

informes para los indicadores del OE 3 adoptados por las Partes en la decisión 11/COP.14. Por lo 

tanto, las estadísticas regionales y mundiales que se han compilado con los datos presentados reflejan 

un esfuerzo preliminar de presentación de informes por las Partes. Por lo tanto, las estadísticas 

regionales y mundiales que se han compilado con los datos presentados reflejan un esfuerzo preliminar 

de presentación de informes de los países Partes. Aunque estos tres indicadores proporcionan una 

visión de los progresos realizados en la mitigación, adaptación y gestión de los efectos de la sequía de 

forma armonizada, es necesario seguir trabajando en los métodos de armonización para alinear la 

presentación de informes al tiempo que se reconocen las complejas y diversas formas de vigilar el 

peligro de sequía, la exposición y la vulnerabilidad, además de la disponibilidad de datos en las escalas 

 
50 Para información detallada y fuentes, véase la publicación de la CLD La sequía en cifras 2022- restauración para la 

preparación y la resiliencia, (2022), CLD.  
51Para más información, consulte https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315450E.pdf   

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/Drought%20in%20Numbers.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/Drought%20in%20Numbers.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/Drought%20in%20Numbers.pdf
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espaciales y temporales pertinentes". Y continúa: "La CNULD es la única Convención de Río que 

compromete a las Partes a informar sobre una definición de sequía basada en la meteorología. Dada 

la creciente gravedad, frecuencia de ocurrencia e impacto de la sequía en todo el mundo, es imperativo 

que la presentación de informes evolucione con la demanda de una evaluación exhaustiva de la 

situación y las tendencias mundiales y regionales de la sequía en todas las Convenciones de Río y 

Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente relacionados".52   

 

Las medidas desarrolladas por la UNCCD para el SO 3 
 

La sequía ocupa un lugar central en el mandato de la CLD, tal como se presenta en el artículo 2 de la 

Convención53 , y su papel en el proceso de la CLD ha crecido desde la inclusión del tema como uno de 

los cinco objetivos del Marco Estratégico. Las medidas adoptadas en el marco de la Convención se han 

centrado sobre todo en la elaboración de políticas y el intercambio de conocimientos y el aprendizaje, 

en ambos casos con la participación de múltiples socios y esfuerzos coordinados. El MM también ha 

explorado las posibilidades de financiación de las medidas contra la sequía.  

 

En cuanto a las políticas sobre la sequía, en los últimos años la CLD se ha centrado en dos grupos de 

trabajo intergubernamentales (GTI). El primero (de 2019 a 2022, entre la COP 14 y la COP 15) revisó 

las políticas existentes, la aplicación y los marcos de coordinación institucional sobre la preparación y 

la respuesta a la sequía, y consideró opciones para las medidas adecuadas de política, promoción y 

aplicación para hacer frente a la sequía en el marco de la Convención. La decisión resultante de la COP 

15 reflejó un mayor compromiso con las políticas y las asociaciones de base amplia para permitir un 

enfoque holístico e integrado para la creación de resiliencia a la sequía. Estableció el segundo IWG para 

el trienio 2022-24 "para identificar y evaluar opciones de instrumentos políticos globales y marcos 

políticos regionales, vinculados a planes nacionales"54 . Este IWG tiene como objetivo fomentar un 

cambio de paradigma, transformando el enfoque de gestión de la sequía de reactivo a proactivo, 

basándose en la experiencia positiva y la mayor colaboración de la CNULD, los organismos de las 

Naciones Unidas y otras partes interesadas pertinentes. Ambos IWG han generado una importante 

cantidad de información y análisis sobre asuntos relevantes para abordar la sequía en el marco de la 

CNULD55 . 

 

La CLD también ha apoyado activamente el desarrollo de planes nacionales de sequía que revisan la 

forma en que se gestiona la sequía a nivel nacional, pasando de una perspectiva reactiva y basada en las 

crisis a otra proactiva y basada en los riesgos. Estos planes proporcionan datos de referencia sobre la 

exposición del país a la sequía en el pasado y hacen balance de las políticas y proyectos aplicados hasta 

la fecha y de los previstos en un futuro próximo. Con el apoyo de la secretaría de la CNULD y del MM 

, más de 70 países han trabajado en su plan nacional de sequía y, hasta la fecha, 60 de ellos han sido 

completados, validados y puestos a disposición en línea56 .  

  

Un análisis preliminar de los planes nacionales de sequía finalizados que la secretaría encargó en 202157 

puso de relieve la necesidad de una coordinación más eficaz entre los sectores y las partes interesadas 

pertinentes a la hora de abordar los problemas de la sequía. Muchos países informaron de una 

coordinación limitada entre las instituciones, los sectores y las partes interesadas que participan en la 

gestión de la sequía, y también de una falta de sinergias a nivel de políticas. La FAO encargó en 2022 

otro estudio, una evaluación multicriterio de 31 planes nacionales de sequía58 , centrado en su calidad 

definida como preparación para la aplicación. Esta evaluación utilizó doce criterios, que iban desde la 

supervisión hasta la integración de las cuestiones de género. Según su detallada metodología de 

 
52 Análisis preliminar - objetivo estratégico 3: Mitigar los efectos de la sequía, adaptarse a ellos y gestionarlos para aumentar 

la resiliencia de las poblaciones y los ecosistemas vulnerables, párr. 42 y párr. 43, ICCD/CRIC (21)/4, (2023), CNULD. 
53 Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en los Países Afectados por Sequía Grave o 

Desertificación, en particular en África, (2022), CNULD 
54 Promoción de políticas sobre la sequía ICCD/COP (15)/23/Add.1 (2019), CLD  
55 Se puede acceder a la información a través de estos enlaces: GTI 1 y GTI 2  
56 Para más información, consulte https://www.unccd.int/land-and-life/drought/drought-planning  
57 Análisis preliminar de los planes nacionales de sequía, (2021), UNCCD 
58 A multi-criteria assessment framework for national drought planning, (2022), FAO 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315450E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/UNCCD_Convention_ENG_0_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/UNCCD_Convention_ENG_0_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-10/23_cop15.pdf
https://www.unccd.int/convention/governance/intergovernmental-working-group-drought
https://www.unccd.int/convention/governance/intergovernmental-working-group-drought-2
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/Analysis%20of%20National%20Drought%20Plans.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-09/cc1276en.pdf
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calificación, seis planes se consideraron muy satisfactorios, catorce moderadamente satisfactorios y 

once necesitaban información complementaria.  

 

Además, una evaluación independiente59 del apoyo de la CLD a la elaboración de planes nacionales de 

sequía indicó que la preparación de estos planes ayudó a los países a identificar y reconocer los vínculos 

entre políticas y actividades pertinentes pero anteriormente dispares. La evaluación también señaló que, 

aunque los planes varían en calidad y profundidad, todos ellos proporcionan una base y un punto de 

referencia previamente inexistentes sobre los que construir la preparación nacional ante la sequía. 

Muchos de los encuestados consultados para la evaluación consideraron que el proceso de planificación 

nacional de la sequía se habría beneficiado de un plazo más largo y de más recursos para apoyar una 

consulta más amplia y profunda con las partes interesadas nacionales. Muchos de ellos también 

señalaron la necesidad acuciante de movilizar recursos y garantizar la aplicación de los planes. 

 

Teniendo en cuenta el elevado número de países que participan en la iniciativa sobre la sequía de la 

CLD y, por otro lado, las conclusiones de los tres estudios, parece que los planes nacionales de sequía 

son una herramienta importante, con un gran potencial para hacer realidad la transferencia de una 

gestión reactiva de la sequía a una gestión proactiva, tal y como reclaman las Partes. Sin embargo, 

también es obvio que la elaboración y aplicación de un plan nacional de sequía eficaz, que incluya la 

consulta y la alineación de las partes interesadas, es un proceso exigente y que requiere mucho tiempo, 

así como más esfuerzo y apoyo. 

 

Para el intercambio de conocimientos y el aprendizaje, la CLD ha proporcionado una amplia gama de 

productos y servicios, desde una caja de herramientas en línea hasta formación específica para cada 

región. 

 

La Caja de Herramientas para la Sequía se desarrolló gracias a una estrecha colaboración entre la CLD, 

la OMM, la FAO, la Asociación Mundial para el Agua (GWP), el Centro Común de Investigación de la 

Unión Europea (EU-JRC), el Centro sobre Agua y Medio Ambiente del Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-DHI) y el Centro Nacional de Mitigación de la Sequía 

(NDMC) de la Universidad de Nebraska. Ofrece un gran número de herramientas organizadas en tres 

módulos relativos a: (1) vigilancia y alerta temprana de la sequía; (2) evaluación de la vulnerabilidad y 

el riesgo de sequía; y (3) medidas de mitigación del riesgo de sequía, con el objetivo de proporcionar a 

las partes interesadas en la sequía un fácil acceso a herramientas, estudios de casos y otros recursos para 

apoyar el desarrollo y la aplicación de planes nacionales de sequía.  

 

Una evaluación independiente encargada en 202260 constató que la Caja de herramientas para la sequía 

contiene material diverso y previamente dispar de múltiples fuentes, ofreciendo un paquete de recursos 

que están bien dirigidos a los países en las primeras etapas de la planificación nacional de la preparación 

para la sequía. Los entrevistados para la evaluación elogiaron en general el concepto, el contenido y la 

ejecución de la Caja de herramientas para la sequía, y una comprobación de su tráfico web reciente 

confirma aún más su utilidad, con más de 100.000 usuarios que accedieron al sitio web entre agosto de 

2022 y agosto de 202361 . Sin embargo, algunos de los entrevistados en la evaluación consideraron que 

los recursos de la caja de herramientas se centraban demasiado en conceptos de alto nivel y principios 

genéricos, y que sería valioso incluir recursos más detallados y orientados a la acción que ofrecieran 

orientación práctica sobre contextos y retos específicos. 

 

En el marco de la CNULD, en colaboración con los socios, se han organizado varias sesiones de 

formación en línea y presenciales y talleres de desarrollo de capacidades para regiones y subregiones 

específicas (Sur de Sudamérica, Asia Central y Sur de África), sobre todo para apoyar el desarrollo de 

planes y políticas nacionales contra la sequía, enfoques regionales y cooperación. Además de los 

estudios y resúmenes preparados en el marco de los dos Grupos de Trabajo Intergubernamentales, la 

Interfaz Ciencia-Política ha elaborado varios informes y resúmenes de políticas en torno a la sequía, 

 
59Evaluación de la Iniciativa sobre la Sequía (2022), UNCCD. 
60 ibid. 
61 100 919 usuarios; Fuente: Análisis del sitio web de la CLD para el periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2022 y el 

30 de agosto de 2023. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/Drought%20Initiative%20evaluation%20final%20report.pdf
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incluidos los relativos al seguimiento y la evaluación de la resiliencia de los ecosistemas y las 

poblaciones vulnerables a la sequía62 y al nexo entre tierra y sequía63 , que han sido una parte importante 

del intercambio de conocimientos y el aprendizaje para hacer frente a la sequía en el marco de la 

CNULD. Además, en enero de 2023, la secretaría de la CLD inició la cooperación con el Centro 

Nacional de Mitigación de la Sequía de la Universidad de Nebraska-Lincoln (EE.UU.). Este Centro 

apoyará el proceso de la CNULD identificando enfoques para la gestión integrada del riesgo de sequía 

centrados en soluciones terrestres inteligentes frente a la sequía y actuando como grupo de reflexión 

sobre cuestiones emergentes en materia de política de sequía, convocando debates científicos 

independientes sobre la resiliencia frente a la sequía y proporcionando orientación metodológica 

relacionada.   

  

Con respecto a la financiación de la sequía, una de las áreas de interés de ambos GTI ha sido la 

consideración de opciones relacionadas con recursos e incentivos para la gestión integrada de la sequía. 

Como información de base, el MM ha elaborado informes técnicos y evaluaciones sobre posibles 

instrumentos y mecanismos de financiación públicos y privados.   

 

Programas emblemáticos especiales que contribuyen al OE 3 
 

La secretaría de la CNULD ha sido un socio activo y convocante de la Alianza Internacional para la 

Resiliencia a la Sequía (IDRA) que fue lanzada en la COP 27 de la CMNUCC en noviembre de 2022 

por España y Senegal.64 Esta Alianza funciona como una plataforma de colaboración que reúne a países 

y organizaciones internacionales con el objetivo de catalizar un impulso político hacia una 

transformación en la forma en que se gestionan los impactos de la sequía. Como resultados concretos, 

la IDRA pretende desarrollar un Observatorio Global sobre Resiliencia a la Sequía para reunir fuentes 

de datos relevantes sobre alerta temprana y vigilancia de la sequía, vulnerabilidad e impactos, así como 

medidas de mitigación del riesgo de sequía. El IDRA también apoyará a las Comunidades de 

Aprendizaje y Práctica (CLP) para fomentar el aprendizaje conjunto y la colaboración en cuestiones 

relacionadas con la gestión del riesgo y el impacto de la sequía.  

 

La IDRA cuenta actualmente con más de 30 países miembros65 , entre los que se encuentran muchos de 

los países más grandes del mundo, y entre sus organizaciones miembros figuran las tres Convenciones 

de Río, varias entidades del sistema de la ONU, así como bancos y fondos de desarrollo. Según la 

secretaría, muchas más entidades han expresado su interés por unirse a la Alianza. La secretaría de la 

CNULD alberga una pequeña unidad, pagada con los recursos de la IDRA, que apoyará a la IDRA en 

la operacionalización de su trabajo y en la creación de coherencia y consistencia con las decisiones 

relevantes de la COP de la CNULD relacionadas con la sequía.  

 

OE 3: Comentarios recibidos a través de la encuesta y las entrevistas 
 

En la encuesta realizada para esta evaluación independiente, los países que habían participado en las 

actividades de la CLD centradas en la sequía las valoraron en general positivamente, aunque no tanto 

como las valoraciones correspondientes otorgadas al trabajo relacionado con la NDT en el marco del 

OE 1. La gran mayoría de los países encuestados consideraron que su participación ha mejorado su 

comprensión del riesgo de sequía y la planificación para la sequía/mitigación de sus efectos (81% y 

77%, respectivamente). Una mayoría sustancial también consideró que estas actividades habían 

aumentado el compromiso político con la preparación ante la sequía (67%) y contribuido a la aplicación 

de las Convenciones sobre biodiversidad y cambio climático (64%). Más de la mitad (59%) de los 

encuestados señalaron que había aumentado la capacidad de vigilancia y alerta temprana de la sequía, 

y que había mejorado la coordinación nacional/local en materia de sequía (52%). Se recibieron 

respuestas diversas a la pregunta de si se había conseguido más financiación (interna/externa) para la 

 
62 Multiscale Approaches for the Assessment and Monitoring of Social and Ecological Resilience to Drought, (2022), 

UNCCD 
63  El nexo entre la tierra y la sequía: Enhancing the Role of Land-Based Interventions in Drought Mitigation and Risk 

Management, (2019), UNCCD. 
64 Para más información, consulte el sitio web deIDRA: https://idralliance.global/   
65 ibid. 

https://www.unccd.int/resources/reports/multiscale-approaches-assessment-and-monitoring-social-and-ecological-resilience
https://www.unccd.int/resources/reports/land-drought-nexus-enhancing-role-land-based-interventions-drought-mitigation-and
https://idralliance.global/
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preparación ante la sequía: casi el 30% afirmó que no había habido mejoras y el 50% indicó que había 

habido avances positivos.    

 

Las cuestiones relativas a la sequía se plantearon en muchas de las preguntas abiertas de la encuesta, en 

su mayoría expresando la urgencia de hacer más y más rápido para hacer frente a la sequía. También en 

las entrevistas, las Partes de la CNULD y otras partes interesadas aportaron amplios comentarios y 

sugerencias sobre cuestiones relativas al OE 3. A continuación se ofrece una visión general de los puntos 

planteados.  

 

Compromiso político y concienciación pública: Muchos encuestados afirmaron que la CLD debería 

centrarse en la sequía como prioridad, no sólo por la acuciante necesidad de adoptar medidas, sino 

también porque atrae la atención de los responsables políticos. La sequía está directamente relacionada 

con la agenda del cambio climático, y sus medidas de mitigación y el coste de la inacción podrían 

traducirse en un "argumento comercial" con fines de promoción política más fácilmente que los de la 

degradación de la tierra. Sin embargo, algunos también señalaron que "no pueden elegir entre la NDT 

y la sequía", ya que ambas son muy importantes y están interrelacionadas. Algunos pidieron un enfoque 

más holístico de la CNULD que conecte más las medidas sobre degradación de la tierra con las relativas 

a la sequía.  

 

La sequía como problema mundial: Muchos entrevistados señalaron que la agenda de la CLD sobre 

la sequía es relevante para las necesidades y los planteamientos de países de todo el mundo. Varios 

países informaron de haber integrado medidas contra la sequía en sus planes y estrategias nacionales de 

desarrollo, lo que se vio facilitado por los debates mundiales sobre la sequía en el marco de la CLD. 

Algunos países informaron de haberse enfrentado a sequías sólo recientemente, como un fenómeno 

nuevo, y señalaron su necesidad de empezar a crear preparación y resiliencia ante la sequía. Uno de 

ellos mencionó como ejemplo que el país cuenta con varias leyes relativas al agua, pero ninguna de 

ellas aborda el uso del agua para la agricultura.   

 

Financiación: Muchos encuestados pidieron un fondo específico para la preparación y mitigación de 

la sequía, y algunos señalaron que la financiación nacional tiende a estar disponible sólo cuando la 

sequía se convierte en una emergencia. Algunos señalaron que el establecimiento de una nueva área 

focal del FMAM sobre la sequía podría ser una opción, mientras que otros consideraron que las 

asociaciones e iniciativas como IDRA pueden convertirse en herramientas importantes tanto para la 

movilización de recursos como para la atención política a la creación de resiliencia a la sequía. Algunos 

mencionaron también que vincular la preparación ante la sequía a los fondos, planes y programas para 

la adaptación al cambio climático podría contribuir a la movilización de recursos.  

 

Seguimiento de la sequía:  Algunos encuestados señalaron que la presentación de informes nacionales 

en relación con los indicadores de sequía en el marco de la CNULD es nueva y necesitará un mayor 

desarrollo. Existen buenas prácticas para los indicadores de sequía que podrían utilizarse para apoyar 

la presentación de informes en el marco de esta Convención. Se hicieron algunas sugerencias específicas 

sobre el desarrollo de la presentación de informes sobre el OE 3, incluyendo el cambio de enfoque a la 

alerta temprana en lugar de las tendencias de la sequía, y el establecimiento de un grupo de expertos 

para apoyar la presentación de informes.   

 

OE 3: Evaluación de la situación y posibles mejoras  
 

Los impactos esperados del OE3 se definen en el Marco Estratégico de manera muy amplia: 3.1 Se 

reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas a la sequía, incluso mediante prácticas sostenibles de 

gestión de la tierra y el agua y 3.2 Se aumenta la resiliencia de las comunidades a la sequía. Aunque 

los indicadores conexos utilizados para la presentación de informes nacionales (tendencias de la tierra 

sometida a sequía, población expuesta a la sequía y grado de vulnerabilidad a la sequía) se corresponden 

bien con los impactos previstos, los datos correspondientes sólo se han recopilado una vez y, por tanto, 

pueden servir de referencia para futuros informes, pero no permiten examinar los progresos realizados. 

La información recopilada para esta evaluación independiente a través de la revisión de documentos, 
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encuestas y entrevistas tampoco proporciona una base para evaluar el progreso hacia los impactos 

esperados, ya que se trata principalmente de productos y resultados a corto plazo.  

 

En cuanto a los productos y resultados, las conclusiones indican que la CLD es uno de los actores clave 

en la promoción, la formulación de políticas y la cooperación a escala mundial en relación con la sequía, 

y que su papel está creciendo a medida que las sequías se generalizan y se agravan. El proceso de la 

Convención ofrece una plataforma para que múltiples partes interesadas se pongan de acuerdo sobre 

marcos normativos y políticos formales y enfoques para mejorar la acción contra la sequía, y a través 

del IDRA, la capacidad de convocatoria y creación de alianzas de la CNULD se ha aprovechado también 

fuera de las reuniones oficiales. La división entre Partes afectadas/no afectadas que se mencionó en el 

OE 1 parece prácticamente inexistente en materia de sequía, mientras que está claro que las medidas de 

apoyo a nivel nacional en el marco de la Convención se dirigen únicamente a los países en desarrollo.   

 

Posibles mejoras  
 

Las conclusiones de esta evaluación independiente apuntan a varias posibles mejoras que podrían 

acelerar e intensificar las medidas para cumplir el OE 3 y sus repercusiones previstas:  

 

Intensificar la promoción de políticas, la creación de asociaciones y la movilización de recursos: Para 

poder aplicar o perfeccionar los 60 planes nacionales contra la sequía y apoyar a otros países afectados 

por la sequía, es necesario mantener y aumentar el impulso actual para avanzar en las medidas contra 

la sequía. Asociaciones como la IDRA tienen un gran potencial para demostrar el compromiso de hacer 

frente a la sequía en todo el mundo y reunir a diferentes países y organizaciones en torno a una 

preocupación común.  

 

Mejora de la coordinación nacional: Muchos países tienen políticas y planes para abordar diferentes 

aspectos de la sequía, cada uno gestionado y aplicado por un ministerio o institución diferente. Mejorar 

la planificación conjunta, la comunicación y la coordinación entre estos ministerios y organizaciones 

podría mejorar la eficacia y la rentabilidad de las medidas y reducir el riesgo de impactos negativos 

cuando se produzca una sequía. Aunque las estructuras de gestión son diferentes en cada país, la CLD 

podría seguir proporcionando orientaciones genéricas e información sobre buenas prácticas para 

mejorar la coordinación nacional.  

 

Mejor comprensión de la preparación ante la sequía y el fomento de la resiliencia: Para que el proceso 

de la Convención genere decisiones y orientaciones útiles y bien fundamentadas, necesita tener acceso 

a más información sobre la preparación ante la sequía y el desarrollo de la resiliencia. Esto es de vital 

importancia también para la planificación a nivel nacional. A medida que se desarrollen los informes 

nacionales de la CNULD, podría considerarse la posibilidad de añadir información sobre enfoques y 

herramientas para evaluar la preparación ante la sequía y el desarrollo de la resiliencia, que se pondría 

en práctica con socios expertos.  

 

 

3.3.4. Objetivo estratégico 4: Generar beneficios globales  

 

Objetivo estratégico 4: Generar beneficios medioambientales globales mediante la aplicación 

efectiva de la CNULD  

El cuarto objetivo estratégico se centra en las sinergias a través del progreso en dos áreas definidas 

como impactos esperados:  

4.1 La gestión sostenible de la tierra y la lucha contra la desertificación y la degradación del suelo 

contribuyen a la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad y a hacer frente al cambio 

climático. 

4.2 Se potencian las sinergias con otros acuerdos y procesos medioambientales multilaterales. 

 

Los vínculos entre cambio climático, pérdida de biodiversidad y desertificación/degradación de la tierra 

y sequía están bien establecidos. Por ejemplo, el Informe Especial del IPCC sobre Cambio Climático y 
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Suelo66 y el Informe de Evaluación de la IPBES sobre Degradación y Restauración del Suelo67 

demuestran estos vínculos.  

 

En los informes nacionales presentados en 2023, las Partes proporcionaron información con respecto a 

los indicadores relativos a las tendencias de las reservas de carbono por encima y por debajo del suelo, 

las tendencias en la abundancia y distribución de especies seleccionadas, y la proporción de sitios 

importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que están cubiertos por áreas protegidas, por 

tipo de ecosistema. El primero de ellos se comparte con el OE 1 y se presenta en el capítulo 3.3.1. de 

este informe. A continuación se presentan los mensajes clave relativos al segundo y tercer indicador: 

 

• Abundancia y distribución de especies seleccionadas:  

105 Partes, que cubren el 44,7% de la superficie terrestre mundial, comunicaron esta información. 

Utilizando el Índice de la Lista Roja como base, el 26% de los informes mostraron tendencias a la 

baja de moderadas a fuertes, y el 66% mostraron tendencias a la baja leves o planas. Los factores 

directos más significativos que, según los países Partes, conducen a tendencias a la baja son el 

"cambio en el uso del suelo", el "cambio climático" y la "sobreexplotación". Las palancas utilizadas 

por las Partes para invertir las tendencias negativas fueron, por orden de importancia, "la legislación 

y la aplicación en materia de medio ambiente", "los incentivos y la creación de capacidad", "la 

cooperación intersectorial", "la acción preventiva" y "la toma de decisiones".68 

 

• Proporción de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce cubiertos por 

zonas protegidas   

105 países Partes, que cubren el 45% de la superficie terrestre mundial, comunicaron información 

sobre este indicador. Aproximadamente la mitad de ellos informaron de una cobertura baja (menos 

del 40%) de áreas clave de biodiversidad terrestre, mientras que un tercio informó de una cobertura 

alta (más del 60%).  Si se observan las tendencias notificadas, es importante señalar que ninguno de 

los países notificó un descenso significativo en la cobertura de áreas clave de biodiversidad terrestre, 

aunque más de la mitad de los países notificaron sólo un bajo índice de aumento (menos del 1,5%). 

Las Partes informaron de que los impulsores directos y/o indirectos del aumento de la cobertura 

fueron la aplicación de estrategias nacionales de biodiversidad, los compromisos políticos 

internacionales, la adopción de leyes mejoradas sobre protección de la naturaleza y directivas sobre 

hábitats, las intervenciones gubernamentales, las políticas y el establecimiento de objetivos, así 

como las organizaciones no gubernamentales y otros esfuerzos de conservación basados en la 

comunidad. La tendencia positiva del aumento de la proporción de áreas protegidas clave para la 

biodiversidad entra en conflicto con las tendencias negativas registradas para la abundancia y 

distribución de especies en el otro indicador, lo que puede sugerir que un mayor número de especies 

se han desplazado hacia un mayor riesgo de extinción durante el mismo periodo.69 

 

No se facilitan más datos ni análisis sobre las conexiones causales entre los dos indicadores o con los 

utilizados para el OE 1, que podrían ofrecer información adicional sobre cómo ha influido la CLD en 

los cambios observados.  

 

Las medidas desarrolladas por la UNCCD para el SO 4 
 

Las medidas de la CLD para mejorar las interrelaciones entre la aplicación de las tres Convenciones de 

Río se han centrado principalmente en tres ámbitos: el apoyo a las sinergias en la ejecución de proyectos 

y programas que contribuyen a la LDN y al aumento de la resiliencia a la sequía, la promoción de los 

vínculos entre la ciencia y la política a través de la información y la colaboración específicas, y la 

cooperación entre las secretarías de las Convenciones. Además, la CNULD ha sido un socio activo para 

muchos procesos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y fuera de él.  

 
66 Climate Change and Land: an IPCC Special Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land 

management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, (2019), IPCC. 
67  The IPBES assessment report on land degradation and restoration, (2018), IPBES 
68  Análisis preliminar - objetivo estratégico 4: Generar beneficios ambientales mundiales mediante la aplicación efectiva de 

la CLD, ICCD/CRIC (21)/5, (2023), CLD 
69 ibid. 

https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315455E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315455E.pdf
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La mayoría de los proyectos y programas transformadores que se han desarrollado con el apoyo del 

MM están diseñados para generar múltiples beneficios relacionados con la pérdida de biodiversidad y 

la adaptación y mitigación del cambio climático.70 La secretaría y el MM también han promovido 

activamente la integración de la NDT en las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y los 

planes nacionales de adaptación (PAN) relativos al cambio climático, así como en las estrategias y 

planes de acción nacionales sobre biodiversidad (EPANB).  

Más del 15% de las NDC hacen referencia al carbono orgánico del suelo (SOC) como parte de los 

objetivos de mitigación, y varias otras especifican prácticas que se sabe que tienen el potencial de lograr 

el secuestro o la protección del SOC sin mencionar explícitamente el SOC.71 Esto indica un importante 

potencial de sinergias con los objetivos de la NDT. En cuanto a la vinculación entre la NDT y los PAN, 

muchos proyectos de adaptación al cambio climático incluyen intervenciones para limitar o revertir la 

degradación de la tierra72 , aunque no se incluyan necesariamente en la NDT. La CLD apoya la iniciativa 

UN4NAPs de la CMNUCC como socio relevante en el proceso de formulación o aplicación de su PAN. 

Para seguir desarrollando la capacidad de respuesta de los PAN a la NDT, la CLD está trabajando con 

la Universidad de las Naciones Unidas en un "proyecto LDN4NAP"73 , que desarrollará un suplemento 

a las directrices técnicas de los PAN de la CMNUCC.  

El Marco Global para la Biodiversidad74 que se adoptó en diciembre de 2022 contiene tres objetivos 

medioambientales basados en áreas (objetivos 1-3) que implican la planificación espacial integrada, la 

restauración de tierras y ecosistemas, y áreas protegidas y medidas de conservación, respectivamente, 

que ofrecen un gran potencial de sinergias. Para avanzar en la aplicación conjunta, la CNULD propone 

empezar por la cartografía conjunta de las áreas de intervención estratégica y las medidas de respuesta 

correspondientes, con el apoyo de diálogos nacionales u otros mecanismos de coordinación para reunir 

a los distintos organismos de aplicación de las convenciones a nivel nacional, y con la asistencia del 

desarrollo de capacidades y el apoyo técnico internacionales. También se fomenta que las inversiones 

de los donantes se centren en proyectos y programas integrados y regenerativos basados en la tierra que 

generen beneficios conjuntos para la biodiversidad y los medios de subsistencia. 75 

 

En cuanto a los vínculos entre ciencia y política, la SPI ha contribuido y cooperado activamente con 

otros paneles y órganos científicos internacionales que se ocupan de cuestiones relativas a la DDTS, 

como la IPBES, el IPCC, el Grupo Técnico Intergubernamental sobre Suelos, el Grupo de Expertos 

sobre Recursos Internacionales, la Iniciativa de Indicadores Mundiales de Tierras y el Programa de 

Gestión Integrada de Sequías. Estas actividades de coordinación han tenido como objetivo aportar 

cuestiones relevantes para la CNULD al trabajo de estos paneles y órganos, y proporcionar a los 

miembros de SPI una perspectiva más amplia del trabajo de otros mecanismos científicos, aportando 

un contexto y una base científica adicionales a su labor. Sin embargo, la cooperación entre los órganos 

científicos de las tres Convenciones de Río parece seguir limitada a un reducido número de científicos.  

 

A través del Grupo de Enlace Conjunto (GEC), los Secretarios Ejecutivos de las tres Convenciones de 

Río han acordado una estrategia interna de cooperación centrada en la capacitación, la divulgación y 

las comunicaciones. Sus actividades conjuntas han incluido campañas en las redes sociales, 

declaraciones y seminarios web destinados a concienciar sobre la interconexión de los tres retos de la 

desertificación, el cambio climático y la pérdida de biodiversidad, así como sobre las soluciones 

relacionadas.   

 

 
70 Aplicación de los objetivos voluntarios de neutralidad en la degradación de las tierras y actividades de aplicación conexas, 

ICCD/CRIC (21) /8, (2023) CLD 
71 Wiese et al., Compromisos de los países sobre el carbono orgánico del suelo, (2021), Climate Policy 
72 Véase, por ejemplo, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UNFCCC-NAP2021-Progress-report.pdf, anexo 1 a partir 

de la página 40 sobre 
73LDN4NAP, 2023, UNU-EHS   
74 Para más información, consulte https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222  
75 Restauración de tierras para salvaguardar la naturaleza y los medios de subsistencia, (2023), UNCCD/CBD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn063930.pdf
https://ehs.unu.edu/research/ldn4nap-supplement-to-the-unfccc-nap-technical-guidelines-on-promoting-synergy-between-efforts-addressing-dldd-the-achievement-of-ldn-and-the-process-to-formulate-and-implement-naps.html#outline
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-05/Synergy%20Brief_UNCCD-CBD_March%202023.pdf
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Además de crear sinergias con las otras dos Convenciones de Río, la CLD se ha comprometido con 

otras muchas entidades para la identificación y promoción efectiva de asuntos y acciones de interés 

mutuo. Por ejemplo, con la Convención sobre la Conservación de las Especies Migratorias de Animales 

Silvestres, la colaboración se ha centrado en la promoción de la conectividad ecológica como 

componente esencial de la restauración de los ecosistemas; y para el Instituto de Medio Ambiente y 

Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas, se proporcionaron aportaciones de la 

CLD a un informe independiente de evaluación e investigación sobre la coherencia y la alineación entre 

la ordenación sostenible de las tierras, la adaptación basada en los ecosistemas, la reducción del riesgo 

de catástrofes basada en los ecosistemas y las soluciones basadas en la naturaleza. Entre las asociaciones 

para crear sinergias con el programa de la CNULD también se han incluido la Agencia Internacional de 

Energías Renovables (IRENA), la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial e 

institutos de investigación como la Universidad de Tsinghua, entre otros. 

 

OE 4: Comentarios recibidos a través de la encuesta y las entrevistas 
 

En la encuesta y las entrevistas realizadas para esta evaluación independiente, algunos encuestados 

señalaron que los esfuerzos realizados para demostrar la importancia de una tierra sana para alcanzar 

los objetivos de las otras dos Convenciones de Río están empezando a dar sus frutos, y la visibilidad 

mundial de los objetivos y la agenda de la CNULD es cada vez mayor. No obstante, casi todos los 

entrevistados reclamaron más sinergias entre las tres Convenciones.    

 

En la encuesta, los encuestados de los países evaluaron la relevancia de la NDT para su país como la 

más importante en la aplicación del CDB y la CMNUCC, y el 70% de ellos la consideraron muy o 

extremadamente relevante. Curiosamente, un número menor (64%) consideró que la NDT era 

igualmente relevante para sus proyectos y programas relacionados con la tierra y su uso. Esto podría 

interpretarse como un reflejo de la percepción de la CNULD como una herramienta para la aplicación 

de las otras dos Convenciones a nivel nacional; de hecho, uno de los entrevistados señaló que, en su 

país, el ritmo de aplicación de la CNULD está impulsado por la evolución de las medidas relativas al 

cambio climático y la biodiversidad. Si bien esto confirma que la aplicación de la CLD contribuye a 

crear sinergias con otras Convenciones, también indica que los objetivos de la CLD no tienen un estatus 

similar a los del CDB y la CMNUCC. Uno de los entrevistados afirmó que el éxito de la CLD no debería 

definirse en función de su contribución a las demás Convenciones de Río, y otros destacaron la 

importancia de que la CLD preste más atención al avance de enfoques específicos como la agroecología 

y la agricultura regenerativa como medidas concretas para abordar la degradación de la tierra a escala 

nacional/local. 

 

Muchos encuestados señalaron que las sinergias entre las Convenciones de Río deben reforzarse a nivel 

nacional mediante la coordinación y la coherencia de las actividades entre los puntos focales y los 

departamentos que trabajan en las distintas Convenciones. Algunos consideraron que la colaboración 

entre las secretarías de las Convenciones es útil para la sensibilización, la promoción y el desarrollo de 

capacidades, pero no puede resolver los retos de la cooperación nacional. Como posible solución, 

algunos encuestados afirmaron que las Partes deben decidir en cada Convención de Río establecer los 

instrumentos de aplicación conjunta necesarios y, mediante este enfoque descendente, impulsar las 

sinergias. Algunos pidieron una ciencia más sólida sobre las sinergias para influir en la toma de 

decisiones políticas, lo que podría consistir, por ejemplo, en un informe elaborado conjuntamente por 

las plataformas científico-normativas de las tres Convenciones. Algunos sugirieron también que se 

estudiara la posibilidad de combinar (algunas) obligaciones de presentación de informes, y otros 

propusieron que las entidades de financiación que responden a los objetivos de las tres Convenciones, 

como el GCF, se reflejen en las agendas de todas las COP.     

 

OE 4: Evaluación de la situación y posibles mejoras 
 

Los impactos esperados para el OE 4 están definidos de forma muy amplia, y como no hay puntos de 

referencia ni objetivos específicos que especifiquen lo que podría entenderse por progreso, es muy 

difícil evaluarlos de forma creíble dentro de los límites de este informe. En cuanto al impacto previsto 

4.1 La gestión sostenible de la tierra y la lucha contra la desertificación y la degradación de las tierras 
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contribuyen a la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad y a la lucha contra el cambio 

climático, se observó que cada vez se es más consciente de las interrelaciones entre los tres temas. La 

LDN se reconoce cada vez más como una herramienta de sinergias, y en el marco de la CNULD se 

adoptan medidas para promover la integración de los objetivos de las tres Convenciones en los marcos 

nacionales de planificación y programación. Sobre esta base, puede afirmarse que se han realizado 

algunos progresos hacia este impacto previsto. Del mismo modo, para el impacto previsto 4.2 Se 

mejoran las sinergias con otros acuerdos y procesos ambientales multilaterales, la información 

recopilada para esta evaluación independiente indica que se está avanzando.  

 

El mayor reconocimiento del papel de los suelos sanos para la absorción y retención de carbono, así 

como para la biodiversidad, es muy positivo. Aunque queda mucho por hacer para lograr una aplicación 

sinérgica en los países, hay muchos avances positivos en curso. La inclusión de orientaciones para las 

sinergias en el apoyo de la CNULD a la preparación de proyectos y programas sobre NDT y sequía es 

una herramienta para avanzar en la aplicación simultánea de las tres Convenciones a nivel nacional, y 

el trabajo en curso para desarrollar las orientaciones sobre PAN/NDT de la CMNUCC y preparar la 

aplicación conjunta hacia los objetivos de biodiversidad puede ayudar aún más a los países a establecer 

los vínculos necesarios.  

 

Posibles mejoras  
 

Defensa y orientación continuas basadas en la ciencia: Cada vez se reconocen más las interrelaciones 

entre la restauración de tierras, la adaptación al cambio climático y su mitigación, y la protección de la 

biodiversidad, pero es necesario un mayor esfuerzo para llamar la atención de los principales 

responsables de la toma de decisiones, como los ministros de Economía y Energía. Es necesario mejorar 

la concienciación y la comprensión de los beneficios de las sinergias en la aplicación de las 

Convenciones de Río a nivel mundial, tanto en los países pobres como en los ricos, y para la 

planificación/ejecución nacional, así como para la cooperación internacional.  

 

Comprometerse a aplicar conjuntamente las tres Convenciones de Río: Los países tendrán que 

desarrollar una serie de mejoras nacionales de coordinación y cooperación para promover las sinergias 

a nivel nacional, y las secretarías de las Convenciones, juntas y por separado, deberían apoyar sus 

esfuerzos con asistencia técnica y orientación, entre otros medios. Sin embargo, un compromiso 

explícito de aplicación conjunta a través de las decisiones de la COP en el marco de los tres Convenios 

podría acelerar significativamente dichos procesos nacionales.    

 

Mejorar el intercambio de información: Para promover aún más las sinergias a nivel nacional, los países 

podrían beneficiarse del acceso a estudios de casos y lecciones aprendidas de proyectos y programas 

que vinculan los objetivos de las tres Convenciones de Río. Podría tratarse de un repositorio compartido 

al servicio de todas las Convenciones.    
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3.3.5. Objetivo estratégico 5: Movilización de recursos  

 

Objetivo estratégico 5: Movilizar recursos financieros y no financieros sustanciales y adicionales 

para apoyar la aplicación de la Convención mediante la creación de asociaciones eficaces a escala 

mundial y nacional. 

Impactos previstos: 

5.1 Se siguen movilizando y poniendo a disposición de los países Partes afectados, incluso mediante 

la movilización de recursos internos, recursos financieros públicos y privados suficientes y 

oportunos. 

5.2 Se presta apoyo internacional para llevar a cabo actividades eficaces y específicas de fomento 

de la capacidad e "intervenciones sobre el terreno" en los países Partes afectados para apoyar la 

aplicación de la Convención, en particular mediante la cooperación Norte-Sur, Sur-Sur y triangular. 

5.3 Amplios esfuerzos implementados para promover la transferencia de tecnología, especialmente 

en condiciones favorables e incluyendo condiciones concesionales y preferenciales, según lo 

acordado mutuamente, y para movilizar otros recursos no financieros. 

 

La información relativa a este objetivo estratégico se recoge a través de los indicadores de los informes 

nacionales sobre las tendencias de los recursos públicos bilaterales y multilaterales, los recursos 

públicos nacionales, los recursos privados internacionales y nacionales, la transferencia de tecnología 

y el apoyo futuro a las actividades relacionadas con la aplicación de la Convención. Los informes 

nacionales presentados a la secretaría en 2023 indican lo siguiente:76 
 

• La mayoría de los recursos bilaterales proceden de un número limitado de donantes tradicionales 

de renta alta para los países africanos, lo que impulsa cuestiones como la igualdad de género en 

los proyectos de la DDTS.   

• Existe una tendencia emergente en la cooperación bilateral de países de renta alta y media como 

México, China, Arabia Saudí y Azerbaiyán, que se señalan a sí mismos como receptores y 

proveedores de ayuda financiera.  

• Las Partes han adoptado diversos enfoques y medidas para movilizar recursos financieros 

nacionales y del sector privado para abordar la DDTS, como la creación de instituciones centradas 

en aspectos específicos de la DDTS, el establecimiento de normativas medioambientales, 

estándares y marcos de rendimiento; la adopción de políticas fiscales e instrumentos financieros 

relacionados (incluido el establecimiento de fondos, permisos y planes), y el lanzamiento de 

asociaciones público-privadas.  

• Las Partes han aplicado diferentes políticas y medidas para acelerar, fomentar y permitir la 

innovación y la transferencia de tecnologías por parte del sector privado en los sectores agrícola, 

forestal, minero e hídrico, así como en la gestión de los recursos naturales y los sistemas de alerta 

temprana.  

• Las necesidades comunes de transferencia de tecnología entre las Partes incluyen las tecnologías 

relacionadas con las prácticas de GST, las tecnologías que mejoran la eficiencia de los recursos, 

como los sistemas de riego y captación de agua, los sistemas de seguimiento y la transferencia de 

conocimientos para el uso de datos SIG y la agricultura climáticamente inteligente.  

El análisis del MM de los resultados sobre el OE 5 concluye que "pueden ser necesarias importantes 

inversiones financieras adicionales para alcanzar con éxito los objetivos generales de la Convención 

y aplicar los planes de desarrollo asociados a la Convención, incluidos los objetivos voluntarios de 

LDN y los Planes Nacionales de Sequía"77 .  

 
76  Análisis preliminar - objetivo estratégico 5: Movilizar recursos financieros y no financieros sustanciales y adicionales 

para apoyar la aplicación de la Convención mediante la creación de asociaciones eficaces a nivel mundial y nacional, 

ICCD/CRIC (21)/6, (2023), UNCCD 
77 ibid 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2316264E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2316264E.pdf
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Las medidas desarrolladas por la UNCCD para el SO 5 
 

El MM ha apoyado a las Partes en el acceso a la financiación para la aplicación de la CNULD a través 

de un modelo de asociación que tiene como objetivo facilitar programas integrados de inversión en el 

paisaje a gran escala que tengan en cuenta las cuestiones de género e iniciativas emblemáticas para 

promover la NDT y la resiliencia a la sequía. Este modelo se basa en el establecimiento y fortalecimiento 

de asociaciones con organismos de financiación e instituciones con mandato técnico o político, con una 

sólida experiencia en la preparación y ejecución de proyectos. En la actualidad, en estas asociaciones 

participan varios organismos de financiación multilaterales y bilaterales, socios expertos en políticas 

como el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, la Secretaría de la Commonwealth e IRENA, 

así como organizaciones acreditadas ante organismos de financiación y desarrolladores de proyectos, 

como las principales entidades del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones expertas como la 

Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y el Fondo Mundial para la Naturaleza, y 

organizaciones de cooperación regional/subregional.78 Para más detalles sobre las solicitudes de apoyo 

de los países al MM y sus respuestas, véase el apartado 3.4.1. sobre la eficiencia de los esfuerzos de 

movilización de recursos. 

 

El MM también ha apoyado la capacidad de los países Partes para mejorar la coordinación intersectorial 

con los sectores, políticas y planes pertinentes, como los relacionados con la biodiversidad, el cambio 

climático, la agricultura, la energía, el agua, el desarrollo de infraestructuras y la gestión del riesgo de 

desastres, y otros en los que a menudo se dispone de mayores fondos.  Esto ha incluido esfuerzos para 

reforzar la coordinación nacional interna entre los puntos focales de la CNULD y los puntos focales 

nacionales responsables de respaldar los proyectos, como los funcionarios de finanzas y planificación, 

los puntos focales operativos del FMAM, las autoridades nacionales designadas del FVC, así como los 

puntos focales para la financiación bilateral.  

 

Para promover una mayor participación del sector privado, el MM, en colaboración con sus socios, está 

trabajando en una Estrategia para el Sector Privado, con el objetivo de facilitar las inversiones y la 

tecnología para la producción sostenible como catalizador de una transición hacia un uso sostenible de 

la tierra, y promover la expansión de las cadenas de valor para el consumo sostenible de tierras y 

personas sanas.  

 

El MM también ha tratado de mejorar el acceso de las Partes a los recursos de aplicación mediante la 

puesta en marcha y la promoción de iniciativas emblemáticas multinacionales, incluidos el GGW 

africano y los países de la SADC, y un programa transformador para los Pequeños Estados Insulares en 

Desarrollo del Caribe (véanse los detalles en la sección 3.4.1. más adelante).  

 

La financiación del Fondo para el Medio Ambiente Mundial  

 

Como se menciona en el capítulo 3.3.1, el FMAM, como mecanismo financiero de la CLD, asigna parte 

de sus recursos al LDFA, que se basa en los principios de la NDT. Las asignaciones para el LDFA han 

aumentado desde el inicio del Marco Estratégico de la CLD 2018-2030. El FMAM-8 ha asignado 618 

millones de dólares al LDFA, lo que supone un aumento del 30% con respecto a los 475 millones de 

dólares asignados al LDFA durante el FMAM-7.79 . Basándose en los éxitos del FMAM-7, la nueva 

estrategia fomentará la inversión en programas integrados (PI) que apoyen las necesidades de la 

CNULD. A continuación se ofrece una visión general de los objetivos del FMAM para el MAVDT y de 

los resultados obtenidos hasta la fecha.  

 

GEF-7 (2018-2022)  

Las metas corporativas pertinentes para el MAVDT del FMAM-7 son: i) 320 millones de hectáreas de 

paisajes bajo prácticas mejoradas; ii) 6 millones de hectáreas de superficie de tierra restaurada; y iii) 

 
78 Aplicación de los objetivos voluntarios de neutralidad en la degradación de las tierras y actividades de aplicación conexas, 

ICCD/CRIC (21) /8, (2023), CLD 
79 Lucha contra la degradación del suelo, (2023), FMAM 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-05/GEF_Land_Degradation_2023_05.pdf
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1.500 millones de toneladas métricas de emisiones de GEI mitigadas. Todas las áreas focales y 

Programas de Impacto del FMAM pueden contribuir a la consecución de estos objetivos. Además, se 

hará un seguimiento del número de beneficiarios de todos los proyectos y programas del FMAM, 

agregados por género.   En el FMAM-7, ya se ha alcanzado y superado la meta relativa a la "superficie 

de tierra restaurada", con 8,0 millones de hectáreas o el 133%. Al mismo tiempo, se espera que el 

indicador básico "superficie de paisajes con prácticas mejoradas" alcance hasta ahora el 52% del 

objetivo. El subindicador de "GST en los sistemas de producción" contribuye sustancialmente con 81,6 

millones de hectáreas a este indicador básico, y el subindicador de gestión mejorada de la biodiversidad 

contribuye con 84,1 millones de hectáreas. Aunque se trata de objetivos impresionantes, son inferiores 

a lo previsto, principalmente debido a la priorización de las actividades de restauración en la cartera del 

FMAM-7, que son más costosas que las intervenciones de GST. Sin embargo, se prevé que el 

subindicador para la GST aumente hasta el final del FMAM-7. Además, los resultados previstos en 

términos de beneficios de carbono representan el 96% del objetivo corporativo fijado para el FMAM-

7. En cuanto a los beneficiarios de los proyectos, se espera que 74,2 millones de personas, entre ellas 

36,1 millones de mujeres y 38,1 millones de hombres, se beneficien directamente de los proyectos y 

programas del MAVDT. 

 

GEF-8 (2023-2026)  

El objetivo es evitar, reducir y revertir la degradación de la tierra, la desertificación y mitigar los efectos 

de la sequía con un mayor énfasis en las intervenciones basadas en la tierra para la mitigación de la 

sequía.80 Los objetivos incluyen: 

 

a) Evitar y reducir la degradación del suelo mediante una gestión sostenible de la tierra  

b) Invertir la degradación del suelo mediante la restauración del paisaje  

c) Abordar la desertificación, la degradación de las tierras y la sequía (DDTS), especialmente en 

las zonas áridas.  

d) Mejorar el marco político e institucional propicio para la LDN  

 

La mayoría de los proyectos están actualmente en fase de ejecución y sólo en los próximos años se 

dispondrá de más detalles sobre sus posibles logros y lecciones aprendidas. Sin embargo, a la vista de 

la planificación detallada del impacto a nivel de proyecto y de los registros anteriores, se supone que 

estos objetivos se alcanzarán en gran medida (véase el recuadro siguiente). 81 

 

Recuadro 1: PROGRESOS DE IMPACTO REALIZADOS POR EL GEF-LAND DEGRADATION FOCAL 

POINT AREA 

 

Indicador básico 3: "Superficie de terreno restaurada" 

   Objetivos empresariales Objetivos reales fijados para el 

proyecto 

FMAM-6 No se ha fijado ningún objetivo 2 millones de hectáreas 

FMAM-7 6 millones de hectáreas 8,2 millones de hectáreas 

GEF-8 10 millones de hectáreas  6,0 millones de hectáreas (para 

junio de 2023)  

 

Subindicador 4.3: "Superficie de paisajes bajo gestión sostenible de la tierra en sistemas de producción" 

   Objetivos empresariales Objetivos reales fijados para el 

proyecto 

FMAM-6 120 millones de hectáreas 103 millones de hectáreas 

FMAM-7 120 millones de hectáreas 72,8 millones de hectáreas 

GEF-8 85 millones de hectáreas  25,7 millones de hectáreas (hasta 

junio de 2023)  
 

 

 
80 Estrategia y orientaciones de programación del FMAM-8 
81 Véase el cuadro de mando del FMAM-8 

https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2022-05/UNCCD_COP15_Presentation_GEF_Present_Future_Support_UNCCD_2022_05.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2023-06/GEF8_Corporate_Scorecard_June_2023.pdf
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Fondo LDN 

 

El LDN Fund es un fondo de inversión de impacto liderado por el sector privado que combina recursos 

de los sectores público, privado y filantrópico para apoyar el logro de la LDN a través de proyectos de 

gestión sostenible de la tierra y de restauración de tierras ejecutados por el sector privado. La secretaría 

de la CNULD apoyó su creación. Hasta ahora, el Fondo LDN y su Servicio de Asistencia Técnica (TAF) 

han apoyado 20 cadenas de valor de productos básicos, desde el café y el cacao hasta la madera y la 

artemisia, con 20 socios de proyecto en 15 países de América Latina, África y Asia. A continuación se 

muestran las cifras de impacto comunicadas y previstas, según el informe anual del LDN Fund82 . Estas 

cifras muestran importantes aumentos previstos para los tres objetivos principales, incluidas las 

hectáreas bajo gestión sostenible de la tierra por parte de los proyectos financiados y con respecto al 

número de empleados y pequeños propietarios beneficiados, así como las toneladas de CO2 

secuestradas. 

 

 

 

El tamaño del Fondo LDN es de 200 millones de USD, con un periodo de fondo de 5 años y un periodo 

de inversión de 15 años. Los compromisos finales del fondo superan los 208 millones de USD. La gran 

mayoría (aproximadamente el 70%) de la financiación comprometida con el LDN Fund se ha invertido 

y se espera que el resto de los fondos se invierta antes de finales de 2023. El Fondo LDN permanecerá 

operativo hasta 2033. El MM está estudiando la posibilidad de abrir un segundo fondo dedicado a 

apoyar la gestión sostenible de la tierra impulsada por el sector privado. 

 

Un Servicio de Asistencia Técnica (TAF) independiente apoya a los operadores de proyectos en el 

desarrollo de proyectos de calidad, en consonancia con el Marco Conceptual Científico para la LDN. 

Se reforzó la colaboración entre el Fondo LDN, el Mecanismo de Asistencia Técnica (TAF) y el MM, 

especialmente a nivel de proyecto, con el apoyo del MM a la preparación de proyectos LDN que 

respondan a los requisitos y condiciones de la reserva del TAF/Fondo LDN.    

 

SO 5: Comentarios recibidos a través de la encuesta 

 

Como se mencionó en los capítulos anteriores, en la encuesta realizada para esta evaluación 

independiente, la pertinencia de la NDT a nivel nacional fue evaluada como la más baja para la 

planificación presupuestaria/financiera y las inversiones, con sólo una cuarta parte de los encuestados 

afirmando que la NDT es muy o extremadamente relevante para ese fin. Se recibió una respuesta similar 

a la pregunta correspondiente sobre la mitigación de la sequía y el aumento de la resiliencia, ya que el 

37% de los encuestados consideraron que es relevante para la planificación y las inversiones 

presupuestarias/financieras.   

 

Cuando se les preguntó por los resultados de la participación de su país en el trabajo apoyado por la 

CNULD en materia de NDT, el 39% de los encuestados consideraron que había conseguido más 

 
82 Informe de Impacto del Fondo LDN 2022, p. 13. (2023), Mirova. Estas cifras representan la suma de los indicadores de 

todas las empresas de la cartera, sin tener en cuenta el nivel de inversión de Mirova en cada una de ellas. La inversión de 

Mirova en proyectos de la cartera del LDN Fund suele oscilar entre el 10% y el 80% de la inversión total recaudada en 

proyectos individuales. 

https://www.mirova.com/sites/default/files/2023-07/Impact-Report-LDN-2022-EN-web.pdf
https://www.mirova.com/sites/default/files/2023-07/Impact-Report-LDN-2022-EN-web.pdf
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financiación (interna o externa) para asuntos relacionados con la tierra; para una pregunta similar sobre 

actividades relacionadas con la sequía, el 50% de los encuestados afirmaron que había conseguido más 

financiación. En ambas preguntas, los porcentajes mencionados fueron la valoración más baja otorgada 

a todas las alternativas. También en las preguntas abiertas, varios encuestados mencionaron el acceso a 

la financiación como el problema más difícil tanto para la LDN como para la sequía.  

 

Estos resultados específicos de la NDT y la sequía se corresponden con las respuestas a las preguntas 

generales de la encuesta relativas a la movilización de recursos: menos de la mitad de los encuestados 

considera que el Marco Estratégico y sus OE han sido una herramienta útil para sus esfuerzos de 

movilización de recursos.   

 

Una gran mayoría (72%) de los países que respondieron sabe cuáles son los recursos que necesita su 

país para aplicar el Marco Estratégico y sus Objetivos. Sin embargo, sólo un pequeño número de 

encuestados afirma haber conseguido los recursos. Casi la mitad de los encuestados (40%) afirma saber 

dónde buscar financiación para aplicar el Marco Estratégico y sus Objetivos, pero casi el mismo número 

(37%) afirma no tener la capacidad técnica para acceder a los recursos.  

 

Casi el 40% afirma que, aparte de los recursos financieros, dispone de suficiente capacidad técnica e 

institucional para apoyar la aplicación del Marco Estratégico y sus objetivos en su país. El apoyo del 

MM a la movilización de recursos, en particular la asistencia y las herramientas para desarrollar 

conceptos de proyectos, se considera útil, y se agradecen sus respuestas puntuales a preguntas y 

solicitudes. 

 

Se reconoce el importante papel del FMAM, así como las iniciativas especiales lanzadas por algunos 

países y socios (la Iniciativa de Changwon y la Iniciativa del G20) para avanzar en la aplicación de la 

CNULD. 

 

OE 5: Evaluación de la situación y posibles mejoras 
 

Sobre la base de la información recopilada para esta evaluación independiente, puede afirmarse que se 

está avanzando hacia los tres impactos esperados83 , aunque sería difícil verificar si los resultados 

alcanzados cumplen los impactos esperados según su formulación exacta - ¿son los recursos 

movilizados "adecuados y oportunos", y son "amplios" los esfuerzos para promover la transferencia de 

tecnología?   

 

Ha habido éxitos significativos en la conversión de los planes nacionales de LDN en proyectos listos 

para la inversión y en la movilización de recursos de financiación para actividades emblemáticas 

seleccionadas, sobre todo el GGW. No obstante, los puntos focales nacionales necesitan un apoyo 

continuado para reforzar la colaboración con otros sectores y la capacidad de traducir los planes y 

objetivos en proyectos y programas financiables adecuados para la financiación nacional o internacional 

a escala, incluido el sector privado. Al mismo tiempo, el proceso de acceso a la financiación de los 

principales financiadores internacionales, o el diseño y la movilización de fondos para nuevas 

inversiones o vehículos de inversión sigue tardando algunos años. La falta de proyectos listos para la 

inversión sigue ralentizando el acceso a la financiación y la aplicación general de la Convención, lo que 

repercute tanto en las Partes que son países en desarrollo como en los socios para el desarrollo y los 

posibles inversores del sector privado.   

 

 
83 5.1 Se siguen movilizando y poniendo a disposición de los países Partes afectados, incluso mediante la movilización de 

recursos internos, recursos financieros públicos y privados suficientes y oportunos. 

5.2 Se presta apoyo internacional para llevar a cabo actividades eficaces y específicas de fomento de la capacidad e 

"intervenciones sobre el terreno" en los países Partes afectados para apoyar la aplicación de la Convención, en particular 

mediante la cooperación Norte-Sur, Sur-Sur y triangular. 

5.3 Amplios esfuerzos implementados para promover la transferencia de tecnología, especialmente en condiciones 

favorables e incluyendo condiciones concesionales y preferenciales, según lo acordado mutuamente, y para movilizar otros 

recursos no financieros. 
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Las respuestas a la encuesta indican que siguen existiendo grandes lagunas a la hora de satisfacer las 

necesidades percibidas, y aunque el trabajo realizado en el marco del Marco Estratégico ha generado 

muchos resultados, en el ámbito de la movilización de recursos no está a la altura de las expectativas. 

Acceder a la financiación de los principales donantes y socios ejecutores es complejo, y muchos puntos 

focales de la CNULD y otras partes interesadas carecen de la capacidad necesaria. Además de estos 

retos técnicos, la disponibilidad de recursos depende del contexto más amplio de la aplicación de la 

CLD: de los compromisos políticos y la visibilidad, y de la capacidad de respuesta a los intereses y 

prioridades tanto de la comunidad de donantes como de los países receptores, por mencionar sólo 

algunos factores clave.       

 

Posibles mejoras  

 

Mejorar el conocimiento de las fuentes de financiación: El MM y sus socios proporcionan activamente 

información sobre diversas fuentes de financiación y sus modalidades de trabajo como parte de su apoyo 

a la preparación de proyectos y programas transformadores. Este conocimiento, en continua evolución, 

podría ponerse a disposición también a través de un repositorio en línea, en la medida de lo posible, 

para beneficiar también a las Partes que no participan en los programas de la CLD.  

 

Desarrollo de casos empresariales: Es necesario seguir desarrollando casos empresariales para 

demostrar los beneficios económicos y sociales de abordar la DDTS. La secretaría y el MM ya han 

trabajado en algunos ejemplos84 y podrían continuar, en colaboración con los socios, en otros temas 

para apoyar la movilización de recursos para la aplicación de la CLD.   

 

Ampliar los socios: Sería útil implicar a otros actores capaces, como las organizaciones regionales, en 

los esfuerzos de movilización de recursos. Dado que el compromiso del sector privado sigue siendo 

muy limitado, se señaló la necesidad de desarrollar casos empresariales privados para demostrar los 

beneficios económicos y sociales concretos de la restauración de tierras y la GST.  

 

3.3.6. Eficacia de las instituciones y órganos de la Convención 

 

Este capítulo trata de responder a la pregunta "¿Hasta qué punto ha sido eficaz el apoyo prestado a las 

Partes y regiones por las instituciones de la CLD (incluidos los órganos subsidiarios)?". Se examina 

la eficacia de la secretaría y del MM a partir de los informes de rendimiento basados en los resultados 

que presentan a cada CP y de los resultados de la encuesta de satisfacción de los participantes en cada 

CP. En cuanto a la eficacia de los dos órganos subsidiarios, el CRIC se considera aquí sólo brevemente, 

ya que este informe tiene un capítulo específico sobre la presentación de informes nacionales (3.4.2 

Eficacia del seguimiento del Marco Estratégico), mientras que las conclusiones sobre el CCT se 

presentan con más detalle. Esto se ajusta al alcance de la información recibida a través de la encuesta y 

las entrevistas para esta evaluación independiente: casi toda la información relativa al CRIC se refería 

a la presentación de informes nacionales, mientras que se hicieron muchas observaciones diversas sobre 

el CCT y la labor científico-normativa de la Convención.  

 

A modo de resumen general, a continuación se muestra una tabla con las respuestas de los encuestados 

a las mismas cinco afirmaciones sobre la secretaría, el MM, el CRIC y el CCT. La tabla muestra el 

porcentaje de encuestados que dieron una valoración positiva (de acuerdo o muy de acuerdo con la 

afirmación) para cada entidad. 

   

Declaración SEC GM CRIC CST 

El papel de esta entidad de la CLD es claro  83% 76% 72% 64% 

La forma de trabajar de la entidad es eficaz 71% 63% 62% 55% 

Teniendo en cuenta el Marco Estratégico y sus Objetivos, la entidad 

centra su trabajo en los temas más apropiados 
69% 65% 74% 67% 

 
84 Véanse, por ejemplo, estos: https://www.unccd.int/news-stories/blogs/business-case-regenerative-land-use  

https://www.unccd.int/news-stories/blogs/business-case-regenerative-land-use
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El trabajo de la entidad es valioso para el trabajo de mi país / región / 

organización sobre la DDTS  
72% 65% 60% 55% 

Utilizamos el trabajo de la entidad en mi país / región / organización  59% 54% 60% 60% 

 

La Secretaría y el Mecanismo Mundial 

La secretaría y el MM planifican, llevan a cabo y supervisan el progreso de su trabajo utilizando planes 

de trabajo cuatrienales y programas de trabajo bienales presupuestados, siguiendo un enfoque de gestión 

basada en resultados. Como plan de trabajo, proponen a cada COP un marco de resultados cuatrienal 

que se construye en torno a los cinco OE y define sus principales resultados esperados y los indicadores 

relacionados, teniendo en cuenta sus mandatos específicos así como las prioridades establecidas por la 

COP. Normalmente, los marcos de resultados tienen aproximadamente diez resultados que detallan las 

prioridades y las principales áreas de trabajo de la secretaría y del MM. 85 

 

En cada COP, la secretaría y el MM proporcionan información sobre su actuación en la aplicación del 

marco de resultados. El informe ofrece una visión general de los progresos realizados en la consecución 

de los resultados, medidos en función de los indicadores de resultados contenidos en el marco de 

resultados. También proporciona breves declaraciones sobre cómo el trabajo realizado por la secretaría 

y el MM ha contribuido al cumplimiento de los OE.  

 

El último informe sobre los resultados se presentó a la CP 15 en mayo de 2022; abarca el bienio 2020-

202186 e indica que la secretaría y el MM lograron avanzar hacia los resultados previstos en su marco 

de resultados. A continuación figuran breves resúmenes de la contribución de la secretaría y el MM a 

cada OE, a raíz de ese informe.   

 

Para el OE 1, el énfasis de la secretaría y del MM se puso en construir una "base sólida para una acción 

eficaz que mejore la condición de los ecosistemas afectados"87 mediante el apoyo a más de cien países 

en el establecimiento de sus objetivos voluntarios de NDT y a más de 70 países en la preparación de 

proyectos y programas transformadores. Se consideró que un mayor desarrollo de los indicadores del 

OE 1 y de las orientaciones para la elaboración de informes, así como el apoyo a SPI en la preparación 

de sus informes, "facilitaría el suministro continuo de datos creíbles sobre el estado de las tierras y los 

progresos realizados, apoyando así la toma de decisiones políticas específicas y el apoyo a la 

aplicación". Las funciones de concienciación y promoción de la secretaría y el MM, así como la 

disponibilidad de información científica que puede utilizarse para la toma de decisiones políticas, se 

consideraron "fundamentales para conseguir más apoyo político, técnico y financiero para que los 

países avancen hacia la NDT"; se dijo que el mayor reconocimiento de la NDT se reflejaba en los 

progresos realizados en el GGW y el lanzamiento del G20 GLI.  

 

En cuanto al OE 2, la secretaría y el MM informaron de "buenos progresos en la promoción de la 

generación de empleo e ingresos basada en la tierra, el fomento de la participación de las mujeres y el 

apoyo a los derechos sobre la tierra en el contexto de la aplicación de la CLD". Esto se atribuyó a las 

asociaciones con muchas organizaciones e iniciativas que trabajan en asuntos relacionados, al éxito en 

la integración de la perspectiva de género en casi todos los perfiles de los países objetivo de la RLD y 

en los planes nacionales de sequía, al lanzamiento del Grupo de Género y al trabajo realizado para 

incorporar las consideraciones sobre la tenencia de la tierra en los proyectos y programas de la RLD. 

 

Por lo que respecta al OE 3, el informe de resultados afirmaba que "se han realizado avances 

significativos en el desarrollo de la agenda de la sequía de la CNULD y en la construcción de una base 

sólida para las acciones relacionadas". Entre los resultados conexos cabe citar el informe del primer 

 
85 Plan de trabajo plurianual amplio para la Convención (2022-2025) y programa de trabajo bienal presupuestado para la 

Convención (2022-2023), ICCD/COP(15)/6-ICCD/CRIC (20)/2, (2022)CNULD 
Plan de trabajo plurianual completo para la Convención (2020-2023) y programa de trabajo bienal presupuestado para la 

Convención (2020-2021), ICCD/COP(14)/7-ICCD/CRIC(18)/2, (2019), CLD 
86 Informe sobre el desempeño de las instituciones y los órganos subsidiarios de la Convención (2020-2021), 

ICCD/CRIC(20)/3, (2022), CLD 
87 Todas las citas de este capítulo proceden del informe de resultados 2020-2021; enlace en la nota anterior  

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_COP%2815%29_6-2203291E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/docu
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/docu
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_CRIC%2820%29_3-2203719E_0.pdf
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grupo de trabajo intergubernamental sobre la sequía, el trabajo con 70 países en la elaboración de un 

plan nacional sobre la sequía y la ampliación de la colaboración con las principales entidades 

multilaterales que trabajan en cuestiones relacionadas con la sequía. También se mencionó el desarrollo 

de las herramientas de información del OE 3 y el apoyo al SPI en la elaboración de su informe sobre la 

evaluación del peligro, la exposición y la vulnerabilidad a la sequía.  

 

Para el OE 4, la secretaría informó sobre la reactivación del Grupo Conjunto de Enlace de los 

Secretarios Ejecutivos de las Convenciones de Río y los avances en la vinculación del trabajo científico 

en el marco de estas convenciones, especialmente a través de las actividades de la SPI, como resultados 

clave.  

 

Para el OE 5, el MM proporcionó apoyo práctico a los países para desarrollar proyectos "financiables". 

Su participación en iniciativas y proyectos emblemáticos a gran escala y multinacionales, sobre todo el 

GGW, "reunió a numerosos socios y dio a las Partes la oportunidad de acceder a mayores cantidades 

de financiación, aumentar la cooperación (sub)regional y generar el impacto a gran escala de los 

esfuerzos de aplicación de la CLD".  Se revisó el enfoque de la CNULD para implicar al sector privado 

y se exploraron instrumentos de financiación y enfoques innovadores para la transferencia de 

tecnología, como medios potenciales para obtener nuevos recursos para la aplicación de la CNULD.   

 

Opinión de los participantes en la COP: La secretaría ha realizado encuestas de satisfacción de los 

participantes en la COP 14 y en la COP 15. Para la encuesta de la COP 14, cerca de 100 participantes 

de todas las regiones y de los principales grupos de interés (representantes de gobiernos, científicos, 

sociedad civil y organizaciones intergubernamentales) dieron su opinión a 20 preguntas con escala de 

respuesta (cinco escalas desde totalmente de acuerdo a totalmente en desacuerdo) y una pregunta 

abierta. En general, los resultados de la encuesta fueron positivos: entre el 70% y el 80% de los 

encuestados se mostraron satisfechos con casi todos los preparativos y disposiciones.88  

 

La encuesta de la COP 15 constaba de 19 preguntas de respuesta escalonada (cinco escalas desde 

totalmente de acuerdo a totalmente en desacuerdo) y cuatro preguntas abiertas. Casi todas las preguntas 

eran idénticas a las de la encuesta realizada en la COP 14, lo que facilitó la comparación de los 

resultados y los cambios de una COP a otra. Esta encuesta contó con casi 300 encuestados, abarcando 

también todas las regiones y los principales grupos de interesados. Los resultados fueron muy positivos, 

ya que más del 70% de los encuestados se mostraron satisfechos con 15 de las 19 preguntas de la escala 

de respuestas relativas a los preparativos, disposiciones y servicios de la COP 15. En comparación con 

los resultados de la encuesta realizada en la COP 14, en la COP 15 se dio una valoración más alta a 12 

de las 19 preguntas de respuesta de la misma escala. 89  

 

En las entrevistas realizadas para esta evaluación independiente, muchos encuestados destacaron que la 

secretaría y el MM desempeñan sus múltiples tareas con gran dedicación. Muchos expresaron su 

agradecimiento, aunque también señalaron que la secretaría y el MM trabajan con recursos 

presupuestarios y de personal limitados. Algunos encuestados opinaron que la secretaría no siempre es 

clara sobre la necesidad y el beneficio de recursos presupuestarios adicionales cuando los solicita. 

 

Las conclusiones anteriores sobre el desempeño y la eficacia de la secretaría y el MM parecen confirmar 

los resultados de la encuesta que se presentaron al principio de este capítulo: la secretaría y el MM son 

eficaces en general, se centran en los temas "correctos" y su trabajo se considera valioso. En cuanto a 

las posibles mejoras, en muchos capítulos de esta evaluación independiente se señalan cuestiones que 

son pertinentes para la labor futura de aplicación del Marco Estratégico 2018-2030, y es probable que 

cualquier decisión al respecto que pueda adoptar la CP influya también en la secretaría y el MM.  

 

  

 
88 Lecciones aprendidas de la COP 14: Visión general de los resultados de la retroalimentación de los participantes , (2019), UNCCD 
89 Lecciones aprendidas de la COP 15 Resumen de las conclusiones y recomendaciones de la encuesta a los participantes, 

(2022), CLD  

https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2019-11/COP%2014%20participant%20survey%20report%20final.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-07/COP%2015%20participant%20survey%20report%20.pdf
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Comité de Examen de la Aplicación del Convenio   

En el Marco Estratégico, se asignaron al CRIC tareas específicas relativas a la evaluación de los 

informes presentados por las Partes y otras entidades informantes; la elaboración de recomendaciones 

específicas y proyectos de decisión para su consideración por la COP ; y la facilitación del intercambio 

de información sobre las medidas adoptadas por las Partes a través de sesiones interactivas formales e 

informales y plataformas en línea sobre temas de actualidad, incluyendo la creación de capacidades, las 

mejores prácticas y las lecciones aprendidas en relación con la aplicación sobre el terreno.  

 

En la encuesta, el 76% de los encuestados valoraron el trabajo del CRIC en la elaboración de 

recomendaciones específicas y proyectos de decisión para la COP como bueno o muy bueno.  Las otras 

dos tareas recibieron una valoración ligeramente inferior, y aproximadamente dos tercios consideraron 

que el trabajo del CRIC en ellas era bueno o muy bueno. Algunos encuestados pidieron más tiempo y 

seguimiento para la revisión de los informes nacionales, y otros señalaron que, aunque el CRIC produce 

información útil, a menudo no se traduce en acciones concretas por parte de los responsables de la toma 

de decisiones. En el capítulo 3.4.2, relativo a la eficacia del seguimiento del Marco Estratégico, se 

ofrece información detallada sobre el proceso nacional de presentación de informes, estrechamente 

relacionado con el CRIC.  

 

Comisión de Ciencia y Tecnología  

En el Marco Estratégico, se pidió al CCT que, con la aportación de la interfaz científico-normativa, 

proporcionara asesoramiento científico para la evaluación y aplicación de la Convención y la Estrategia: 

(a) Contribuir a mejorar la comprensión científica y el conocimiento de los procesos que 

conducen a la desertificación, la degradación de las tierras y la sequía, así como las 

soluciones para hacerles frente; 

(b) Contribuir a atender las necesidades específicas de las poblaciones locales y ayudar a 

encontrar soluciones que mejoren el nivel de vida de los habitantes de las zonas afectadas;  

(c) Facilitar la creación de redes entre las instituciones científicas relacionadas con la DDTS y 

las actividades en curso a través de la Interfaz Ciencia-Política para proporcionar 

recomendaciones para su aplicación; y  

(d) Ayudar al CRIC mediante la prestación oportuna de asesoramiento científico sobre 

cuestiones metodológicas relacionadas con la elaboración de informes. 

 

La información presentada en este capítulo contiene aportaciones de la revisión externa del SPI (se 

espera que el informe se publique en mayo de 2024).  

 

En la encuesta realizada para esta evaluación independiente, el punto c) anterior relativo a la labor del 

CCT (teniendo en cuenta las aportaciones del SPI) sobre la facilitación de la creación de redes científicas 

fue el mejor valorado de los cuatro puntos, con un 68% de los encuestados que lo consideraron bueno 

o muy bueno. Aproximadamente dos tercios de los encuestados consideraron buena o muy buena la 

labor del CCT en los puntos a) y d). El punto b), relativo a las necesidades específicas de las poblaciones 

locales, recibió la calificación más baja: el 55% de los encuestados lo consideró bueno o muy bueno.  

 

Esta evaluación independiente no analizó el SPI en detalle, ya que existe una revisión separada en curso 

del SPI que informará de sus resultados y conclusiones a la COP 16. No obstante, se consideró útil tener 

una visión general de cómo se considera el trabajo del SPI. No obstante, se consideró útil tener una 

visión general de cómo se considera el trabajo del SPI, y por ello se pidió a los encuestados para esta 

evaluación que valoraran cinco aspectos relacionados con la eficacia del SPI. He aquí los resultados:  

• El 70% de los encuestados considera que el papel del SPI está claro; 

• El 67% califica de eficaz la forma de trabajar de SPI; 

• El 67% opina que el SPI centra su trabajo en los temas más adecuados en el contexto del Marco 

Estratégico; 

• el 60% considera que el trabajo de la SPI es valioso para el trabajo de la DDTS de su 

país/región/organización; y  

• El 51% utiliza el trabajo de SPI en su país/región/organización.  
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Las conclusiones de estas preguntas generales apuntan en la misma dirección que las relativas a la 

eficacia del CCT: el asesoramiento científico proporcionado en el marco de la CLD es de buena calidad 

y pertinente, pero no se utiliza muy ampliamente a nivel nacional/sobre el terreno.  

 

En las entrevistas, muchos encuestados elogiaron la labor científico-normativa realizada en el marco de 

la CLD y, en particular, la ISP por haber mejorado la consideración de la información de base científica 

en las reuniones de la CP y del CRIC, y por haber aumentado el conocimiento y la sensibilización sobre 

los temas de la CLD dentro y fuera de las partes interesadas de la Convención. Algunos también 

señalaron la necesidad de remodelar la ISP para responder mejor a las necesidades de conocimiento o 

a los cuellos de botella expresados por las Partes en la Convención. Muchos señalaron también que las 

publicaciones de la CLD orientadas a la ciencia y la política, como el GLO y los informes y notas sobre 

políticas de la ISP, han dado visibilidad a los temas y al proceso de la Convención. Para mejorar aún 

más la posición y las perspectivas de la ciencia en el contexto de la CLD, los entrevistados hicieron 

muchos comentarios y propuestas. A continuación se resumen sus principales puntos.  

 

Vinculación de la ciencia y la práctica: La secretaría ha elaborado varios informes y guías que 

combinan información mundial con ejemplos regionales o nacionales, y que combinan aportaciones 

biofísicas y científicas. No obstante, muchos encuestados señalaron la necesidad de garantizar que las 

consideraciones científico-normativas de la CNULD sean más relevantes para la acción sobre el terreno. 

Algunos señalaron que centrarse en los aspectos biofísicos y en las ciencias naturales es sólo una de las 

caras de la DDTS y que debe ir acompañado de aportaciones de las ciencias sociales y de la 

consideración de la gobernanza/derechos de la tierra. Algunos pidieron que se prestara más atención a 

la ciencia ciudadana90 y a los conocimientos indígenas locales.  

 

Comunicación de la ciencia a la política y la práctica: En estrecha relación con el punto anterior, 

muchos encuestados consideraron que algunos mensajes y herramientas científico-políticos de la 

CNULD son demasiado complejos para su uso y promoción eficaces. Algunos señalaron la necesidad 

de mejorar la capacidad de SPI en términos de redacción y comunicación científica, de forma similar a 

IPCC e IPBES para mejorar su impacto en la política y la divulgación, así como las medidas de 

aplicación. Aunque las respuestas sugieren que el marco conceptual científico de SPI sobre NDT es uno 

de los productos de SPI más utilizados, varios entrevistados mencionaron la necesidad de "desmitificar" 

la NDT aclarando que gira esencialmente en torno a la restauración de los ecosistemas como ejemplo 

de simplificación del lenguaje que ayudaría a llegar a los políticos, los medios de comunicación y el 

público en general. Algunos señalaron la importancia de disponer de referencias accesibles con base 

científica, como los informes GLO, para destacar el impacto de la tierra en el cambio climático, la 

biodiversidad y la sociedad.  

 

Algunos encuestados subrayaron la importancia de mejorar la comunicación entre los países y dentro 

de ellos, a través de un mejor uso de las diversas plataformas de comunicación y de los canales de los 

medios de comunicación. Se consideró especialmente importante una comunicación eficaz desde el 

punto focal nacional a los diferentes ministerios, departamentos e instituciones, ya que el progreso hacia 

la NDT requerirá acciones en todos los sectores y oficinas a nivel nacional y local. En la actualidad, los 

productos del SPI se dirigen principalmente a los responsables políticos.  

 

Afinar el alcance científico de la CLD: Muchos entrevistados señalaron que, aunque los órganos 

científico-normativos de la CLD funcionan bien, su impacto tiende a limitarse a las partes interesadas 

de la CLD. Ampliar la participación de la comunidad científica podría ser un medio eficaz para influir 

en el compromiso de gobiernos y profesionales. Varios insistieron en la necesidad de desarrollar el 

compromiso de SPI con los puntos focales nacionales y los corresponsales de ciencia y tecnología, así 

como de colaborar con socios a escala regional y nacional. Para ello, la CNULD podría mejorar su 

 
90 Por "ciencia ciudadana" se entiende la investigación científica en la que participa voluntariamente el público en general.  

Los científicos ciudadanos pueden diseñar experimentos, recoger datos, analizar resultados y resolver problemas. La amplia 

participación de la gente puede ser de vital importancia para muchos estudios ambientales continuos, como el seguimiento 

de la calidad del agua o los movimientos de las aves migratorias. Para más información, véase, por ejemplo: 

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/citizen-science-science-and-people  

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/citizen-science-science-and-people
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acercamiento a las redes existentes implicadas en un ámbito más amplio de investigación y análisis 

científicos relativos a la DDTS (análisis económico y del coste de la inacción, evaluación del valor de 

la tierra, etc.). Algunos encuestados también afirmaron que la secretaría podría aprovechar mejor su 

papel de custodio del ODS 15.3 para involucrar a expertos científicos.  

 

Algunos encuestados mencionaron que las redes científicas regionales deben implicarse más en la CLD, 

y sugirieron que, dentro de las regiones, se dieran a conocer ampliamente los preparativos y la 

coordinación de los dos órganos subsidiarios (CCT y CRIC), para mejorar la sensibilización y el 

reconocimiento de la CLD entre las redes y organizaciones regionales de expertos. Una estructura 

regional coherente en torno a los temas de la CLD, con conexiones con los actores clave y un enfoque 

de comunicación eficaz, podría mejorar significativamente la visibilidad y la eficacia de la Convención. 

Se consideró especialmente importante para el futuro desarrollo de los informes nacionales de la 

CNULD aumentar la participación (y el apoyo) de las instituciones científicas del Sur global, ya que 

estas instituciones podrían apoyar eficazmente a los países en la recopilación y el análisis de los datos 

necesarios, reduciendo al mismo tiempo la dependencia de datos externos. También podrían facilitar la 

vinculación del trabajo científico-normativo, los informes y los indicadores de la CNULD con las 

experiencias y actividades sobre el terreno.  

 

Algunos entrevistados consideraron que la coordinación con el IPCC y la IPBES tenía un gran potencial 

para integrar las cuestiones relativas a la tierra en las agendas políticas de las otras dos Convenciones. 

También se señaló que la coordinación ofrecía una forma rentable de poner a disposición de las partes 

interesadas de la CNULD importante información científico-normativa. El enfoque actual de las 

actividades de coordinación de la SPI implica una combinación de asociaciones con otros paneles 

intergubernamentales importantes y mecanismos científicos relacionados (además de la IPBES y el 

IPCC, también el Panel Técnico Intergubernamental sobre Suelos, el Panel Internacional de Recursos 

liderado por el PNUMA, la Iniciativa de Indicadores Mundiales de la Tierra de ONU-Hábitat y el 

Programa de Gestión Integrada de la Sequía de la OMM y la Asociación Mundial para el Agua) y el 

aprovechamiento de la membresía regional de la SPI. Aunque ampliar la participación de la comunidad 

científica podría ser un medio eficaz para influir en el compromiso de los gobiernos y los profesionales, 

incluida la ampliación de este alcance a las redes científicas regionales, se necesitaría más capacidad 

para movilizar y emplear recursos para ir más allá.  

 

Reforma del SPI: Muchos abogaron por ampliar la selección de disciplinas implicadas en el SPI para 

incluir a más científicos sociales y economistas, con el fin de garantizar un enfoque más exhaustivo de 

la DDTS. Algunos consideraron que el SPI debería intensificar sus esfuerzos y ampliar su trabajo para 

alcanzar un nivel de influencia comparable al del IPCC, mientras que otros afirmaron que el SPI debería 

centrarse en revisar la investigación existente, teniendo en cuenta sus limitados recursos. Algunos 

afirmaron que el GLO debería recibir más aportaciones científicas y vincularse a las publicaciones del 

SPI o depender de éste. Se consideró que el carácter temporal de la SPI, que actualmente debe renovarse 

al cabo de cierto tiempo, el marco financiero poco claro en el que opera, así como el apoyo técnico 

actualmente limitado, afectan a su trabajo y, por tanto, reducen su impacto y reconocimiento actuales, 

y algunos propusieron que la SPI continúe hasta que la COP determine un curso de acción alternativo, 

incluyendo sugerencias para formalizar el estatus de la SPI. 

 

Algunos entrevistados señalaron que muchos miembros del SPI son nombramientos políticos, lo que 

difiere del IPCC y la IPBES, que se basan únicamente en los méritos científicos en sus procesos de 

nombramiento y selección de expertos91 . Las convocatorias de nominación de IPBES también buscan 

la experiencia de los profesionales, y proporcionan una lista de los conocimientos requeridos.92  En la 

actualidad, diez de los 25 miembros del SPI son científicos independientes seleccionados a nivel 

mundial y confirmados por la Mesa del CCT, mientras que cinco miembros son designados por las 

regiones, cinco son miembros de la Mesa del CCT y los cinco últimos son observadores de diversos 

 
91 Para el IPCC, véase: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_select.pdf 

Para IPBES, véase un ejemplo de selección de expertos: https://www.ipbes.net/business-impact/experts   
92 Para la convocatoria de candidaturas de expertos de IPBES:  Convocatoria de candidaturas de expertos para la evaluación 

metodológica sobre el seguimiento de la biodiversidad y las contribuciones de la naturaleza a la evaluación de las personas | 

Secretaría de IPBES 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_select.pdf
https://www.ipbes.net/business-impact/experts
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
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organismos. Dado su reducido número, es evidente que los miembros del SPI no disponen de los 

mismos recursos que los 270 autores de 67 países que redactaron el 6º informe de evaluación del IPCC.  

El recientemente creado Panel Multidisciplinar de Expertos de la IPBES también consta de 25 

miembros, cinco de ellos seleccionados por cada una de las cinco regiones, pero supervisan varios 

grupos de expertos y grupos de trabajo. Sólo en materia de degradación y restauración de la tierra, hay 

ocho capítulos o grupos de trabajo con casi 100 científicos como miembros.   

 

Aun reconociendo que, hasta la fecha, el SPI ha tenido unanimidad en todas las recomendaciones que 

acaban plasmándose en informes técnicos y documentos oficiales, se dijo que cambiar la composición 

del SPI para aumentar el número de científicos independientes le daría más margen para abordar 

abiertamente los temas que dificultan la aplicación, para someterlos a la consideración del CCT. Esto 

también daría a los CCT, que tienden a ser científicos designados políticamente que participan en el 

CCT, un papel más relevante que el que muchos de ellos tienen ahora, a la hora de convertir los mensajes 

del SPI en decisiones que la CP pueda adoptar por consenso. Este planteamiento parece ajustarse a la 

percepción relativamente común de que los CCT deberían permanecer en la CP durante todas sus dos 

semanas de duración, y no sólo durante la primera semana del CCT, para prestar apoyo científico-

normativo al centro de coordinación, más centrado en cuestiones políticas.  

 

Algunos encuestados pidieron una mayor cooperación y debates conjuntos entre los CCT y los 

participantes en el CRIC, y algunos también dijeron que, aunque el SPI debe mantener su autonomía 

científica, su trabajo podría ajustarse mejor a las agendas y prioridades del CRIC y la CP, lo que 

requeriría la correspondiente decisión de la CP.  Ya se han celebrado algunas reuniones de este tipo.  

 

Cuestiones presupuestarias: Muchos encuestados propusieron diferentes variantes para aumentar el 

número de miembros del SPI, algunos para aumentar el número de científicos independientes y otros 

para añadir más científicos sociales y economistas. Los miembros del SPI no son remunerados, al igual 

que ocurre con el IPCC y la IPBES, por lo que el aumento de miembros sólo incrementaría el coste de 

las reuniones del SPI. Algunos entrevistados afirmaron que los demás paneles cuentan con más apoyo 

técnico y especialistas para su trabajo que el SPI, y pidieron más personal de secretaría o unidades de 

apoyo técnico para el SPI. Algunos señalaron que los CCT deberían recibir apoyo para estar disponibles 

para informar a la CP durante sus dos semanas de duración; en la actualidad, los CCT elegibles sólo 

reciben financiación para participar en el CCT durante la primera semana de la CP.  

 

Lista de expertos: El texto del Convenio prevé la creación de una lista de expertos independientes con 

conocimientos y experiencia en los ámbitos pertinentes, a partir de las candidaturas presentadas por las 

Partes. Esta lista existe, pero con la disponibilidad de Internet y las plataformas de redes profesionales 

y de investigación en línea, hoy en día tiene mucha menos utilidad que cuando se redactó el Convenio. 

Además, su mantenimiento supone un elevado coste para la secretaría. Algunos encuestados sugieren 

que se suprima o se sustituya por un enfoque más útil.   

 

Eficacia de las instituciones y órganos de la Convención: Evaluación y posibles mejoras  
 

Aunque la secretaría y el MM planifican y supervisan su trabajo de acuerdo con los principios de la 

gestión basada en resultados, la naturaleza de sus operaciones -promoción, orientación política, 

asistencia técnica, creación de asociaciones...- hace difícil evaluar de forma creíble la eficacia de estas 

operaciones en comparación con el trabajo realizado por otros que trabajan en temas similares. Los 

comentarios recibidos para esta evaluación independiente indican que el trabajo de las instituciones de 

la CNULD es apreciado y que sus productos y servicios son bien recibidos en general. No obstante, hay 

margen de mejora, sobre todo para garantizar que los productos y servicios de la CLD se reflejen mejor 

a escala nacional, lo que se corresponde con las conclusiones de varios OE.  

 

En cuanto a los dos órganos subsidiarios, los comentarios recibidos para esta evaluación independiente 

indican un alto nivel de satisfacción con el funcionamiento del CRIC, con sólo algunas observaciones 

sobre un mayor desarrollo del proceso de revisión de los informes nacionales.   
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El nivel de satisfacción con el CCT parece ser ligeramente inferior al del CRIC, pero sigue siendo 

bastante alto. Los numerosos comentarios recibidos sobre el CCT, el SPI y la función de traducir la 

ciencia en políticas en el marco de la CLD en general tienden a referirse a una mayor mejora de la 

eficacia, más que a criticar los resultados obtenidos hasta la fecha. Las sugerencias conexas se hacen 

eco de las formuladas en diferentes OE: aumentar la pertinencia de los productos y servicios de la CLD 

para las actividades sobre el terreno mediante la mejora de las comunicaciones (claridad y canales), 

ampliar el alcance sustantivo e implicar mejor a las instituciones y estructuras regionales.  

 

Elevar el perfil del SPI convirtiéndolo en un órgano permanente de la CNULD formado por científicos 

independientes y aumentar el apoyo técnico prestado a su trabajo podría dar un nuevo impulso a las 

aportaciones científico-normativas de la CNULD. Una SPI independiente podría servir también para 

refinar el papel del CCT hacia un "filtro" orientado a las políticas que considere/negocie los productos 

de la SPI y los traduzca en decisiones de la COP.       

 

3.3.7. Participación de la sociedad civil  

 

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempeñan un papel importante en la CNULD, tanto 

como voz que se hace oír en el proceso de toma de decisiones como en calidad de socio de aplicación 

sobre el terreno. Más de 600 OSC están acreditadas como observadoras ante la COP, y las OSC también 

participan en el SPI y en diversos grupos de trabajo intergubernamentales. Muchas de ellas contribuyen 

activamente a los debates y eventos de la Convención, enriqueciendo las discusiones dentro de estos 

grupos oficiales de la CNULD al aportar conocimientos sobre las realidades de las mujeres, los jóvenes, 

las comunidades locales y los pueblos indígenas. Un ejemplo reciente de la influencia de las OSC fue 

la inclusión de la tenencia de la tierra en la agenda y las prioridades de la CNULD, que partió de un 

estudio de las OSC y de declaraciones en la COP. Este tema ha evolucionado hasta convertirse en una 

guía de tenencia específica de la CNULD y en apoyo técnico para integrar la seguridad de la tenencia 

y, en particular, los derechos de las mujeres a la tierra en los proyectos y programas de aplicación de la 

Convención.93 

 

Muchas OSC activas en el proceso de la CNULD apoyan a las mujeres, los jóvenes, las comunidades 

locales y los pueblos indígenas en la gobernanza inclusiva y sostenible de los recursos naturales, el 

desarrollo rural, la agroecología y la protección del medio ambiente. Las OSC facilitan el intercambio 

de información y conocimientos entre las prácticas locales y los procesos políticos en los procesos 

internacionales, nacionales y subnacionales, están bien informadas sobre las realidades de las mujeres, 

los jóvenes, las comunidades locales y los pueblos indígenas, y tienen conocimientos y experiencias 

sobre iniciativas de base comunitaria. Todo ello es muy relevante para la aplicación de la Convención.   

 

Como buen ejemplo de la cooperación entre la secretaría de la CNULD y las OSC, se mencionó la 

Cumbre Desertif'actions, que cuenta con el apoyo de la secretaría desde 2006 (5 ediciones). Permite un 

diálogo abierto entre múltiples partes interesadas, incluido un gran número de OSC, en el contexto de 

la CNULD. 

 

El panel de las OSC, formado por un representante de cada región de las Naciones Unidas, es el 

principal órgano que reúne a la sociedad civil implicada en la Convención. Su objetivo es promover la 

coordinación, la comunicación y la colaboración entre las OSC acreditadas. Los cinco miembros del 

Panel de las OSC tienen el mandato de servir de enlace con sus circunscripciones y llevar las voces de 

la sociedad civil a los intercambios y procesos de la Convención. Para la secretaría y otras partes 

interesadas, actúan como "puntos focales de las OSC" de fácil acceso y que pueden hacer llegar la 

información con eficacia.  

 

 
93 La incidencia de las OSC en la CNULD comenzó en 2013, un año después de la adopción de las Directrices voluntarias 

sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria 

nacional por parte del CSA y la ONU en 2012. Se incluyó en el Marco Conceptual para la LDN por el SPI en 2017 En la 

COP13 en Ordos, las OSC abogaron por la tenencia de la tierra. En la COP14 en Delhi, la aplicación de las VGGT en la 

NDT fue un mensaje de defensa específico de la comunidad de OSC. 

https://www.unccd.int/resources/reports/scientific-conceptual-framework-land-degradation-neutrality-report-science-policy
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En la encuesta y las entrevistas realizadas para esta evaluación independiente, se reconoció la 

participación activa de las OSC en la CLD, e incluso se consideró que servía de ejemplo positivo para 

otras convenciones internacionales. Los entrevistados afirmaron que la CNULD ofrece a las OSC 

valiosas oportunidades de trabajo en red y colaboración y las capacita para influir en la agenda de la 

Convención. Las sesiones de diálogo abierto durante las COP se mencionaron específicamente en este 

contexto, ya que permiten a las OSC plantear temas que son importantes para ellas en un intercambio 

abierto con los responsables de la toma de decisiones. Utilizar enfoques similares en otros procesos 

mundiales podría ayudar a aumentar la participación e influencia de las OSC. También se reconoció el 

importante papel del Grupo de OSC para estructurar y facilitar las aportaciones de las OSC, así como 

el apoyo financiero prestado por la secretaría a la participación de las OSC en las reuniones oficiales de 

la CLD.  

 

Algunos señalaron que se podría mejorar la continuidad del trabajo del panel de las OSC, ya que 

actualmente se renueva cada dos años. El panel podría, por ejemplo, nombrar miembros suplentes como 

se hace para la representación de las OSC en el SPI.  Otra opción podría ser un cambio asíncrono, en el 

que cada miembro fuera nombrado por cuatro años de forma que no todos los miembros cambiaran al 

mismo tiempo. 

 

Algunos entrevistados señalaron que, a diferencia de la anterior Estrategia de la CNULD, el texto del 

actual Marco Estratégico 2018-2030 no menciona a las OSC. Otros consideraron que el Marco 

Estratégico presta una atención limitada a las organizaciones, instituciones y socios regionales, ya que 

se centra en los actores gubernamentales. Muchas OSC y entidades regionales desempeñan un papel 

central en la aplicación sobre el terreno, y su inclusión en los enfoques clave de la CLD, como el Marco 

Estratégico, podría mejorar la eficacia de la CLD. El fomento de la planificación participativa y la 

inclusión se consideró un enfoque potencial para mejorar el progreso hacia los objetivos estratégicos. 

Una cooperación más estrecha con las OSC sobre el terreno podría ser especialmente útil para la 

secretaría y el MM, ya que no ejecutan proyectos por sí mismas pero podrían facilitar eficazmente la 

coordinación y el intercambio de información entre las diversas partes interesadas que participan en la 

ejecución. El GGW se mencionó como ejemplo de cómo la CNULD puede servir de plataforma de 

convocatoria para las distintas partes interesadas, especialmente a nivel nacional y subnacional. La 

facilitación de la participación de las OSC en los procesos de la CNULD inspiró a las OSC a implicarse 

y ser reconocidas en el GGW, lo que en algunos países se tradujo en una mejora del compromiso y el 

diálogo entre los actores gubernamentales del GGW y las OSC. 

 

Algunos entrevistados afirmaron que muchas OSC que trabajan en cuestiones relativas a la DDTS no 

están familiarizadas con la representación y cooperación de las OSC en el contexto de la CLD, y 

pidieron una mayor sensibilización y creación de alianzas para implicar a más OSC. Hay muchas redes 

de OSC que son relevantes para la agenda de la CNULD y que podrían implicarse más, como Drynet, 

ReSaD, Evergreening Alliance, 1000 Landscapes 1 Billion People y Global Network for Disaster 

Reduction. 94 

 

 

3.4. Eficacia  

 

El criterio de evaluación de la eficiencia se define como la medida en que la intervención produce, o es 

probable que produzca, resultados de manera económica y oportuna. El enfoque tradicional de la 

eficiencia en una evaluación consiste en un análisis de costes y beneficios, preferiblemente con respecto 

a unos parámetros de referencia definidos o en comparación con otras actividades similares, 

acompañado de una comprobación de si los resultados se han obtenido en el plazo previsto. Utilizar el 

enfoque para esta evaluación independiente sería un reto, ya que no existen puntos de referencia ni 

procesos con los que comparar de forma significativa, y se carece de la base para establecer la 

puntualidad. Por lo tanto, este informe se centrará en determinados aspectos de la eficiencia operativa 

 
94 Enlaces a los sitios web de la red de OSC: www.dry-net.org, www.resad-sahel.org, www.evergreening.org, 

www.landscapes.global y www.gndr.org  

http://www.landscapes.global/
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y de gestión relacionados con el Marco Estratégico, a saber, su utilidad para la movilización de recursos 

y el modo en que se supervisa, ambos importantes para la consecución de sus objetivos.   

 

Esta evaluación independiente examina las siguientes preguntas y subpreguntas de evaluación en busca 

de eficacia:  
 

¿En qué medida apoya el Marco Estratégico los esfuerzos de movilización de recursos? 

- ¿Han sido el Marco y los Objetivos Estratégicos herramientas útiles para la movilización de 

recursos por parte de las Partes, las regiones y las instituciones de la CLD? 

- ¿Qué estrategias de movilización de recursos han tenido más éxito y por qué? 
 

¿Se realiza un seguimiento eficaz del Marco Estratégico?  

- ¿Han demostrado los Objetivos Estratégicos ser claros, apropiados y realistas? 

- ¿Hasta qué punto son eficientes y eficaces los procesos de seguimiento del Marco? ¿Supervisa el 

PRAIS las acciones y los resultados encaminados al cumplimiento de los objetivos estratégicos de 

manera oportuna y económica? 

- ¿Hasta qué punto son útiles los informes nacionales y los datos subyacentes para las propias 

Partes? 

 

3.4.1. Eficacia de los esfuerzos de movilización de recursos  
 

Como se menciona en el capítulo sobre el OE 5, el MM ha trabajado en el desarrollo de la capacidad 

de los países Partes para mejorar la coordinación intersectorial con los sectores, políticas y planes 

pertinentes, como los relacionados con la biodiversidad, el cambio climático, la agricultura, la energía, 

el agua, el desarrollo de infraestructuras y la gestión del riesgo de desastres, y otros en los que a menudo 

se dispone de mayores fondos.  Esto incluyó esfuerzos para reforzar la coordinación nacional interna 

entre los puntos focales de la CNULD y los puntos focales nacionales responsables de respaldar los 

proyectos, como los funcionarios de finanzas y planificación, los puntos focales operativos del FMAM, 

las autoridades nacionales designadas del FVC, así como los puntos focales para la financiación 

bilateral. Será necesario seguir trabajando para mejorar esta coordinación, que sigue siendo un 

importante obstáculo en muchos países.   

  

Tras el lanzamiento de una Asociación para la Preparación de Proyectos, el MM ha estado trabajando 

con una serie de socios técnicos relevantes para apoyar la preparación y financiación de proyectos que 

aborden la DDTS, la tenencia de la tierra, la gobernanza de la tierra y otras cuestiones relacionadas con 

la tierra, fomentando la sensibilidad de género y ayudando a las poblaciones más vulnerables.95   

 

Se ha hecho especial hincapié en reforzar las asociaciones existentes con organismos de financiación e 

instituciones con mandato técnico o político y en formalizar nuevas asociaciones estratégicas para 

apoyar la preparación de propuestas de proyectos de buena calidad con organismos acreditados y socios 

técnicos con sólida experiencia en la preparación de proyectos.   Se han realizado esfuerzos 

significativos para formalizar y/o reforzar las asociaciones de apoyo a la preparación de proyectos con 

las siguientes entidades:   

 

• Organismos de financiación multilaterales y bilaterales, como el GCF , el GEF , el Fondo de 

Adaptación, el Banco Africano de Desarrollo (AfDB), el Banco Mundial, el Banco 

Interamericano de Desarrollo, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 

Internacional, la Comisión Europea y Afreximbank. Un éxito clave es la firma de un Acuerdo 

de Principios Fiduciarios con el BAfD;   

• Entre los socios estratégicos que apoyan la preparación del proyecto figuran el Foro de las 

Naciones Unidas sobre los Bosques, la Secretaría de la Commonwealth, IRENA y la 

Asociación Mundial para el Agua;   

• Asociaciones estratégicas en proyectos específicos con agencias acreditadas ante organismos 

de financiación y promotores de proyectos como el PNUD, la FAO, el PNUMA, el WWF, la 

 
95 Véase el informe general del MM al CRIC21: Aplicación de los objetivos voluntarios de neutralidad en la degradación de 

las tierras y actividades de aplicación conexas, p. 6, ICCD/CRIC (21)/8, (2023) CLD. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-07/cric8-unedited%20advance.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-07/cric8-unedited%20advance.pdf
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ONUDI, The Nature Conservancy, The DeserTech Community y el Programa Mundial de 

Alimentos;   

• Asociaciones estratégicas con instituciones con mandato: la Organización Asiática de 

Cooperación Forestal, la SADC, la Agencia de Desarrollo de la Unión Africana, la Autoridad 

Intergubernamental para el Desarrollo de África Oriental, la Comunidad del Pacífico y la 

Iniciativa de Asociación para la Gestión Sostenible de la Tierra.   

  

Se convocaron reuniones para fortalecer la colaboración intersectorial y la capacidad de preparar 

proyectos alineados con los requisitos de las fuentes de financiación, incluyendo talleres para los puntos 

focales nacionales de la CNULD y otros puntos focales sectoriales, como las autoridades de finanzas y 

planificación, los puntos focales operativos del FMAM y las autoridades nacionales designadas del 

FVC para los países de África Occidental en mayo de 2022, los países de África Meridional en agosto 

de 2022 y los países de África Oriental en junio de 2023.  El MM también está reforzando los 

compromisos con los Ministerios de Finanzas mediante la participación, la promoción y la defensa de 

las inversiones en proyectos y programas que aborden la DDTS y la consecución de la NDT en 

reuniones clave como las Reuniones de Primavera del Banco Mundial.   

 

74 países han solicitado apoyo para desarrollar notas conceptuales nacionales y/o regionales que han 

dado lugar a 65 notas conceptuales en total desde 2018. Según informó el MM en junio de 2023, la 

cartera de proyectos está compuesta por:   
 

a) Cincuenta y nueve proyectos nacionales en los que participan 55 países (se han elaborado 23 notas 

conceptuales de proyectos nacionales, 10 están en fase de desarrollo y 26 están pendientes de 

elaboración);   

b) Seis proyectos regionales o plurinacionales en los que participan 41 países (se han elaborado tres 

notas conceptuales regionales, dos están en fase de desarrollo y una está pendiente de elaboración).   

c) La perspectiva de género es uno de los principales criterios de la lista de comprobación de las 

características de la TPP de la RLD, así como un requisito clave de la mayoría de las fuentes de 

financiación a las que se dirigen los países. Se ha prestado especial atención a la integración de la 

perspectiva de género en las notas conceptuales y las propuestas de proyectos a través de un Oficial 

de Proyectos de Género apoyado por el Gobierno canadiense. Además, 12 TPP (dos proyectos 

regionales y 10 proyectos nacionales) se han beneficiado de un apoyo adicional para preparar 

estudios específicos de género, como el análisis de las brechas de género y los planes de acción de 

género.   

d) Siguiendo un enfoque basado en la tierra, la mayoría de las propuestas de proyectos tienen el 

potencial de generar múltiples beneficios para abordar cuestiones relacionadas con la sequía (seis 

propuestas, por ejemplo, en Bolivia, República Dominicana, Madagascar), la pérdida de 

biodiversidad (20 propuestas, por ejemplo, en Colombia, Bolivia, Perú, Nicaragua, Ghana, Guinea) 

y propuestas que contribuyen a la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus efectos 

(31 propuestas, por ejemplo, en Colombia, Perú, Eswatini, Ghana, Malawi). en Colombia, Bolivia, 

Perú, Nicaragua, Ghana y Guinea), la adaptación al cambio climático y su mitigación (31 

propuestas, por ejemplo, en Colombia, Perú, Eswatini, Ghana y Malawi) y propuestas que 

contribuyan a crear empleos verdes (22 proyectos, por ejemplo, en Túnez, Nigeria, Malawi y 

Nicaragua). Este enfoque de beneficios múltiples será uno de los pilares de las operaciones de la 

CLD en el futuro.   

 

El número total acumulado de notas conceptuales que han sido aprobadas y seleccionadas para su 

financiación es de 14. Se trata de 12 notas conceptuales nacionales y dos notas conceptuales regionales 

que afectan a 24 países en total. Se trata de 12 notas conceptuales nacionales y dos notas conceptuales 

regionales que afectan a 24 países en total. Esto incluye tres proyectos que se están ejecutando 

actualmente.   

El MM ha realizado progresos significativos en el apoyo a los países para traducir los planes nacionales 

de NDT en proyectos listos para la inversión. Sin embargo, es necesario seguir apoyando a los puntos 

focales nacionales para reforzar la colaboración con otros sectores y seguir desarrollando la capacidad 
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de traducir los planes y objetivos en proyectos y programas financiables adecuados para la financiación 

nacional o internacional a escala, incluido el sector privado.  

Al mismo tiempo, el proceso de acceso a la financiación de los principales financiadores 

internacionales, o el diseño y la movilización de fondos para nuevas inversiones o vehículos de 

inversión sigue tardando algunos años. La falta de proyectos listos para la inversión sigue ralentizando 

el acceso a la financiación y la aplicación general de la Convención, lo que repercute tanto en las Partes 

que son países en desarrollo como en los socios para el desarrollo y los posibles inversores del sector 

privado.   

 

Programas emblemáticos 

 

Como se menciona en el capítulo sobre el OE 5, en el GGW participan once países africanos y múltiples 

socios. Tras las promesas por valor de 19.000 millones de dólares realizadas en la Cumbre One Planet 

de 2021 (96 ) y su seguimiento, se ha programado el 80% de la financiación. La unidad Aceleradora del 

GGW, ubicada en la UNCCD, ha promovido el establecimiento de una reserva de proyectos elegibles 

y financiables, que ha ayudado a identificar y equiparar la financiación de 150 proyectos, que abarcan 

todos los países implicados en el GGW.  Ya se han desembolsado 2.500 millones de dólares de la 

financiación prometida, y se espera que la financiación restante llegue a finales de 2025.  

 

Inspirándose en el GGW del Sahel, los países de la SADC y la Comisión de la Unión Africana (CUA) 

han puesto en marcha el GGW de la SADC. Se busca financiación del FMAM para apoyar el desarrollo 

y la coordinación de la iniciativa. Entre los proyectos y programas apoyados por el MM a través de la 

asociación para la preparación de proyectos, que están contribuyendo a la puesta en marcha de la GGWI 

de la SADC, se incluyen el Programa para el Desarrollo Integrado y la Adaptación al Cambio Climático 

(PIDACC Zambezi Zona I) financiado por el BAfD, el Programa Zambezi financiado por el Fondo de 

Inversión en el Clima, y el proyecto Género y Sequía financiado por el BAfD.  

 

El MM también participa en el desarrollo de un programa multinacional, que será financiado por el 

FVC, para apoyar la aplicación de la NDT en los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo (PEID) del 

Caribe. Otras iniciativas emblemáticas incluyen el desarrollo de una Iniciativa de Corredor Seco 

multinacional en Mesoamérica, un programa regional destinado a combatir la degradación de la tierra 

y la sequía en los PEID del Pacífico, y un programa global sobre pastizales.  

 

Evaluación y posibles mejoras 
 

El MM ha realizado progresos significativos en el apoyo a los países para traducir los planes nacionales 

de NDT en proyectos listos para la inversión. Sin embargo, es necesario seguir apoyando a los puntos 

focales nacionales para reforzar la colaboración con otros sectores y seguir desarrollando la capacidad 

de traducir los planes y objetivos en proyectos y programas financiables adecuados para la financiación 

nacional o internacional a escala, incluido el sector privado.  

Acceder a la financiación de muchos donantes importantes y socios ejecutores es complejo, y se dijo 

que muchos puntos focales de la CNULD y otras partes interesadas carecen de la capacidad necesaria.  

Se reconoció la necesidad de mejorar el conocimiento de las fuentes de financiación y sus modalidades 

de trabajo, así como de los requisitos y métodos de preparación de proyectos.  

Algunos encuestados señalaron que el personal del MM es muy servicial y reactivo, pero que sus 

recursos de personal son muy escasos. La asignación de personal a la CLD para prestar servicios a 

proyectos e iniciativas específicos, como las entidades creadas recientemente para el GGW, la Iniciativa 

del G20 y la IDRA, cubiertos mediante recursos extrapresupuestarios, es un enfoque muy útil para la 

secretaría y el MM y debería mantenerse.  

 

  

 
96 Para más información, consulte https://oneplanetsummit.fr/en/one-planet-summit-results-170  
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3.4.2. Eficacia del seguimiento del Marco Estratégico  

 

La adopción del Marco Estratégico 2018-2030 en la COP 13 de 2017 hizo necesaria una reconsideración 

de la presentación de informes nacionales, sustituyendo el énfasis anterior en los aspectos operativos 

por un enfoque centrado en la medición de los avances a través de indicadores cuantitativos y métricas 

relacionadas. La mayoría de los OE del Marco Estratégico siguieron siendo idénticos a los de la anterior 

Estrategia de la CNULD, pero el OE 3 sobre la sequía introdujo una nueva área de contenido para la 

que no existía un marco nacional de presentación de informes. Además, la CP 13 pidió a la secretaría 

que simplificara las plantillas de presentación de informes y otras herramientas de presentación de 

informes para futuros procesos de presentación de informes.97 

 

La primera presentación de informes nacionales utilizando las herramientas revisadas ("PRAIS 3") tuvo 

lugar en 2017-2018. Este fue el primer intento de las Partes de informar sobre los indicadores basados 

en la tierra en el marco del OE 1, utilizando una metodología normalizada y datos normalizados. A 

petición de las Partes, la secretaría proporcionó datos por defecto de fuentes de datos existentes para 

esos indicadores, que podrían ser utilizados por las Partes que tuvieran dificultades para recopilar y 

compilar sus propios datos. En general, la presentación de informes se basó en doce indicadores y las 

herramientas incluían plantillas de presentación de informes específicas para cada país (rellenadas 

previamente con datos por defecto para el OE 1), un manual de presentación de informes y un glosario 

de términos. Se organizaron talleres regionales y un servicio de asistencia en línea para orientar y 

capacitar sobre la elaboración de informes. Todos los informes presentados dentro del plazo establecido 

se sometieron a un proceso de garantía de calidad para comprobar su exactitud. 98 

 

La segunda presentación de informes nacionales con arreglo al Marco Estratégico 2018-2030 ("PRAIS 

4") tuvo lugar en 2022-2023. En consonancia con las orientaciones recibidas de las Partes tras el PRAIS 

3, la secretaría y el MM habían seguido desarrollando las herramientas de presentación de informes, 

incluidos algunos indicadores nuevos, un portal en línea revisado, plantillas perfeccionadas específicas 

de cada país con datos por defecto para cada métrica respectiva de todos los indicadores, y un manual 

actualizado de presentación de informes y orientaciones sobre buenas prácticas. Debido a la pandemia 

de COVID 19, el desarrollo de capacidades se proporcionó únicamente a través de servicios en línea 

que incluían tutoriales de aprendizaje electrónico, seminarios web, asistencia técnica y un servicio de 

asistencia. 99 

 

Para ambas rondas de informes, los países elegibles recibieron apoyo financiero a través de un proyecto 

de Actividad de Capacitación del FMAM "El Programa Mundial de Apoyo", que se ejecutó en 

asociación con el PNUMA. Este proyecto ayudó a los países a utilizar herramientas estandarizadas, 

recopilar datos y garantizar la calidad de sus informes nacionales, y cubrió los costes de asistencia 

técnica y de un sistema de ayuda en línea. También proporcionó apoyo para actualizar las orientaciones 

metodológicas y mejorar los informes.  

 

En el proceso de presentación de informes de 2017-2018, 141 países Partes presentaron su informe, 

mientras que durante el proceso de presentación de informes de 2022-2023 la tasa de presentación fue 

ligeramente inferior, con 126 informes recibidos. La pandemia exigió ajustes a nivel nacional y obligó 

a pasar a la creación de capacidad en línea, lo que puso trabas a las Partes para cumplir con las 

obligaciones de presentación de informes. Otro factor que redujo la tasa de presentación de informes en 

2022-2023 fueron los retrasos en las solicitudes, la tramitación y los desembolsos oportunos de fondos 

del FMAM a través del PNUMA para que los consultores apoyaran la presentación de informes 

nacionales de varios países. 100 

 

 
97 Para más información, véase el documento CRIC 16 relacionado:  Mejora de los procedimientos de comunicación de la 

información, así como de la calidad y los formatos de los informes que han de presentarse a la Conferencia de las Partes , 

ICCD/CRIC (16)/5, (2023), CLD 
98 ibid. 
99 Mejora de los procedimientos de comunicación, así como de la calidad y los formatos de los informes que han de 

presentarse a la Conferencia de las Partes , ICCD/CRIC (21)/7, (2023), CLD 
100 ibid.  

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_CRIC%2816%29_5-1710703E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_CRIC%2816%29_5-1710703E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-10/2316821E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-10/2316821E.pdf
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La mayoría de los países sólo facilitaron datos sobre una parte de los indicadores. En general, los países 

que se han definido a sí mismos como afectados en el marco de la CNULD proporcionan datos sobre 

todos los OE, mientras que los denominados países no afectados (en su mayoría el Norte global) tienden 

a informar únicamente sobre el OE5. En el proceso de presentación de informes de 2022-2023, más de 

100 países facilitaron datos para cada OE, aunque no todos ellos proporcionaron todos los datos 

requeridos. Todos los informes utilizaron el modelo de informe.   

 

Teniendo en cuenta la complejidad de los indicadores y el escaso apoyo que se pudo prestar durante la 

pandemia, el hecho de que más de la mitad de las Partes facilitaran datos sobre todos los OE puede 

considerarse un logro. Sin embargo, al faltar datos de tantos países, establecer tendencias mundiales 

creíbles es casi imposible. Como señala la secretaría "La solidez del análisis mundial/regional 

presentado en la documentación oficial en las reuniones del CRIC depende del número de informes 

presentados, de la cobertura del territorio nacional de los datos presentados y del equilibrio de los 

informes presentados por regiones". El proceso de presentación de informes de la CLD de 2022 ha 

demostrado que es difícil elaborar un análisis mundial a menos que los datos por defecto de los países 

que no presentaron informes puedan colmar las lagunas del análisis." 101 

 

La noción de propiedad de los datos que se van a utilizar en el contexto de la CLD ha sido importante 

para las Partes en la CLD, como resistencia contra el uso de datos que no estén validados a nivel 

nacional. Esto puede cambiar en el futuro, ya que las Partes están ahora acostumbradas a utilizar datos 

por defecto, al tiempo que pueden utilizar los suyos propios si así lo desean. Si las Partes deciden 

aprobar que se puedan utilizar datos por defecto para aquellas Partes que no hayan presentado un 

informe nacional, en el futuro la documentación del CRIC sobre los informes nacionales tendrá una 

cobertura mundial.   

 

Las principales conclusiones de los informes nacionales presentados en 2023 pueden consultarse en 

cada OE en los capítulos 3.3.1 a 3.3.5. La mayoría de los indicadores utilizados en los informes 

nacionales se centran en proporcionar tendencias generales relevantes para la CNULD - por ejemplo, 

tendencias en la cubierta terrestre, pobreza/igualdad de ingresos, proporción de tierra bajo sequía, 

cobertura de áreas protegidas y diversos recursos (financieros). Muchos de ellos miden cambios que 

probablemente requieran largos periodos de tiempo y desarrollos en muchas áreas diferentes (políticas, 

capacidades, prácticas...) para producirse. Algunos indicadores proporcionan datos que son 

directamente relevantes para los impactos esperados bajo el OE en cuestión (por ejemplo, el impacto 

esperado 1.1 y el indicador OE1-2102 están totalmente alineados), mientras que otros tienen una 

conexión muy limitada con los respectivos impactos esperados103 .  

 

Para esta evaluación independiente, se recibieron opiniones muy diversas sobre el proceso de 

presentación de informes nacionales a través de la encuesta y las entrevistas. En el lado positivo, en la 

encuesta, una gran mayoría de los encuestados (83%) consideró que los indicadores de los informes 

nacionales eran pertinentes para el enfoque de su país sobre la DDTS. Casi el mismo número consideró 

que los informes nacionales reflejaban fielmente los avances de su país en la lucha contra la DDTS 

(79% de los encuestados). Asimismo, el proceso de elaboración de informes nacionales se consideró 

útil para los países en general, ya que el 83% afirmó que el proceso de elaboración de un informe 

nacional apoya la coordinación y cooperación nacional en cuestiones relativas a la DDTS, y el 78% 

señaló que siguen utilizando los informes nacionales y los datos asociados para sus propios fines tras la 

presentación del informe a la CLD.   

 

 
101 ibid. 
102 Impacto esperado 1.1:  La productividad de la tierra y los servicios ecosistémicos relacionados se mantienen o mejoran.  

Indicador SO1-2: Tendencias en la productividad de la tierra o funcionamiento de la tierra. 
103 Por ejemplo, el OE 4 impactos esperados e indicadores están conectados indirectamente: los impactos esperados son  

4.1 La gestión sostenible de la tierra y la lucha contra la desertificación/degradación de la tierra contribuyen a la 

conservación y el uso sostenible de la biodiversidad y a hacer frente al cambio climático, y  

4.2 Se potencian las sinergias con otros acuerdos y procesos medioambientales multilaterales;  

mientras que los indicadores tratan de las tendencias en las reservas de carbono sobre y bajo tierra (OE 4-1), las tendencias 

en la abundancia y distribución de especies seleccionadas (OE 4-2) y las tendencias en la cobertura de áreas protegidas de 

importantes zonas de biodiversidad (OE 4-3).  
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En las entrevistas, muchos encuestados mencionaron dificultades para cumplir los requisitos de 

información. Algunos señalaron que los indicadores son complejos y que la recopilación de datos para 

algunos de ellos es costosa y requiere una capacidad de la que no disponen. Otros mencionaron 

problemas técnicos, dificultades para obtener los datos de distintos ministerios y, en el proceso de 

elaboración de informes de 2022-2023, procedimientos complejos para solicitar la financiación del 

FMAM a través del PNUMA. Algunos afirmaron que los datos por defecto no reflejan la situación real 

del país, pero no disponen de medios para corregirlos.  

 

Eficacia del seguimiento del Marco Estratégico:  Evaluación y posibles mejoras 
 

El sistema actual, PRAIS 4, se ha mejorado sustancialmente con respecto a PRAIS 3, especialmente en 

lo que se refiere a su uso de datos por defecto de proveedores de datos geoespaciales y a sus funciones 

de procesamiento y almacenamiento en línea. Parece que el sistema se ha vuelto más fácil de usar y los 

puntos focales han acogido con satisfacción su introducción. Si bien esto facilita la preparación de los 

informes nacionales, podría contemplarse una mayor conversión de los datos en información relevante 

para los responsables de la toma de decisiones nacionales/regionales/locales. 

 

A esta evaluación independiente le resultó difícil utilizar la información recopilada a través de los 

informes nacionales. Aunque las conclusiones sobre las tendencias de cada OE aportaron datos 

interesantes, fue imposible establecer vínculos causales entre muchos de ellos y los impactos previstos 

o la CLD en general, o atribuir cualquier progreso observado a la CLD, que habría sido el tipo de 

información que podría utilizar un proceso de evaluación. Aunque siempre será muy difícil identificar 

el impacto concreto de las actividades de la CLD sobre el terreno, una alineación más coherente de los 

indicadores con los impactos previstos ayudaría sin duda en ese esfuerzo. 

 

Los indicadores del OE 1 se centran en datos biofísicos que se corresponden con los impactos previstos. 

El proceso nacional de presentación de informes se beneficiaría de otros datos pertinentes que muestren 

las repercusiones económicas y sociales de la degradación de las tierras, en particular el impacto en la 

producción y la seguridad alimentarias. Esto podría encajar bien en el OE 2, que actualmente cuenta 

con indicadores muy amplios sobre las tendencias de la pobreza, el acceso al agua potable y la 

exposición a la degradación de las tierras, pero no muestra vínculos causales demostrados con la labor 

de la CLD. También deberían estudiarse los indicadores del OE 4, en consulta con las otras dos 

Convenciones de Río. 

 

Al examinar la documentación sobre los resultados de los informes nacionales de 2022-2023 al CRIC 

21, parece que los informes tratan de sintetizar estadísticas y, por tanto, son difíciles de asimilar en 

términos de identificación de puntos clave para acciones futuras.  

 

Posibles mejoras 
 

Para la actual presentación de informes nacionales, un tablero que muestre los resultados del PRAIS 

sería valioso para identificar datos y tendencias mundiales y regionales y ayudar a las Partes y a otras 

partes interesadas a utilizar los resultados de la presentación de informes en sus propias actividades. La 

secretaría de la CLD está trabajando en un tablero de este tipo, con el objetivo de presentarlo durante el 

CRIC 21.  

 

El proceso de elaboración de informes nacionales se beneficiaría de otros datos pertinentes que 

muestren las implicaciones económicas y sociales de la degradación de la tierra, en particular el impacto 

sobre la producción de alimentos y la seguridad alimentaria.  

Debería realizarse una evaluación en profundidad del modelo de información PRAIS 4 y sus resultados 

antes de tomar una decisión sobre su futuro desarrollo. El SPI debería participar en ese ejercicio, que 

debería concluirse con suficiente antelación a la expiración del actual Marco Estratégico para que pueda 

tenerse en cuenta a la hora de diseñar los mecanismos de seguimiento y presentación de informes del 

siguiente, utilizando los mecanismos establecidos, como el grupo de contacto conjunto entre el CCT y 

el CRIC en la CP.  
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La mejora de la precisión y el uso práctico del seguimiento de los avances y la evaluación del impacto 

del Marco Estratégico puede implicar una serie de medidas. Los indicadores y métricas actuales podrían 

revisarse o complementarse para incluir información de resultados que sean más directamente 

relevantes para el trabajo realizado en el marco de la CNULD. Podrían utilizarse nuevos enfoques para 

recopilar y disponer de información que complemente los informes nacionales, como la realización de 

evaluaciones transversales periódicas o estudios centrados en profundidad en un aspecto específico de 

determinados OE. Esto no tiene por qué aumentar necesariamente la carga de trabajo de la CLD, si se 

puede contar con el apoyo de socios expertos que estén trabajando en los temas en cuestión. La 

incipiente colaboración de la CLD con la plataforma de seguimiento de la restauración de ecosistemas 

dirigida por la FAO, mencionada en el capítulo sobre el OE 1, es un ejemplo de este tipo de asociaciones 

potenciales.  

 

Teniendo en cuenta el tiempo considerable que se necesita para concebir un nuevo Marco Estratégico y 

el correspondiente sistema de seguimiento y presentación de informes, sería beneficioso que se 

estableciera ya antes de la CP 16 un proceso que garantice una transición fluida de la Estrategia actual 

a la siguiente. El CCT/SPI podría aportar una importante contribución a este proceso.  

 

3.5. Progreso hacia el impacto 

 

En este capítulo se analizan los avances hacia el impacto desde dos perspectivas: (1) la situación de 

cada OE, evaluada en función de sus impactos previstos, y (2) el grado de progreso alcanzado en 

aspectos concretos, según se comenta en la encuesta y las entrevistas.   

 

Avances hacia los objetivos estratégicos  
 

En el capítulo 3.3 sobre eficacia, se evaluó la situación de cada OE basándose en las conclusiones de 

los informes nacionales, los datos de rendimiento relativos a las actividades realizadas en el marco de 

la CLD y la información recibida a través de la encuesta y las entrevistas.  Esta evaluación se aplicó a 

los impactos previstos en cada OE, ya que sirven para especificar el tipo de logros que demostrarían el 

progreso hacia el OE.  

 

A continuación figura un cuadro en el que se enumeran todas las repercusiones previstas y se presentan 

las evaluaciones de situación que se hicieron en el contexto de cada OE. La tabla también muestra cómo 

evaluaron los encuestados las posibles repercusiones del Marco Estratégico, basándose en sus propios 

conocimientos y experiencia profesionales. En la encuesta se pedía a los encuestados que indicaran en 

qué medida creían personalmente que se habría avanzado en cada uno de los impactos previstos para 

2030, en comparación con la situación actual en 2023. En el cuadro siguiente se presentan los 

porcentajes de los encuestados que consideraron que se lograrán avances buenos o muy buenos. 

 

Impacto previsto Evaluación 
Esperando 

buenos progresos  

1.1 La productividad de la tierra y los servicios ecosistémicos 

relacionados se mantienen o mejoran  

Información 

limitada 
50% 

1.2 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas afectados y se 

aumenta su resiliencia  

Información 

limitada 
43% 

1.3 Los países que lo deseen fijarán y adoptarán objetivos 

nacionales voluntarios en materia de NDT, determinarán y aplicarán 

las medidas correspondientes y establecerán los sistemas de 

seguimiento necesarios.  

  

Se progresa  
54% 

1.4 Se comparten, promueven y aplican medidas para la gestión 

sostenible de la tierra y la lucha contra la desertificación y la 

degradación del suelo.  

Se progresa 55% 
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2.1 Se mejora la seguridad alimentaria y el acceso adecuado al agua 

de la población de las zonas afectadas  

Información 

limitada   
53% 

2.2 Mejora y diversificación de los medios de subsistencia de la 

población de las zonas afectadas  
Se progresa 46% 

2.3 La población local, especialmente las mujeres y los jóvenes, está 

empoderada y participa en los procesos de toma de decisiones en la 

lucha contra la DDTS  

Se progresa 52% 

2.4 Se reduce sustancialmente la migración forzada por la 

desertificación y la degradación de la tierra  

Información 

limitada   
26% 

3.1 Se reduce la vulnerabilidad de los ecosistemas a la sequía, 

incluso mediante prácticas sostenibles de gestión de la tierra y el 

agua.  

Información 

limitada   
41% 

3.2 Aumenta la resistencia de las comunidades a la sequía  Información 

limitada  
45% 

4.1 La gestión sostenible de la tierra y la lucha contra la 

desertificación y la degradación del suelo contribuyen a la 

conservación y el uso sostenible de la biodiversidad y a la lucha 

contra el cambio climático.  

Se progresa 

 
60% 

4.2 Se potencian las sinergias con otros acuerdos y procesos 

multilaterales sobre medio ambiente  
Se progresa 64% 

5.1 Se siguen movilizando y poniendo a disposición de los países 

Partes afectados, incluso mediante la movilización de recursos 

internos, recursos financieros públicos y privados suficientes y 

oportunos.  

Se progresa 39% 

5.2 Se presta apoyo internacional a la aplicación de medidas 

eficaces y específicas de fomento de la capacidad e intervenciones 

sobre el terreno en los países Partes afectados para apoyar la 

aplicación de la Convención, en particular mediante la cooperación 

Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.  

Se progresa 45% 

5.3 Realización de amplios esfuerzos para promover la transferencia 

de tecnología, especialmente en condiciones favorables e incluso en 

condiciones concesionarias y preferenciales, según lo acordado 

mutuamente, y para movilizar otros recursos no financieros.  

Se progresa 45% 

 

Cabe señalar que este cuadro no es un reflejo ideal de los progresos realizados en el contexto del Marco 

Estratégico 2018-2030, ya que la forma en que están formulados los impactos previstos no permite una 

evaluación precisa de los progresos. Del mismo modo, la falta de información para evaluar los avances 

no significa falta de logros, ya que habla más de las herramientas de seguimiento que del estado de los 

resultados. No obstante, incluso con esta información limitada, puede afirmarse con seguridad que se 

está avanzando hacia el Marco Estratégico en torno a todos sus objetivos.  

 

Con respecto a los resultados de la encuesta, para la mayoría de los impactos previstos la mitad o menos 

de la mitad de los encuestados esperan que se hayan realizado progresos satisfactorios antes de la 

expiración de este Marco Estratégico en 2030. Esto puede deberse también en parte a la forma en que 

están formulados los impactos previstos, pero lo más probable es que refleje la incertidumbre 

generalizada sobre la consecución de los objetivos formulados a nivel nacional. Aunque la mayoría de 

los países ya cuentan con planes con objetivos de NDT y para hacer frente a la sequía, aún está por ver 

el éxito real de su aplicación, que depende en gran medida de la financiación nacional e internacional 

adicional que se reciba. 
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Avances en ámbitos transversales específicos  
 

Mayor visibilidad y compromiso político: Una gran mayoría de los encuestados que representaban a 

países y organizaciones (78% y 80% respectivamente) consideraron que la visibilidad y la 

concienciación sobre la importancia de abordar la DDTS están aumentando. El compromiso 

político/estratégico con la aplicación de la CNULD también se consideró creciente (para los países, el 

60%, y para las organizaciones, el 74% de los encuestados).  

 

En los últimos años, se han asumido muchos más compromisos para promover tierras saludables. Entre 

ellos se encuentra el Marco Global para la Biodiversidad, adoptado en diciembre de 2022, por el que 

las Partes del CDB se comprometen a garantizar que, para 2030, el 30% de las tierras y ecosistemas 

degradados estén bajo restauración efectiva, y que el 30% de los hábitats críticos para la biodiversidad 

estén protegidos y conservados. Además, en noviembre de 2020 se puso en marcha la Iniciativa del 

G20; estos países se comprometieron a prevenir, detener e invertir la degradación de la tierra y a reducir 

las tierras degradadas en un 50% para 2040. 

 

El informe 2020 sobre los compromisos de restauración de tierras104 constató que 115 países habían 

presentado compromisos cuantitativos, basados en la superficie, en el marco de diversos procesos de 

cooperación internacional, que se calcula que supondrán cerca de 1.000 millones de hectáreas en total. 

Casi la mitad de los compromisos de restauración se encontraban en África Subsahariana, seguida de 

América Central y del Sur, China y Asia Meridional. Relativamente pocos compromisos habían sido 

anunciados por países de Norteamérica y Europa, Rusia, países de Asia Central, Oriente Medio y Norte 

de África. Desde entonces, los compromisos contraídos en el marco del CDB y de la iniciativa del G20 

han aumentado sustancialmente la cobertura descrita en el informe.  

 

Alcanzar la NDT para 2030, tal y como se pretende en el Marco Estratégico, sigue pareciendo difícil.  

Aunque los datos mundiales sobre la degradación de la tierra en términos de superficie total afectada y 

gravedad de la degradación varían considerablemente y deben afinarse más, parece claro que todos los 

compromisos de restauración deben cumplirse a tiempo y que debe evitarse una nueva degradación si 

se quiere alcanzar la NDT en 2030.   

 

Mejor comprensión e intercambio de conocimientos: Muchos encuestados mencionaron el aumento de 

la comprensión de cómo la tierra está interconectada con otros temas, desde el desarrollo de 

infraestructuras hasta la igualdad de género, y la influencia de esa comprensión en la planificación y las 

políticas nacionales, como un impacto emergente del Marco Estratégico. Muchos consideraron que la 

puesta en marcha de un seguimiento sistemático a escala nacional de las cuestiones relacionadas con la 

tierra a través de los informes nacionales de la CNULD constituía un importante paso adelante. Además, 

se mencionaron como buenos resultados el intercambio de buenas prácticas y lecciones aprendidas entre 

las distintas partes interesadas, incluidas las comunidades, las empresas y los investigadores, así como 

los esfuerzos por implicar a grupos específicos de partes interesadas, como los parlamentarios. 

 

3.6. Sostenibilidad 
 

Con arreglo a este criterio, la evaluación independiente pretende averiguar en qué medida existen 

suficientes compromisos, capacidades y recursos para alcanzar los Objetivos Estratégicos y mantener 

cualquier impacto asociado más allá de 2030. Las subpreguntas orientativas de la evaluación son las 

siguientes: 
 

- Desde el inicio del Marco Estratégico, ¿se ha producido un cambio notable en el grado de 

compromiso político nacional, regional e internacional y en el impulso dado a la Convención? 

 
104 Objetivos y compromisos para la Década de la Restauración (2020), PBL Agencia de Evaluación Ambiental de los Países 

Bajos 

 

https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
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- ¿Qué recursos y capacidades (técnicas, institucionales) están asignando las Partes y regiones para 

apoyar la consecución de los Objetivos Estratégicos? ¿Cuáles son las principales carencias de 

recursos y capacidades? 

- ¿Cómo están trabajando las Partes y regiones con otros socios de la CNULD (financiadores y 

agencias multilaterales, OSC, sector privado, otras Convenciones de Río) para apoyar la 

consecución de los Objetivos Estratégicos? 

 

Muchos encuestados y entrevistados mencionaron las condiciones y los pasos necesarios para garantizar 

la sostenibilidad de los resultados logrados en el contexto de la aplicación del Marco Estratégico. 

Además, muchos capítulos de este informe proporcionan información relevante para la consideración 

de los compromisos, capacidades y recursos para cumplir los Objetivos Estratégicos, y para mantener 

cualquier impacto asociado más allá de 2030. Estos puntos se resumen a continuación. Cabe señalar 

que no es posible realizar una evaluación exhaustiva de la sostenibilidad en esta fase, cuando la 

aplicación de los objetivos de la NDT, los planes nacionales de sequía y muchos proyectos no han 

comenzado hasta hace poco o todavía no han comenzado. Por lo tanto, las explicaciones que siguen son 

provisionales, más que presentar conclusiones claras. En cualquier caso, es evidente que garantizar la 

sostenibilidad futura requerirá acciones a tres niveles: compromisos, capacidades y recursos, así como 

mayores esfuerzos de coordinación.  

 

Compromisos: 

• La sostenibilidad de las actividades y los proyectos para alcanzar los objetivos de la CNULD 

depende de su integración en los marcos políticos y los sistemas jurídicos nacionales, en 

particular la incorporación de la restauración de tierras, la gestión sostenible de la tierra y la 

agroecología en los proyectos de ley de medio ambiente y los planes nacionales. 

• Esto requiere una voluntad y un compromiso políticos claros por parte de los responsables 

políticos y los procesos presupuestarios, así como una aplicación continua de los proyectos de 

ley relacionados en todos los sectores. 

• Los objetivos de la LDN y los planes nacionales contra la sequía deben ser más concretos y 

operativos. 

• La participación activa de los medios de comunicación, el mundo académico y las 

organizaciones de la sociedad civil es fundamental para fomentar el discurso público, la 

investigación y la defensa.  

• Los recientes compromisos en materia de recuperación de tierras en el contexto de la UNDER, 

el Marco Mundial para la Biodiversidad y la Iniciativa del G20 indican que en los próximos 

años habrá un interés mundial por las cuestiones relacionadas con la CNULD, lo que 

probablemente influirá positivamente en los compromisos a nivel nacional.  

 

Capacidades: 

• Capacitar a las comunidades locales con las habilidades esenciales y la comprensión de las 

prácticas de gestión sostenible de la tierra es clave para la sostenibilidad del trabajo realizado 

en el marco de la CNULD.  Esto implica también el aprovechamiento de los conocimientos 

tradicionales e indígenas.  

• Es necesario proporcionar a los agricultores conocimientos sobre los beneficios colaterales de 

la gestión sostenible de la tierra y orientarles sobre cómo conseguirlos. Para reducir la presión 

sobre la tierra e implicar a los jóvenes, sobre todo en las zonas rurales, es importante diversificar 

los ingresos rurales.  

• Asegurar la tenencia de la tierra y fomentar planes de acción de género son cruciales para que 

las comunidades participen activamente en los esfuerzos de restauración de la tierra. 

• También es esencial seguir invirtiendo en el desarrollo de la capacidad institucional y mejorar 

la coordinación de los esfuerzos entre las convenciones de Río. 

 

Recursos: 

• Es importante seguir desarrollando catálogos de buenas prácticas para fomentar el intercambio 

de conocimientos y el aprendizaje a partir de los éxitos y los retos de las distintas regiones, 

como promueve activamente WOCAT. 
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• Es necesario adoptar enfoques proactivos para hacer frente a la sequía, centrados en aumentar 

la resiliencia y mitigar sus efectos. Incluyen la creación de sistemas de alerta temprana y el 

desarrollo de planes de reducción de catástrofes, así como planes de seguros.  

• Es necesario movilizar fondos para el desarrollo de capacidades a distintos niveles. Esto incluye 

el apoyo a las capacidades para preparar propuestas de proyectos "financiables". 

• Es crucial que el sector privado se comprometa a invertir en los esfuerzos de LDN y en la 

preparación para la sequía. 

 

En resumen, el aumento de los compromisos de las diferentes partes interesadas, los proyectos de ley 

medioambientales que incluyan la NDT y la resistencia a la sequía, una NDT y unos planes nacionales 

contra la sequía más concretos y aplicados, el desarrollo de capacidades para empoderar a las 

comunidades y una mayor movilización de recursos son cruciales para lograr impactos sostenidos.  
 

 

3.7. Sensibilidad de género  

 

Este criterio de evaluación pretende averiguar en qué medida el Marco Estratégico tiene en cuenta la 

perspectiva de género. Trata de responder a tres subpreguntas: 

• ¿Está alineado el Marco con el Plan de Acción de Género de la CNULD? 

• ¿En qué medida se tienen en cuenta las dimensiones de género durante la aplicación del Marco? 

• ¿Cómo contribuyen a la igualdad de género los resultados o tendencias que surgen de la 

aplicación del Marco? 

 

La información y la evaluación presentadas en este capítulo proceden en su totalidad de la Evaluación 

Independiente del Plan de Acción de Género de la CNULD (el informe estará disponible en noviembre 

de 2023). 

 

Aunque el texto del Marco Estratégico no contiene disposiciones que aborden específicamente la 

igualdad de género, en la decisión que lo acompaña,105  , la COP reconoce la importancia de las mujeres 

en la aplicación de la Convención y decide que, al aplicar el Marco Estratégico, todas las partes 

interesadas y socios de la CNULD deben tener en cuenta la necesidad de adoptar políticas y medidas 

que tengan en cuenta las cuestiones de género; garantizar la participación plena y efectiva tanto de 

hombres como de mujeres en la planificación, la toma de decisiones y la aplicación a todos los niveles, 

y potenciar la capacitación de las mujeres, las niñas y los jóvenes en las zonas afectadas. 

 

La COP adoptó106 el Plan de Acción de Género (GAP) de la CNULD en 2017, al mismo tiempo que el 

Marco Estratégico. El GAP tiene como objetivo hacer que la aplicación del Marco Estratégico sea 

género-responsiva y transformadora, y por lo tanto más eficaz, eficiente y exitosa. Proporciona 

orientación a las Partes y otros actores para incorporar la perspectiva de género en las políticas y 

medidas (por ejemplo, principios clave, objetivos, prioridades de acción y mecanismos de aplicación).  

 

La contribución del GAP al Marco Estratégico se reconoce parcialmente en el OE2 a través del impacto 

previsto 2.3 (la población local, especialmente las mujeres y los jóvenes, está empoderada y participa 

en los procesos de toma de decisiones en la lucha contra la DDTS) y un indicador relacionado (es decir, 

las tendencias en la proporción de la población expuesta a la degradación de la tierra, desglosada por 

sexo). Ningún otro OE, impacto previsto o indicador reconoce explícitamente a las mujeres o al género. 

Por ejemplo, a pesar de que el OE3 se centra en las poblaciones vulnerables, sólo se mencionan las 

"comunidades" a nivel de los impactos esperados y la "población total" en los indicadores relacionados. 

 

De acuerdo con los puntos de entrada delineados en el Marco Conceptual Científico para la LDN, cabe 

destacar que varios logros de la Convención, así como actividades que contribuyen al avance del Marco 

Estratégico, han integrado de hecho aspectos de igualdad de género. 

 
105 El futuro marco estratégico de la Convención, ICCD/COP (13)/21 / Add.1, (2017), CLD. 
106 Igualdad de género y empoderamiento de la mujer para la aplicación mejorada y eficaz de la convención, 

ICCD/COP(13)/21/Add.1, 2017, UNCCD. 

 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/7COP13_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/30COP13_0.pdf
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Medidas desarrolladas por la CNULD para tener en cuenta las cuestiones de género 

 

Para apoyar a las Partes en sus esfuerzos por aplicar el Plan de Acción Global, la secretaría y el MM 

han llevado a cabo diversas actividades, como el desarrollo de capacidades, la investigación para la 

promoción y la orientación política, la facilitación de la participación de las mujeres en las reuniones 

intergubernamentales de la CLD, la elaboración de herramientas y directrices y la integración de la 

perspectiva de género en los proyectos y publicaciones emblemáticas. Estas actividades pueden 

agruparse en tres grandes categorías: (i) apoyo técnico y desarrollo de capacidades, (ii) productos del 

conocimiento y publicaciones, y (iii) promoción, sensibilización y participación de las mujeres, y en el 

capítulo relativo al OE 2 se presenta una visión general de sus contenidos.  

 

Al llevar a cabo estas actividades, la secretaría y el MM han desempeñado un papel importante 

facilitando la colaboración y reforzando las asociaciones (por ejemplo, UICN, ONU Mujeres, FAO, 

PNUD, Landesa107 , Mirova, etc.). De especial importancia es la colaboración con las otras dos 

Convenciones de Río, sobre todo en términos de defensa de una aplicación sinérgica de las 

Convenciones, armonización de políticas y objetivos relacionados con la calidad de género. 

 

El proceso de presentación de informes de 2017-2018 se consideró una oportunidad para poner en 

marcha una recopilación e intercambio estructurados de información sobre la aplicación de la CLD con 

perspectiva de género. Para ello, el manual de presentación de informes incluía sugerencias específicas 

sobre cuestiones de género tanto en el marco de los OE como en el de la aplicación. La presentación de 

informes sobre cuestiones de género era voluntaria, pero se fomentaba proporcionando información 

complementaria relacionada con la evaluación cualitativa de todos los OE y dos áreas del marco de 

aplicación (es decir, política y planificación y acción sobre el terreno). 

 

Según el estudio de la CLD sobre los impactos diferenciados de la DDTS en mujeres y hombres108 , 

sólo el 63% de los informes nacionales presentados durante el primer proceso de elaboración de 

informes con arreglo al Marco Estratégico (39 de 49) respondieron al menos a una de las preguntas 

relacionadas con el género. El 37% no respondió a ninguna de las tres preguntas. Cuatro informes 

incluían metas relacionadas con los objetivos 1 y 2 del PAM.109  46 de los 48 planes nacionales de sequía 

revisados incluían referencias al género. Los países utilizaron cuatro estrategias distintas para abordar 

y promover la igualdad de género en los planes nacionales de sequía: (i) marco normativo de género en 

relación con la gestión de la sequía; (ii) uso de datos desglosados por sexo o una metodología para 

recopilar dichos datos; (iii) género como eje o tema transversal; y (iv) mención explícita del mecanismo 

nacional para el adelanto de la mujer. 

 

En la misma línea, el informe sobre el desempeño de las instituciones y los órganos subsidiarios de la 

Convención durante el período 2020-2021110 señaló que se había avanzado en el fomento de la 

participación de las mujeres y en el apoyo a los derechos sobre la tierra en el contexto de la aplicación 

de la CLD. Se destacó que el apoyo de la secretaría y del MM a las Partes en la integración de la 

perspectiva de género en los planes y programas para hacer frente a la DDTS había sido un éxito, ya 

que casi todos los perfiles de los países objetivo de la NDT y los planes nacionales de sequía 

mencionaban el género. Sin embargo, el grado de operatividad de la perspectiva de género variaba de 

un país a otro. 

 

En los últimos informes nacionales de 2022-2023, la secretaría ha incluido nuevos indicadores 

desglosados por sexo y un nuevo conjunto de preguntas relacionadas con el género y el empoderamiento 

de las mujeres en la sección narrativa del modelo de informe (marco de aplicación).Los dos nuevos 

 
107 https://www.landesa.org/ 
108 Estudio sobre los efectos diferenciados de la desertificación, la degradación de las tierras y la sequía en las mujeres y los 

hombres, (2022), UNCCD  
109 Se seleccionaron 55 países para los perfiles de género de este estudio. Seis de ellos no disponían de informes PRAIS. 
110 Informe sobre el desempeño de las instituciones y los órganos subsidiarios de la Convención (2020-2021), 

ICCD/CRIC(20)/3, (2020), CLD 

 

https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_CRIC%2820%29_3-2203719E_0.pdf
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indicadores destinados a realizar un seguimiento de las tendencias en la proporción de población 

expuesta a la degradación de la tierra y la sequía desglosados por sexo proporcionan información sobre 

la proporción de población masculina y femenina expuesta a la degradación de la tierra y la sequía 

(primer paso para abordar la brecha de datos de género en el marco de presentación de informes de la 

CLD). Además, un tercer indicador, el Índice de Vulnerabilidad a la Sequía, tiene el potencial de ser 

desagregado por sexo, proporcionando así información específica sobre qué sexo de la población es 

más vulnerable a la sequía. Sin embargo, parece que existen importantes limitaciones en términos de 

disponibilidad de datos y capacidad técnica para apoyar actualmente el nivel necesario de desglose 

adicional por sexo. 

 

En cuanto a la sección narrativa contenida en la plantilla de presentación de informes, se añadieron 

preguntas con perspectiva de género para captar la naturaleza de las intervenciones aplicadas a escala 

nacional y cómo repercuten en la población afectada, es decir, hombres y mujeres. Es importante señalar 

que la presentación de informes sobre el marco de aplicación es voluntaria y, por lo tanto, correspondía 

a las Partes decidir si utilizaban el proceso de presentación de informes de la CLD de 2022 para mostrar 

sus actividades en relación con la integración de la perspectiva de género y la capacitación de las 

mujeres. 

 

Comentarios recibidos a través de la encuesta y las entrevistas 

 

En cuanto a las prioridades del GAP, algunas partes interesadas argumentaron que el género debería 

integrarse en todos los procesos de la CNULD, y que podría no ser necesario adoptar medidas 

específicas, puesto que ya están previstas en las convenciones y herramientas de las Naciones Unidas. 

No obstante, existe un amplio reconocimiento del valor añadido del GAP a la hora de orientar la 

integración de la perspectiva de género en la aplicación del Marco Estratégico, aumentando así su 

eficacia. Por ejemplo, los resultados de la encuesta realizada para la evaluación del GAP han confirmado 

la pertinencia de las áreas prioritarias del GAP de la siguiente manera: 

 

• El 70% de los encuestados consideró que las áreas prioritarias del GAP eran relevantes para los 

planteamientos de sus países. 

• El 69% de las organizaciones consideraron que las áreas prioritarias del GAP eran relevantes 

para sus planteamientos. 

• En cuanto a los objetivos y necesidades reales sobre el terreno, el 66% consideró pertinentes 

las áreas prioritarias del GAP. 

 

Además, una mayoría significativa de los encuestados cree que las áreas prioritarias del GAP son 

coherentes y responden a las prioridades de género de los países (59%) y las organizaciones (67%), así 

como que están bien alineadas con otros planes y políticas de género en curso (64%). Estos resultados 

subrayan la eficacia del GAP y su alineación con los objetivos de las distintas partes interesadas. 

 

En cuanto a los resultados del GAP, las conclusiones indican que la secretaría y el MM se esforzaron 

con éxito por integrar la perspectiva de género en los planes y programas para abordar la DDTS, ya que 

casi todos los perfiles de los países objetivo de la NDT y los planes nacionales de sequía mencionan el 

género. Sin embargo, el grado de operatividad de la perspectiva de género varió de un país a otro y aún 

hay margen de mejora. Por ejemplo, los resultados de la encuesta indican que más de la mitad de los 

países (51%) no estaban implicados en la integración de la igualdad de género en la aplicación de la 

CLD (24 de 47 respuestas). De los que sí estaban implicados, 13 países recibieron apoyo (28%) y 10 lo 

prestaron (21%). 

 

No obstante, hubo un alto reconocimiento del trabajo apoyado por la CLD en materia de género entre 

los 13 países que lo recibieron. La gran mayoría reconoció que el apoyo contribuyó a (i) mejorar la 

comprensión y la concienciación (85%); (ii) aumentar la capacidad para integrar la igualdad de género 

en las políticas y estrategias nacionales/locales (78%) o en los proyectos y programas (92%); (iii) 

mejorar la capacidad de respuesta de las propuestas de proyectos a los requisitos de los donantes (61%); 

y (iv) aumentar el compromiso nacional con la igualdad de género (90%). Los países reconocieron una 
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menor implicación en el desarrollo de la gobernanza de la tierra y los derechos de tenencia, ya que 27 

de los 45 países no participaron (60%). 11 países recibieron apoyo (24%) y 7 lo prestaron (16%). 

 

En cuanto al impacto de las BPA, muchas partes interesadas se muestran optimistas sobre los progresos 

realizados en relación con los objetivos de las BPA. A continuación se presenta la proporción de 

encuestados que creen que se habrá avanzado mucho o bastante de aquí a 2030: 

• Abordar las desigualdades de género y potenciar el papel de las mujeres como agentes del 

cambio (48%). 

• Mejorar la capacidad de las mujeres y las niñas para acceder a los recursos que necesitan (47%). 

• Mejorar las capacidades técnicas de las partes interesadas de la CLD para diseñar y aplicar 

planes y programas que tengan en cuenta las cuestiones de género (56%). 

• Elaborar una base de referencia de la CLD sobre cuestiones relacionadas con el género y 

supervisar periódicamente los avances (53%). 

• Movilizar los recursos adecuados para alcanzar los objetivos del GAP (39%). 

 

No obstante, un porcentaje notable de encuestados, que oscila entre el 38% y el 50%, no percibe ningún 

avance o avances limitados en la consecución de estos objetivos, siendo la movilización de recursos la 

que parece tener menos probabilidades de realizarse. 

 

En cuanto a los avances hacia los impactos relacionados con el género previstos para 2030 dentro del 

OE2 del Marco Estratégico, la encuesta arrojó resultados dispares. El 52% de los encuestados consideró 

que se habían producido avances buenos (28 de 75) o muy buenos (11) en términos de capacitación y 

participación en los procesos de toma de decisiones de la población local, especialmente de las mujeres 

y los jóvenes. Por el contrario, el 43% considera que los avances son limitados (29) o nulos (3). 

 

En cuanto a los retos del GAP, las partes interesadas han subrayado varios retos relacionados 

principalmente con la puesta en marcha del GAP. Estos retos abarcan los siguientes puntos clave: 

 

• Mejorar la armonización de los procesos de trabajo, incluida la formulación de un plan de 

trabajo detallado y la planificación de actividades específicas. 

• Abogar por una mayor atención a las BPA y a su aplicación práctica, haciendo hincapié en la 

necesidad de un mayor compromiso con los proyectos in situ. 

• Fomentar el fortalecimiento continuo del GAP incorporando las lecciones aprendidas de la 

aplicación sobre el terreno y mediante actualizaciones continuas de los productos y resultados, 

según sea necesario. 

• Solicitar más apoyo al desarrollo de capacidades para alcanzar los objetivos del GAP y subrayar 

la importancia de ayudar a los países a establecer datos de referencia y supervisar los avances, 

haciendo especial hincapié en los programas de desarrollo de capacidades relacionados con el 

GAP. 

• Subrayar la importancia de adaptar y aplicar las BPA con sensibilidad. 

• Ampliar el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la promoción de la igualdad de 

género, especialmente mediante actividades como la capacitación y la movilización de 

recursos. 

 

Durante las entrevistas, la necesidad de formación surgió como un punto importante tanto para el 

personal de la CLD como para otras partes interesadas importantes. En este contexto, los puntos focales 

nacionales han expresado sus necesidades de formación más acuciantes del siguiente modo: 
 

• Una comprensión exhaustiva de las cuestiones relacionadas con el género para informar 

eficazmente a la CNULD y a otras Convenciones. 

• Competencia en la elaboración de propuestas de proyectos para entidades como el FMAM y el 

GCF, u otras fuentes de financiación. 

• En cierta medida, el desarrollo de políticas nacionales de género también se identificó como un 

área que requiere formación. 
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Posibles mejoras  
 

Podrían considerarse las siguientes medidas para mejorar la aplicación de las BPA: 

 

Integrar más el género en el OE3 reconociendo los distintos impactos sobre hombres y mujeres, en lugar 

de la generalización actual relativa a las poblaciones y comunidades vulnerables. Esta integración 

debería implicar la inclusión de indicadores específicos de género. Como mínimo, los indicadores de 

seguimiento de las tendencias en la proporción de la población total expuesta a la sequía y el grado de 

vulnerabilidad a la sequía deberían desglosarse por sexo. 

 

Aumentar los esfuerzos para supervisar las cuestiones relacionadas con el género. Poner mayor énfasis 

en facilitar y animar a los países a que informen sobre asuntos relacionados con el género, incluyendo 

formación específica a los puntos focales nacionales para reforzar su comprensión de los asuntos 

relacionados con el género y mejorar la presentación de informes a este respecto. Identificar y reconocer 

los principales retos a los que se enfrentan los países a la hora de recopilar y analizar datos específicos 

de género, incluidos los indicadores desglosados por sexo. Trabajar en el desarrollo de soluciones para 

superar estos obstáculos y garantizar una mejor recopilación de datos. 

 

Aumentar el apoyo a la aplicación a nivel nacional de políticas que tengan en cuenta las cuestiones de 

género. Esto puede incluir, por ejemplo, orientación práctica para la realización de análisis de género, 

diversos conjuntos de herramientas y cursos de aprendizaje electrónico, apoyo a los puntos focales 

nacionales de género para que sean líderes en la defensa de la integración de la perspectiva de género 

en la estructura de la CLD a través de reuniones periódicas y formación continua, y una mayor 

integración de la perspectiva de género en las iniciativas emblemáticas de la CLD, como el Programa 

de Fijación de Objetivos de la NDT, proporcionando orientación y asistencia específicas a los países. 

 

Seguir reforzando la colaboración con las demás Convenciones de Río para armonizar las metas, los 

indicadores y los objetivos relacionados con la igualdad de género. Buscar sinergias en las iniciativas 

relacionadas con el género y compartir las mejores prácticas entre las convenciones para crear un 

enfoque unificado a la hora de abordar las cuestiones de género en el contexto de la conservación del 

medio ambiente. 

  

Asignar recursos suficientes, incluida la financiación de al menos un puesto permanente en el personal 

de la CLD con cargo a los fondos del presupuesto ordinario. Esto ayudará a garantizar una atención 

sostenida a la integración de la perspectiva de género y a la aplicación de las políticas. 

 

4. Conclusiones y recomendaciones  
 

Las conclusiones de los siete criterios de evaluación utilizados en esta evaluación independiente 

sugieren que la CLD y el Marco Estratégico se perciben como altamente relevantes para abordar 

sinergias y políticas, planes y proyectos en torno a la tierra, y bien alineados con las prioridades de la 

comunidad internacional y de los principales socios. Indican que se está avanzando hacia el Marco 

Estratégico y sus Objetivos Estratégicos - el trabajo de la CNULD sobre la NDT ha sido útil y 

beneficioso para los países implicados y tiene un potencial significativo y un papel importante en el 

avance de la restauración de la tierra a nivel mundial. La Convención también es reconocida como uno 

de los actores clave en la promoción, la formulación de políticas y la cooperación a escala mundial en 

relación con la sequía, y este papel sigue creciendo a medida que las sequías se generalizan y se agravan. 

Las cuestiones de género están cada vez más integradas en todas las actividades de la CLD, como tema 

transversal.   

 

Por lo que respecta a la secretaría de la Convención y al MM, las conclusiones relativas a su rendimiento 

y eficacia indican que estas dos entidades son generalmente eficaces; se centran en los temas 

"adecuados" y su trabajo se considera valioso. Se elogia especialmente a la secretaría por incorporar a 

los debates de la CNULD temas de importancia crítica como la gobernanza de la tierra, mientras que se 
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aprecia ampliamente el apoyo del MM para traducir los objetivos de la NDT en proyectos financiables 

a través de asociaciones de amplia base.  

 

Aunque se están logrando avances, esta evaluación independiente también ha detectado muchos 

ámbitos en los que es necesario redoblar los esfuerzos; algunos de ellos son de vital importancia para 

la sostenibilidad de los resultados obtenidos hasta ahora y para la consecución de nuevos logros. Se 

presentan a continuación, junto con las recomendaciones correspondientes. 
 

Compromisos políticos y financieros 
 

Aunque la CNULD y su Marco Estratégico suelen considerarse relevantes, las acciones emprendidas 

por los países tienden a guiarse por otros marcos más específicos/adecuados a su situación o 

considerados políticamente más importantes. El estatus y el reconocimiento de la CNULD se consideran 

inferiores a los de las otras dos Convenciones de Río: en la mayoría de los países, la CNULD no influye 

mucho en los procesos presupuestarios nacionales y, en general, tiene menos atención política y 

mediática y una influencia científico-política más débil. Acceder a la financiación de los principales 

donantes externos y socios ejecutores es complejo, y muchos puntos focales de la CLD y otras partes 

interesadas carecen de la capacidad necesaria para ello. La secretaría de la CNULD y el MM son 

pequeños y, aunque se reconoce su duro trabajo, también se reconoce lo limitado de sus recursos.   
 
El compromiso político/la visibilidad y la disponibilidad de recursos están interrelacionados de muchas 

maneras: si falta uno, es probable que tampoco esté el otro. A fin de reforzar los compromisos políticos 

y financieros para hacer avanzar la CNULD y su Marco Estratégico, se formulan las siguientes 

recomendaciones:  

 

1. Establecimiento de uno o más objetivos globales. El concepto de NDT sirve bien como base para 

la programación a nivel nacional y para la elaboración de informes globales, como el seguimiento de 

los ODS. Sin embargo, como señalaron muchos encuestados, no es ideal para convencer a los 

responsables políticos o al público en general. Un objetivo explícito, como el "30 para el 30" del Marco 

Mundial para la Biodiversidad o el "50 para el 40" de la iniciativa del G20, también sería útil para la 

CNULD, aunque se utilizara (al menos de momento) como concepto paraguas para la NDT. Un objetivo 

global amplio también podría ser útil para abordar la sequía, la igualdad de género, la tenencia de la 

tierra u otros temas adecuados en el marco de la CNULD.  
 

Muchas de las personas que respondieron a esta evaluación independiente consideraron que se 

necesitarían objetivos cuantitativos u obligaciones explícitas como herramientas para garantizar que los 

países se toman más en serio la aplicación de la Convención. Podrían incitar a los gobiernos (y a los 

ministerios dentro de los países) a tomar las medidas necesarias y facilitar la evaluación de las 

necesidades y la provisión de recursos para la aplicación.  

 

2. Cerrar la brecha entre quién está afectado y quién no: La CNULD clasifica a sus Partes en dos 

categorías principales: las que están afectadas y necesitan el apoyo de la CNULD, y las que no lo están; 

estas últimas consisten principalmente en países del Norte global. Esto contrasta con los compromisos, 

iniciativas y medidas estratégicas/legislativas que muchas de estas Partes "no afectadas" están 

adoptando para proteger y restaurar sus tierras y suelos, incluso para hacer frente a las sequías, cada vez 

más frecuentes también en el Norte global. La CNULD y las herramientas y servicios que ofrece se 

dirigen en gran medida a los países en desarrollo afectados; hasta ahora, el proceso de la Convención 

sólo ha prestado una atención limitada a la integración en su agenda y operaciones de consideraciones 

sustantivas ajenas a los países pertenecientes a los cinco Anexos Regionales de Aplicación. Aunque la 

mayoría de los países "no afectados" no necesitan el tipo de desarrollo de capacidades, facilitación de 

asociaciones y orientación operativa que la CLD ofrece a los países afectados, su propio trabajo podría 

beneficiarse enormemente de los intercambios, redes y visibilidad globales que proporciona la 

Convención. Para la CNULD, cerrar la brecha entre las Partes afectadas y las no afectadas enriquecería 

la base sustantiva y profundizaría el compromiso político y la cooperación en todo el mundo.  

 

3. Mejorar la eficacia de la movilización de recursos: Los puntos focales nacionales de la CNULD y 

otras partes interesadas clave a nivel nacional para la aplicación de la Convención necesitan un apoyo 
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continuado para reforzar la colaboración con otros sectores y la capacidad de traducir los planes y 

objetivos en proyectos y programas financiables adecuados para la financiación nacional o internacional 

a escala, incluido el sector privado. Para satisfacer esas necesidades, podría desarrollarse más el acceso 

a la información sobre diversas fuentes de financiación y sus modalidades de trabajo. El desarrollo de 

casos empresariales para demostrar los beneficios económicos y sociales de abordar la DDTS sería útil 

para promover el compromiso del sector privado. Asociaciones e iniciativas como la IDRA y la 

iniciativa del G20 encierran un gran potencial para reunir a distintos países y organizaciones en torno a 

una preocupación compartida, e influir en la movilización de los recursos correspondientes.  
 

Actuación a mayor escala sobre el terreno 
 

Uno de los comentarios más comunes recibidos en la encuesta y las entrevistas se refería a la búsqueda 

de formas y medios eficaces para que la CNULD influya en la acción sobre el terreno. Se observó que 

la degradación de la tierra todavía se percibe como un problema medioambiental, y que no se comprende 

adecuadamente su papel fundamental en la agricultura, las infraestructuras y la urbanización, entre 

otros. En consecuencia, la NDT y los objetivos conexos no están institucionalizados en las políticas y 

normativas gubernamentales en la medida que supondría su aplicación, aunque hay excepciones. 

Muchos encuestados también mencionaron las dificultades para vincular los conceptos de la CNULD 

con las actividades de gestión sostenible de la tierra sobre el terreno y la necesidad de disponer de 

información mejor adaptada a ese fin. Para reforzar la acción a mayor escala sobre el terreno, se 

formulan las siguientes recomendaciones:  

 

4. Mejorar la disponibilidad y la orientación de la información: Los aspectos económicos de la 

tierra y la sequía, incluidos su valor y el análisis coste-beneficio, deberían integrarse mejor en el proceso 

de la CLD, ya que pueden influir eficazmente en la toma de decisiones políticas. Por otra parte, se 

necesita orientación sobre enfoques concretos que puedan aplicarse localmente como soluciones a largo 

plazo para alcanzar los objetivos de la CLD y su Marco Estratégico. Estas necesidades de información 

podrían cubrirse, al menos parcialmente, aprovechando las redes de expertos existentes que se dedican 

a la investigación científica y a aspectos más amplios relacionados con la tierra. Para la prestación de 

apoyo orientado a la acción con el fin de generar avances a escala local, podrían considerarse las 

siguientes medidas:  

- Desarrollo de guías prácticas para las partes interesadas a diferentes escalas para transformar la 

NDT en un marco agrícola operativo (por ejemplo, prácticas de agricultura agroecológica y 

regenerativa),  

- Promoción del aprendizaje basado en la ciencia para los niveles regional y local, posiblemente a 

través de un marco preparado por el SPI,  

- Adaptar las estrategias de comunicación a los agricultores y al uso local, lo que puede incluir el 

desarrollo de capacidades a través de los medios de comunicación, 

- Colaborar con los agricultores y las comunidades locales para recopilar las mejores prácticas y las 

lecciones aprendidas, incluidos también los enfoques que no están validados científicamente, pero 

que se basan en la ciencia ciudadana y los conocimientos indígenas locales, y 

- Hacer hincapié en la gestión participativa prestando la misma atención a los aspectos biofísicos y 

de gobernanza, en particular la tenencia de la tierra y la capacitación de las mujeres y los jóvenes.   

 

5. Construir una "industria de la restauración":  La consecución de la NDT exigirá que los 

agricultores cambien sus prácticas, que las empresas mejoren sus fuentes de abastecimiento y que los 

urbanistas replanteen las infraestructuras, por poner sólo algunos ejemplos de la magnitud de las 

medidas necesarias. La CNULD puede desempeñar un papel importante a la hora de impulsar la toma 

de decisiones políticas que puedan hacer realidad la NDT, y de proporcionar y promover las medidas 

necesarias para su aplicación, desde la orientación temática hasta la movilización de recursos. Sin 

embargo, para lograr un impacto sobre el terreno a gran escala, el apoyo y los esfuerzos de la CLD y de 

otros organismos que aspiran a alcanzar los mismos objetivos tendrían que conducir a una "industria de 

la restauración" mundial -una recopilación de marcos normativos, conocimientos científicos, 

financiación específica, profesionales cualificados y usuarios de la tierra comprometidos- que pueda 
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llevar a cabo la NDT. Para que el proceso de la CNULD sea un catalizador eficaz de este movimiento, 

puede que tenga que reconsiderar su enfoque sustantivo.    

 

Vínculos entre las tres Convenciones de Río  
 

Cada vez se reconocen más las interrelaciones entre la restauración de tierras, la adaptación al cambio 

climático y su mitigación, y la protección de la biodiversidad, pero es necesario un mayor esfuerzo para 

llamar la atención de los principales responsables de la toma de decisiones, como los ministros de 

Economía y Energía. Es necesario mejorar la concienciación y la comprensión de los beneficios de las 

sinergias en la aplicación de las Convenciones de Río a nivel mundial, tanto en los países pobres como 

en los ricos, y para la planificación/ejecución nacional, así como para la cooperación internacional. Es 

especialmente importante mejorar la planificación y aplicación conjuntas de las tres Convenciones de 

Río a nivel nacional, empezando por mejorar la cooperación entre los tres puntos focales nacionales, 

que a menudo se encuentran en ministerios diferentes, para garantizar la obtención eficaz y eficiente de 

resultados que beneficien a todos ellos.   

 

6. Comprometerse a aplicar conjuntamente las tres Convenciones de Río: Los países tendrán que 

desarrollar una serie de mejoras nacionales de coordinación y cooperación para promover las sinergias 

entre las tres Convenciones a nivel nacional, y las secretarías de las Convenciones, juntas y por 

separado, deberían apoyar sus esfuerzos con asistencia técnica y orientación, entre otros medios. Sin 

embargo, un compromiso explícito de aplicación conjunta a través de las decisiones de la COP en el 

marco de los tres Convenios podría acelerar significativamente dichos procesos nacionales.    

 

7. Mejorar el intercambio de información: Para promover aún más las sinergias a nivel nacional, los 

países podrían beneficiarse del acceso a estudios de casos y lecciones aprendidas de proyectos y 

programas que vinculan los objetivos de las tres Convenciones de Río. Podría tratarse de un repositorio 

compartido al servicio de todas las Convenciones.    

 

Actualización científico-política  
 

Durante esta evaluación independiente se mencionó con frecuencia un uso más eficaz de la ciencia para 

influir en la toma de decisiones políticas y orientar la aplicación sobre el terreno. Los encuestados 

elogiaron la labor científico-normativa realizada en el marco de la CLD y, en particular, la ISP por la 

mayor consideración de la información de base científica en el proceso de la CLD y por la visibilidad 

que los informes de la ISP han generado para los temas de la Convención. No obstante, muchos 

señalaron la necesidad de aumentar la relevancia de los productos y servicios de la CNULD para las 

actividades sobre el terreno mediante la mejora de las comunicaciones, la ampliación del alcance 

sustantivo y una mayor implicación de las instituciones y estructuras regionales. La próxima revisión 

de la ISP, que se llevará a cabo en la COP 16, analizará en detalle las mejoras del trabajo científico-

normativo en el marco de la CNULD. En el contexto de este proceso de evaluación intermedia, se 

formulan las siguientes recomendaciones:  

 

8. Mejorar la claridad de los mensajes científico-normativos:  Es necesario simplificar los mensajes 

y las herramientas científico-normativas de la CLD para que puedan utilizarse eficazmente en la 

promoción y la comunicación dirigidas a los responsables políticos. Para mejorar la comunicación entre 

los países y dentro de ellos, podrían utilizarse diversas plataformas de comunicación y canales 

mediáticos. Es especialmente importante desarrollar herramientas de comunicación científico-política 

que puedan utilizar los corresponsales científico-tecnológicos y los puntos focales nacionales a nivel de 

país, para informar a los distintos ministerios, departamentos e instituciones y promover así acciones 

entre sectores y oficinas a nivel nacional y local.   

 

9. Ampliar el alcance sustantivo: La selección de los miembros del SPI debería reconsiderarse a la luz 

de los resultados de la revisión del SPI en la COP 16, para que se corresponda con su enfoque y sus 

prioridades. Podrían incluirse nuevas disciplinas, como la economía, y/o el SPI podría incluir también 

a profesionales expertos, como IPBES. Establecer el SPI como un órgano de científicos independientes 

que no son nombrados por las Partes, sino seleccionados en función de sus méritos, podría darle más 

margen para abordar abiertamente las cuestiones que dificultan la aplicación, para su consideración por 
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el CCT. Además, el trabajo de la SPI podría alinearse mejor con las agendas y prioridades del CRIC y 

de la COP. 

 

10. Afinar el alcance científico de la CLD: Ampliar la participación de la comunidad científica en el 

proceso de la CLD podría ser un medio eficaz para influir en el compromiso de gobiernos y 

profesionales. Esto podría incluir la colaboración con redes científicas regionales y otros socios expertos 

a nivel regional y nacional, desde la producción y recopilación de información sobre temas específicos 

de política científica hasta el apoyo a la recopilación de datos para la elaboración de informes 

nacionales. 

 

Seguimiento e informes  
 

A medida que avance la aplicación del Marco Estratégico y de los cinco OE, se necesitarán herramientas 

para medir los logros más allá de la obtención de resultados, no sólo para rendir cuentas a los donantes, 

sino también para demostrar los beneficios a los responsables políticos y reforzar así el impulso político. 

Esto es especialmente crítico para los resultados de la NDT en el contexto de la CNULD, pero teniendo 

en cuenta los numerosos compromisos de restauración de tierras adquiridos al margen de la CNULD, 

en los próximos años también será necesario al menos cierto seguimiento del impacto a nivel mundial. 

Será importante garantizar que, aunque la CLD no asuma el papel central en dicho seguimiento, tenga 

acceso a la información que otros produzcan.   

 

En muchos países, los sistemas de seguimiento de la DDTS son débiles, las líneas de base no suelen 

estar claramente establecidas y/o existen estimaciones variadas sobre el tamaño total de las tierras 

degradadas y la gravedad de su degradación y los efectos de la sequía.  

 

El actual sistema de elaboración de informes, PRAIS 4, se ha mejorado sustancialmente con respecto a 

PRAIS 3, especialmente en lo que se refiere a su uso de datos por defecto de proveedores de datos 

geoespaciales y a sus funciones de procesamiento y almacenamiento en línea. Parece que el sistema se 

ha vuelto más fácil de usar y los puntos focales nacionales han acogido con satisfacción su introducción. 

Si bien esto facilita la preparación de los informes nacionales, podría contemplarse una mayor 

conversión de los datos en información relevante para los responsables de la toma de decisiones 

nacionales/regionales/locales. 

 

A esta evaluación independiente le resultó difícil utilizar la información recopilada a través de los 

informes nacionales. Aunque las conclusiones sobre las tendencias de cada OE aportaron datos 

interesantes, fue imposible establecer vínculos causales entre muchos de ellos y los impactos previstos 

en el marco de la Estrategia, o atribuir cualquier progreso observado a la CLD, que habría sido el tipo 

de información que podría utilizar un proceso de evaluación. Aunque siempre será muy difícil 

identificar el impacto concreto de las actividades de la CLD sobre el terreno, una alineación más 

coherente de los indicadores con los impactos previstos ayudaría sin duda en ese esfuerzo. 

 

Para mejorar el marco de seguimiento y presentación de informes de la CNULD, se formulan las 

siguientes recomendaciones:  

 

11. Mejorar el actual sistema de información: Los indicadores del OE 1 se centran en datos biofísicos 

que corresponden a los impactos previstos. El proceso nacional de presentación de informes se 

beneficiaría de otros datos pertinentes que muestren también las repercusiones económicas y sociales 

de la degradación de las tierras, en particular el impacto en la producción de alimentos y la seguridad 

alimentaria. Los beneficios colaterales de la recuperación de tierras, como la reducción de la pobreza, 

el empleo juvenil y la diversificación de los ingresos rurales, también deberían ser objeto de un 

seguimiento y una notificación sistemáticos, ya que estos datos ayudarían a movilizar un mayor apoyo 

de los donantes. Lo mismo se aplica a la buena gobernanza de la tierra, incluidas las decisiones sobre 

la tenencia de la tierra y las acciones activas en materia de género, que la COP reconoce como necesarias 

para alcanzar los objetivos de la NDT, si bien los progresos en su aplicación son desiguales entre los 

países. 
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La recopilación de datos y la presentación de informes de este tipo podrían encajar bien en el OE 2, que 

actualmente cuenta con indicadores muy amplios sobre las tendencias de la pobreza, el acceso al agua 

potable y la exposición a la degradación de la tierra, pero no muestra vínculos causales demostrados 

con la labor de la CLD. También deberían estudiarse los indicadores del OE 4, en consulta con las otras 

dos Convenciones de Río. 

 

Para la actual presentación de informes nacionales, un tablero de instrumentos que muestre los 

resultados del PRAIS sería valioso para identificar datos y tendencias mundiales y regionales y ayudar 

a las Partes y a otras partes interesadas a utilizar los resultados de la presentación de informes en sus 

propias actividades. La secretaría de la CLD está trabajando en un tablero de este tipo, con el objetivo 

de lanzarlo durante el CRIC 21.  

 

Debería realizarse una evaluación en profundidad del modelo de información PRAIS 4 y de sus 

resultados antes de tomar una decisión sobre su futuro desarrollo. El SPI debería participar en ese 

ejercicio, que debería concluirse mucho antes de que expire el actual Marco Estratégico, a fin de tenerlo 

en cuenta para diseñar los mecanismos de seguimiento y presentación de informes del siguiente, 

utilizando los mecanismos establecidos, como el grupo de contacto conjunto entre el CCT y el CRIC 

en la CP.  

 

12. Medidas para revisar o complementar los informes nacionales actuales: La mejora de la 

precisión y el uso práctico del seguimiento de los avances y la evaluación del impacto en virtud del 

Marco Estratégico puede implicar una variedad de medidas. Los indicadores y métricas actuales podrían 

revisarse o complementarse para incluir información de resultados que sean más directamente 

relevantes para el trabajo realizado en el marco de la CLD. Podrían utilizarse nuevos enfoques para 

recopilar y disponer de información que complemente los informes nacionales, como la realización de 

evaluaciones transversales periódicas o estudios centrados en profundidad en un aspecto específico de 

determinados OE. Esto no tiene por qué aumentar necesariamente la carga de trabajo de la CLD, si se 

puede contar con el apoyo de socios expertos que estén trabajando en los temas en cuestión. La 

incipiente colaboración de la CLD con la plataforma de seguimiento de la restauración de ecosistemas 

dirigida por la FAO, mencionada en el capítulo sobre el OE 1, es un ejemplo de este tipo de asociaciones 

potenciales.  

 

Hacia la agenda post-2030 de la CNULD  
 

Partiendo de las conclusiones sobre el desempeño y los progresos realizados en el contexto del Marco 

Estratégico 2018-2030 durante su primera mitad, esta evaluación independiente ofrece muchas ideas y 

sugerencias para el trabajo futuro. Algunas de ellas pueden ponerse en práctica, si las Partes así lo 

desean, de inmediato, mientras que otras requerirán mucho más esfuerzo y tiempo.  

 

Una opción de contemplar esas propuestas a más largo plazo en este informe es considerarlas como 

posibles hitos para la agenda de la CNULD posterior a 2030. Desde esa perspectiva, este informe 

serviría para poner en marcha un proceso de reconsideración y posible revisión de varios elementos 

clave de la Convención, que se completaría en forma del próximo Marco Estratégico de la CLD, a partir 

de 2030 o según decidan las Partes. Ese proceso de reconsideración podría, en consonancia con este 

informe, conllevar:  
 

• Consideración de una o varias metas globales que establezcan objetivos claros y sencillos para la 

CNULD. 

• Revisión o complemento del seguimiento y la presentación de informes a efectos de la CLD (y más 

allá, si es necesario), prestando más atención a los datos sobre resultados que reflejen el trabajo de 

la CLD y puedan recopilarse y verificarse más fácilmente 

• Consideración de formas y medios para garantizar la aplicación de la CNULD a mayor escala sobre 

el terreno, lo que incluiría vincular la ciencia con la política y la práctica y catalizar acciones a gran 

escala para apoyar las capacidades y acciones a nivel nacional. 

• Consideración de nuevas medidas para mejorar la aplicación conjunta de las tres Convenciones de 

Río. 
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Anexo 1: Estadísticas de respuesta a la encuesta  
 

Encuestados por afiliación Porcentaj

e  

Cuenta   Encuestados por región Porcentaj

e  

Cuenta  

Centro Nacional de Coordinación  42.4%  56   África 33.8%  44  

Corresponsal de Ciencia y Tecnología (STC)  15.9%  21   Asia  16.9%  22  

Otros representantes nacionales ante la CNULD  8.3%  11   Europa Central y Oriental  12.3%  16  

Aplicación regional / subregional  3.0%  4   América Latina y el Caribe  20.8%  27  

Miembro actual o antiguo de la Interfaz Ciencia-

Política  

9.1%  12   Europa Occidental y otros 

Estados  

16.2%  21  

Representante de una institución científica  7.6%  10    Total 100% 130  

Representante de una organización del sistema de 

las Naciones Unidas o de una entidad donante 

multilateral  

3.0%  4   

Representante de una organización / red de la 

sociedad civil  

16.7%  22   

Representante de una empresa / red del sector 

privado  

1.5%  2   

Otros  12.9%  17   

 Total 100% 130   
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Anexo 2: Lista de entrevistados  
 

Representantes de los países 

 

Nombre  País  

Abd El-Ati, Ahmed Egipto 

Constantino, Luis Domingos  Angola 

Fortas, Saliha Argelia 

Houskova, Beata Eslovaquia 

Jungyo, Lee República de Corea 

Kilibarda, Biljana  Montenegro 

Muwaya, Steven Uganda 

Reilly, Patrick EE.UU. 

Rodríguez, Cristina Perú 

Rodriguez, Jorje Luis Garcia México 

Schroder, Kauna B Namibia 

Stepanek, Premysl República Checa 

Van Assche, Daniel Unión Europea  

Viegas, Pablo   Argentina 

WANG, Hua China 

Weeks, Hayley Islas Cook 

Wiesenhuetter, Juliane Alemania 

 

Otros representantes  

 

Nombre  Afiliación  

Albagnac, Manon CARI 

Balogoun, Charles Oyeoussi Afrique Espéranca 

Bouhari, Adamou PNUMA 

Burlace, Tillem FEM 

Custovic, Hamid Universidad de Sarajevo 

Herrick, Jeffrey 
Instituto de Investigación Agrícola del 

USDA 

Kgomotso, Phemo Karen PNUD 

Lifeng, Li FAO 

Magero, Chris  UICN 

Mirzabaev, Alisher Iniciativa ELD 

Neureuther, Ann Kathrin  
 Decenio de las Naciones Unidas para la 

Restauración de los Ecosistemas 

Robinson, Doreen PNUMA 

Stefanski, Robert OMM 

Thibon, Maxime  FIDA 

Ulrich Apel FMAM 

Van Haren, Nathalie Ambos FINES 

Violetti, Daniele CMNUCC 
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Personal de la CLD 
 

Nombre  

Alexander, Sasha 

Andreeva, Olga 

Baker, Louise 

Chaulagai, Ganesh 

Kharika, Johns 

Medel, Miriam 

Meza Andrea  

Minelli, Sara 

Mutambirwa, Catherine 

O`Connor, Brian 

Orr, Barron 

Thummarukudy, Muralee 

Thust, Anja  

Tsegai, Daniel  

Van Dalen, Jeroen 
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Anexo 3: Teoría provisional del cambio para el Marco Estratégico  
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Anexo 4: Preguntas y subpreguntas clave de la evaluación 
 

RELEVANCIA 

1. ¿Sigue reflejando el Marco 

Estratégico las prioridades de la 

CNULD como proceso 

intergubernamental? 

1.1 ¿En qué medida el Marco sigue siendo pertinente para las prioridades 

de las Partes en la Convención? 

1.2 ¿En qué medida el Marco sigue siendo pertinente para las prioridades 

de los socios de la CLD, incluidos los donantes multilaterales, los 

organismos multilaterales y la sociedad civil? 

COHERENCIA 

2. ¿Es el Marco Estratégico 

coherente con los procesos e 

instituciones conexos y responde 

a ellos? 

2.1 ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los 

enfoques nacionales de las Partes y con los enfoques regionales? 

2.2 ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los 

planteamientos de los socios de la CLD? 

2.3 ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con los ODS, 

en particular con el ODS 15.3? 

2.4 ¿En qué medida el Marco y su aplicación son coherentes con la labor de 

las demás Convenciones de Río? 

2.5 ¿Es el Marco suficientemente flexible y receptivo a los acontecimientos 

emergentes e imprevistos, ya sean positivos (por ejemplo, la Década de 

la Restauración de las Naciones Unidas, el Marco Mundial para la 

Biodiversidad, la Iniciativa del G20) o negativos (COVID-19 y otras 

crisis mundiales)? 

EFICIENCIA 

3. ¿En qué medida apoya el Marco 

Estratégico los esfuerzos de 

movilización de recursos? 

3.1 ¿Han sido el Marco y los Objetivos Estratégicos una herramienta útil 

para la movilización de recursos por parte de las Partes, las regiones y 

las instituciones de la CLD? 

3.2 ¿Qué estrategias de movilización de recursos han tenido más éxito y por 

qué? 

4. ¿Se realiza un seguimiento eficaz 

del Marco Estratégico? 

4.1 ¿Han demostrado los Objetivos Estratégicos ser claros, apropiados y 

realistas? 

4.2 ¿Hasta qué punto son eficientes y eficaces los procesos de seguimiento 

del Marco? ¿Supervisa el PRAIS las acciones y los resultados 

encaminados al cumplimiento de los objetivos estratégicos de manera 

oportuna y económica? 

4.3 ¿Hasta qué punto son útiles los informes nacionales y los datos 

subyacentes para las propias Partes? 

EFICACIA 

5. ¿Qué medidas se han 

desarrollado a través del proceso 

de la CNULD para apoyar la 

consecución de los objetivos 

estratégicos? ¿En qué medida son 

eficaces estas medidas? 

5.1 ¿En qué medida utilizan las Partes y regiones las medidas elaboradas 

por la CLD? 

5.2 ¿Cuáles han sido los principales puntos fuertes y débiles de las medidas 

elaboradas por la CLD? 

5.3 Además de las medidas desarrolladas por la CNULD, ¿qué otras 

medidas están utilizando las Partes y las regiones para apoyar la 

consecución de los Objetivos Estratégicos? 

5.4 ¿Hasta qué punto ha sido eficaz el apoyo a las Partes y regiones por 

parte de las instituciones de la CLD (incluidos los órganos 

subsidiarios)? 
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5.5 ¿En qué medida los socios de la CLD, incluidos los donantes 

multilaterales, los organismos multilaterales y las organizaciones de la 

sociedad civil, apoyan eficazmente a las Partes y regiones? 

DEL PROGRESO AL IMPACTO 

6. ¿Qué progresos se están 

realizando hacia la consecución 

de los objetivos estratégicos? 

¿En qué medida pueden 

atribuirse los avances a la 

CNULD? 

6.1 ¿Qué repercusiones y tendencias (positivas o negativas) se desprenden 

de los informes nacionales y los datos del PRAIS? 

6.2 Más allá de PRAIS, ¿qué repercusiones y tendencias sugieren otras 

fuentes de datos?  

6.3 ¿En qué medida ha contribuido la CLD a los impactos y tendencias? 

¿Cuál es la naturaleza de esas contribuciones? 

6.4 ¿En qué medida se está avanzando con respecto a las teorías del cambio 

del Objetivo Estratégico? 

SOSTENIBILIDAD 

7. ¿En qué medida existen 

suficientes compromisos, 

capacidades y recursos para 

alcanzar los Objetivos 

Estratégicos y mantener los 

impactos asociados más allá de 

2030?  

7.1 Desde el inicio del Marco Estratégico, ¿se ha producido un cambio 

notable en el grado de compromiso político nacional, regional e 

internacional y en el impulso dado a la Convención? 

7.2 ¿Qué recursos y capacidades (técnicas, institucionales) están asignando 

las Partes y regiones para apoyar la consecución de los Objetivos 

Estratégicos? ¿Cuáles son las principales carencias de recursos y 

capacidades?  

7.3 ¿Cómo están trabajando las Partes y regiones con otros socios de la 

CNULD (financiadores y agencias multilaterales, OSC, sector privado, 

otras Convenciones de Río) para apoyar la consecución de los Objetivos 

Estratégicos? 
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A multi-criteria assessment framework for national drought planning, (2022), FAO 

Cómo abordar el nexo entre degradación de la tierra y migración: El papel de la Convención de las 

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación, (2019), OIM/UNCCD.  

Evaluación de la aplicación de la Convención en relación con los objetivos estratégicos del Marco 
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Seguimiento de los marcos políticos y cuestiones temáticas: Sequía, ICCD/COP(14)/16, (2019), 

UNCCD 

Seguimiento de los marcos políticos y las cuestiones temáticas: Sequía: ICCD/COP(15)/15, (2022), 

UNCCD 

Seguimiento del programa de trabajo de la interfaz científico-normativa para el bienio 2018-2019: 
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Perspectivas Mundiales de la Tierra, Primera edición y Segunda edición, (2017 & 2022), UNCCD 
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(consultado el 11/09/2023) 
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Mejora de los procedimientos de comunicación de la información, así como de la calidad y los formatos 

de los informes que han de presentarse a la Conferencia de las Partes, ICCD/CRIC (17)/8, (2019), CLD 

Mejora de los procedimientos de comunicación de la información, así como de la calidad y los formatos 

de los informes que han de presentarse a la Conferencia de las Partes, CCD/COP (14)/23/Add.1, (2019), 

CLD. 

Mejora de los procedimientos de comunicación de la información, así como de la calidad y los formatos 

de los informes que han de presentarse a la Conferencia de las Partes, ICCD/COP(15)/23/Add.1, (2019), 

CLD. 

Evaluación independiente de la pertinencia y eficacia de sus inversiones en los Estados africanos (2023), 

Fondo Verde para el Clima 

Información sobre las modalidades de presentación de informes sobre el Marco Estratégico de la CLD 

2018-2030, ICCD/COP(15)/CST/7-ICCD/CRIC(20)/8, (2022), CLD 

Integración del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 y la meta conexa 15.3 en la aplicación de la 

Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación y la Degradación de las Tierras 

Neutralidad, ICCD/COP(14)/23/Add.1, (2019), CLD. 

Integración del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 y la meta conexa 15.3 en la aplicación de la 

Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación y la Degradación de las Tierras 

Neutralidad, ICCD/COP(14)/2, (2019), CLD. 

Integración del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 y la meta conexa 15.3 en la aplicación de la 

Convención y la neutralidad de la degradación de las tierras, ICCD/COP(15)/23/Add.1, (2022), CLD. 

Integración del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 y la meta conexa 15.3 en la aplicación de la 
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ICCD/CRIC(20)/7, (2022), UNCCD 

Degradación del suelo y servicios ecosistémicos: Ecosystem Services and Carbon Sequestration in the 

Biosphere, (2013), Springer,  

Proyectos y Programas Transformativos de Neutralidad de la Degradación de la Tierra: Orientación 
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Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación, ICCD/COP (14)/13, (2019), 

UNCCD 
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evaluación y el seguimiento de la resiliencia de las poblaciones y los ecosistemas vulnerables a la 
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