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Цель настоящего независимого оценочного доклада - предоставить основанную на фактах 

информацию о достигнутом прогрессе и проблемах, возникших в ходе реализации 

Стратегических рамок КБОООН на 2018-2030 гг. Данный отчет является частью процесса 

среднесрочной оценки, который был начат на пятнадцатой сессии Конференции сторон (КС 15) 

КБОООН в мае 2022 года и завершится на КС 16 в декабре 2024 года. 

Данная независимая оценка была проведена по заказу Управления по оценке КБОООН и 

подготовлена в период с апреля по октябрь 2023 г. группой внешних специалистов по оценке: Г-н 

Ансгар Юсснер в качестве ведущего специалиста по оценке и г-жа Энеди Нджороге в качестве 

помощника специалиста по оценке при поддержке г-жи Инес Робин. Г-н Ронни Макферсон 

руководил этапом планирования оценки. Значительный вклад внесли авторы параллельной 

оценки Плана действий по гендерным вопросам КБОООН г-н Рауль Герреро и обзора 

взаимодействия науки и политики г-жа Мариам Ахтар-Шустер и г-жа Линдси Стрингер.  

Мнения, выраженные в настоящем отчете, принадлежат авторам и не обязательно 

отражают точку зрения UNCCD.  
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Резюме и основные тезисы  
 

На своей пятнадцатой сессии в 2022 году Конференция сторон (КС) Конвенции ООН по борьбе 

с опустыниванием (UNCCD) начала среднесрочную оценку Стратегических рамок UNCCD на 

2018-2030 годы. Процесс оценки курирует специальная Межправительственная рабочая группа 

(МРГ-МТЭ) при поддержке секретариата КБОООН. Данная независимая оценка, проведенная 

внешними специалистами по оценке под руководством секретариата КБОООН, является первым 

существенным шагом в процессе оценки. Настоящий отчет призван послужить справочной 

информацией для МРГ-МТЭ при подготовке более целенаправленного и стратегического отчета 

для КС-16 КБОООН в 2024 году, на основе которого КС примет решение о том, как 

активизировать реализацию Стратегических рамок КБОООН во второй половине ее действия, с 

2025 по 2030 год.  

 

Методология и ограничения  
 

Независимая оценка проводилась в соответствии со стандартными критериями оценки ОЭСР-

КСР (актуальность, согласованность, эффективность, результативность, воздействие и 

устойчивость), при этом оценка воздействия была преобразована в оценку прогресса до 

воздействия, поскольку это формативная, среднесрочная оценка. Также применялся сквозной 

критерий гендерной чувствительности. В рамках каждого критерия оценка проводилась по 

ключевым вопросам и подробным подвопросам. В ходе оценки использовалось сочетание 

первичных и вторичных источников данных, включая соответствующую документацию, опрос 

и интервью. В опросе и интервью приняли участие около 200 человек.  
 

Следует отметить, что Стратегическая рамочная программа UNCCD и лежащие в ее основе 

Стратегические цели носят всеобъемлющий характер: они охватывают, по сути, все, что делается 

для реализации Конвенции. Учитывая ограниченность времени и ресурсов, невозможно в рамках 

одной, относительно небольшой оценки дать всеобъемлющую оценку Стратегической рамочной 

программы. Вместо этого при разработке и проведении оценки была сделана попытка 

сосредоточиться на наиболее стратегически важных аспектах, уделив особое внимание 

прогрессу, достигнутому в обеспечении нейтральности деградации земель (НДЗ) и повышении 

устойчивости к засухе и готовности к ней.  

 

Основные выводы и рекомендации  
 

Выводы по семи критериям оценки, использованным в данной независимой экспертизе, 

свидетельствуют о том, что КООНБО и Стратегическая рамочная программа воспринимаются 

как актуальные для решения вопросов синергии и политики, планов и проектов, связанных с 

земельными ресурсами, и хорошо согласуются с приоритетами международного сообщества и 

основных партнеров. Они указывают на прогресс в реализации Стратегической рамочной 

программы и ее стратегических целей - работа КБОООН по ЛДН была полезной и выгодной для 

участвующих стран и обладает значительным потенциалом и играет важную роль в продвижении 

восстановления земель в глобальном масштабе. Конвенция также признана одним из ключевых 

участников глобальной пропаганды, разработки политики и сотрудничества в области борьбы с 

засухой, и эта роль еще более возрастает по мере того, как засухи становятся все более 

распространенными и сильными. Гендерные вопросы все больше интегрируются во все виды 

деятельности КБОООН в качестве сквозной темы.   
 

Что касается секретариата Конвенции и Глобального механизма (ГМ), то выводы, касающиеся 

их деятельности и эффективности, свидетельствуют о том, что эти две структуры в целом 

эффективны; они уделяют внимание "правильным" темам, и их работа считается ценной. 

Секретариат заслуживает особой похвалы за привлечение внимания к таким важным темам, как 

управление земельными ресурсами, а поддержка ГМ в деле перевода целевых показателей ЛДН 

в банковские проекты на основе широкого партнерства получила широкую поддержку.  
 

https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Несмотря на достигнутый прогресс, независимая оценка выявила также множество областей, 

требующих дополнительных усилий, некоторые из которых крайне важны для сохранения 

достигнутых на сегодняшний день результатов и дальнейших достижений. Они представлены 

ниже вместе с соответствующими рекомендациями. 

 

Политические и финансовые обязательства 
 

Несмотря на то, что КООНБО и ее Стратегические рамки в целом считаются актуальными, в 

своих действиях страны, как правило, руководствуются другими рамками, которые либо более 

конкретны/пригодны для их ситуации, либо считаются политически более важными. Статус и 

признание UNCCD считаются более низкими, чем у двух других Рио-де-Жанейрских конвенций 

- в большинстве стран UNCCD не оказывает значительного влияния на национальные 

бюджетные процессы, и в целом ей уделяется меньше внимания в политике и средствах массовой 

информации, а также она слабее влияет на науку и политику. Получение финансирования от 

крупных внешних доноров и партнеров по реализации является сложной задачей, и многие 

координаторы UNCCD и другие заинтересованные стороны не обладают необходимым для этого 

потенциалом. Секретариат КБОООН и ГМ невелики, и хотя их напряженная работа признается, 

признается и ограниченность их ресурсов.   

 

Политическая приверженность/видимость и наличие ресурсов во многом взаимосвязаны - если 

отсутствует одно, то вряд ли будет и другое. Для укрепления политических и финансовых 

обязательств по продвижению КБОООН и ее Стратегической рамочной программы 

предлагаются следующие рекомендации:  

 

1. Установление одной или нескольких глобальных целей. Концепция LDN хорошо подходит 

в качестве основы для разработки программ на национальном уровне и для глобальной 

отчетности, например, для мониторинга ЦУР. Тем не менее, как отмечали многие респонденты, 

она не является идеальной для убеждения лиц, принимающих политические решения, или 

широкой общественности. Четко сформулированная цель была бы полезна для КООНБО, даже 

если она будет (по крайней мере, на данный момент) зонтичной концепцией для ЛДН. 

Количественные показатели или четко сформулированные обязательства были бы также полезны 

в качестве инструментов, обеспечивающих более серьезное отношение стран к выполнению 

Конвенции. Они могли бы побудить правительства к принятию необходимых мер и облегчить 

оценку потребностей и выделение ресурсов для реализации.  

 

2. Устранение разрыва между теми, кто подвергается воздействию, и теми, кто не 

подвергается: Многие Стороны, которые в рамках UNCCD обозначены как "не затрагиваемые", 

принимают меры по защите и восстановлению своих земель и почв. До сих пор в рамках 

конвенционного процесса лишь ограниченное внимание уделялось включению в повестку дня и 

деятельность существенных вопросов, выходящих за пределы стран, входящих в пять 

региональных приложений по выполнению Конвенции, хотя это могло бы существенно 

обогатить содержательную базу и углубить политическую приверженность и сотрудничество во 

всем мире.  

 

3. Повышение эффективности мобилизации ресурсов: Национальные координационные 

центры UNCCD и другие ключевые участники реализации Конвенции на страновом уровне 

нуждаются в постоянной поддержке для укрепления сотрудничества с другими секторами и 

потенциала по преобразованию планов и целевых показателей в банковские проекты и 

программы, пригодные для масштабного внутреннего или международного финансирования, в 

том числе со стороны частного сектора. Для удовлетворения этих потребностей можно было бы 

расширить доступ к информации о различных источниках финансирования и условиях их 

работы. Разработка бизнес-кейсов, демонстрирующих экономические и социальные выгоды от 

борьбы с опустыниванием, деградацией земель и засухой (ОДЗЗ), была бы полезна для 

привлечения частного сектора. Партнерства и инициативы, такие как Международный альянс по 

устойчивости к засухе (IDRA) и Глобальная инициатива G20 по восстановлению земель, 
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обладают большим потенциалом в объединении различных стран и организаций вокруг общей 

проблемы, а также влияют на мобилизацию соответствующих ресурсов.  

 

Более масштабные действия на местах 
 

Один из наиболее распространенных комментариев, полученных в ходе опроса и интервью, 

касался поиска эффективных путей и средств влияния КБОООН на действия на местах. Было 

отмечено, что деградация земель по-прежнему воспринимается как экологическая проблема, а 

ее важнейшая роль в сельском хозяйстве, инфраструктуре и урбанизации, в частности, не 

находит адекватного понимания. Соответственно, ДНЗ и связанные с ними цели не 

институционализированы в государственной политике и нормативных актах в той мере, в какой 

это потребовалось бы для их реализации, хотя и здесь есть исключения. Многие респонденты 

также отметили трудности, связанные с увязкой концепций UNCCD с деятельностью по 

устойчивому управлению земельными ресурсами на местах, и необходимость в информации, 

которая была бы лучше приспособлена для этих целей. Для активизации действий на местах в 

более широком масштабе предлагаются следующие рекомендации:  

 

4. Повышение доступности и адресности информации: Экономические аспекты земельных 

отношений и засухи, включая их стоимость и анализ затрат и выгод, должны быть лучше 

интегрированы в процесс UNCCD, поскольку они могут эффективно влиять на принятие 

политических решений. С другой стороны, необходимо руководство по конкретным подходам, 

которые могут быть применены на местном уровне в качестве долгосрочных решений для 

достижения целей КБОООН и ее Стратегической рамочной программы. Эти информационные 

потребности могут быть хотя бы частично удовлетворены за счет использования существующих 

экспертных сетей, занимающихся научными исследованиями и более широкими земельными 

аспектами.  

 

5. Создание "индустрии восстановления":  Достижение ЛДН потребует принятия целого 

комплекса мер. КБОООН может сыграть важную роль в продвижении политических решений, 

способных обеспечить реализацию ЛДН, а также в обеспечении и продвижении мер, 

необходимых для реализации, начиная с тематического руководства и заканчивая мобилизацией 

ресурсов. Однако для достижения масштабного воздействия на местах необходимо, чтобы 

поддержка и усилия КБОООН и других организаций, стремящихся к достижению тех же целей, 

привели к созданию глобальной "индустрии восстановления" - совокупности нормативной базы, 

научных знаний, целевого финансирования, квалифицированных специалистов-практиков и 

заинтересованных землепользователей, - способной обеспечить ЛДН. Для того чтобы процесс 

UNCCD стал эффективным катализатором такого движения, ему, возможно, придется 

пересмотреть свою основную направленность.    

 

Взаимосвязь между тремя Рио-де-Жанейрскими конвенциями  
 

Взаимосвязь между восстановлением земель, адаптацией к изменению климата и смягчением 

его последствий, а также защитой биоразнообразия получает все большее признание, однако 

требуются дополнительные усилия для привлечения внимания основных лиц, принимающих 

решения, таких как министры финансов и энергетики. Повышение осведомленности и 

понимания преимуществ синергии при реализации Рио-де-Жанейрских конвенций необходимо 

на глобальном уровне, как в бедных, так и в богатых странах, а также для 

планирования/реализации на внутреннем уровне и международного сотрудничества.  

 

6. Принятие обязательств по совместной реализации трех Рио-де-Жанейрских конвенций: 

Странам необходимо будет разработать различные меры по улучшению координации и 

сотрудничества на национальном уровне для обеспечения синергии между тремя конвенциями 

на национальном уровне, а секретариаты конвенций, как вместе, так и по отдельности, должны 

поддерживать их усилия, предоставляя, в частности, техническую помощь и рекомендации. 

Значительно ускорить такие национальные процессы могло бы четкое обязательство по 

совместной реализации решений КС в рамках всех трех конвенций.    
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7. Расширение обмена информацией: Для дальнейшего развития синергетического эффекта на 

национальном уровне страны могли бы получить доступ к тематическим исследованиям и 

урокам, извлеченным из проектов и программ, которые связаны с целями трех Рио-де-

Жанейрских конвенций. Это может быть общее хранилище, обслуживающее все конвенции.    

 

Обновление научно-политической информации  
 

В ходе независимой оценки часто поднимался вопрос о более эффективном использовании науки 

для влияния на принятие политических решений и руководства реализацией на местах, в 

частности, для повышения значимости продуктов и услуг КБОООН для деятельности на местах. 

В ходе предстоящего обзора научно-политического взаимодействия (SPI), который будет 

проведен на КС 16, будут подробно рассмотрены вопросы совершенствования научно-

политической работы в рамках КБОООН. В контексте данного процесса среднесрочной оценки 

даются следующие рекомендации:  

 

8. Повышение ясности научно-политических сообщений:  Научно-политические сообщения 

и инструменты КБОООН должны быть упрощены, чтобы их можно было эффективно 

использовать для пропаганды и коммуникации с лицами, ответственными за разработку 

политики. Для улучшения коммуникации между странами и внутри стран можно использовать 

различные коммуникационные платформы и каналы СМИ. Особое значение имеет разработка 

научно-политических коммуникационных инструментов для использования на страновом 

уровне, для информирования различных министерств, ведомств и учреждений и, таким образом, 

стимулирования действий между секторами и ведомствами на национальном и местном уровнях.   

 

9. Расширение предметного охвата: Выбор членов СПИ должен быть пересмотрен в свете 

результатов обзора СПИ на КС 16, чтобы соответствовать ее направленности и приоритетам. В 

состав СПИ могут быть включены новые дисциплины, такие как экономика, и/или в СПИ могут 

быть включены эксперты-практики, как, например, в Межправительственную научно-

политическую платформу по биоразнообразию и экосистемным услугам (IPBES). Создание СПИ 

как органа, состоящего из независимых ученых, которые не назначаются Сторонами, а 

отбираются по их заслугам, могло бы дать ему больше возможностей для открытого 

рассмотрения вопросов, препятствующих реализации, на рассмотрение Комитета по науке и 

технике (КНТ). Кроме того, работа СПИ может быть лучше согласована с повесткой дня и 

приоритетами Комитета по рассмотрению выполнения Конвенции (КРОК) и КС. 

 

10. Уточнение научного охвата КБОООН: Расширение участия научного сообщества в 

процессе осуществления КБОООН может стать эффективным средством воздействия на 

приверженность правительств и практиков. Это может включать в себя взаимодействие с 

региональными научными сетями и другими экспертными партнерами на региональном и 

национальном уровнях, начиная с подготовки и сбора информации по конкретным научно-

политическим темам и заканчивая поддержкой сбора данных для национальной отчетности. 

 

Мониторинг и отчетность  
 

По мере реализации Стратегической рамочной программы и пяти стратегических целей (СЦ) 

потребуются инструменты для измерения достижений, выходящих за рамки реализации 

мероприятий, не только для обеспечения подотчетности перед донорами, но и для демонстрации 

преимуществ политическим деятелям, принимающим решения, и тем самым для усиления 

политического импульса. Это особенно важно для результатов LDN в контексте UNCCD. Во 

многих странах системы мониторинга ОДЗЗ являются слабыми, исходные показатели зачастую 

четко не определены и/или существуют различные оценки общей площади деградированных 

земель, степени их деградации и последствий засухи. Хотя модернизация системы анализа и 

оценки эффективности реализации (PRAIS) облегчила подготовку национальных отчетов, 

можно предусмотреть дальнейшее преобразование данных в актуальную информацию для лиц, 
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принимающих решения на национальном/региональном/местном уровнях. Полезным было бы 

также более последовательное согласование показателей с предполагаемыми воздействиями.  

 

Для совершенствования системы мониторинга и отчетности КБОООН предлагаются следующие 

рекомендации:  

 

11. Усовершенствование существующей системы отчетности: Индикаторы СЦ 1 

сосредоточены на биофизических данных, которые соответствуют ожидаемым воздействиям. 

Национальная отчетность выиграет, если в нее будут включены другие данные, отражающие 

также экономические и социальные последствия деградации земель, в частности, влияние на 

производство продовольствия и продовольственную безопасность. Необходимо также 

систематически отслеживать и представлять сопутствующие выгоды от восстановления земель, 

такие как сокращение бедности, трудоустройство молодежи и диверсификация доходов 

сельских жителей, такие данные помогут мобилизовать дальнейшую поддержку доноров. То же 

самое относится и к эффективному управлению земельными ресурсами, включая решения по 

вопросам землевладения и активные гендерные действия, которые признаны КС необходимыми 

для достижения целей LDN, хотя прогресс в их реализации в разных странах неодинаков. Такой 

сбор данных и отчетность могли бы хорошо вписаться в СЦ 2, которая в настоящее время имеет 

очень широкие показатели, но не демонстрирует причинно-следственных связей с 

деятельностью КБОООН. Дальнейшее рассмотрение следует также провести в отношении 

показателей СЦ 4, проконсультировавшись с двумя другими Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями. 

 

Применительно к текущей национальной отчетности информационная панель, отображающая 

результаты PRAIS, была бы ценна для выявления глобальных и региональных данных и 

тенденций, а также для оказания помощи Сторонам и другим заинтересованным сторонам в 

использовании результатов отчетности в их собственной деятельности. Секретариат КБОООН 

работает над созданием такой панели и планирует представить ее в ходе КРОК 21.  

 

Перед принятием решения о дальнейшем развитии модели отчетности PRAIS 4 необходимо 

провести углубленную оценку ее результатов. СПИ должен быть привлечен к этой работе, 

которая должна быть завершена задолго до окончания срока действия текущей Стратегической 

рамочной программы, чтобы быть учтенной при разработке механизмов мониторинга и 

отчетности последующей рамочной программы с использованием уже существующих 

механизмов, таких как совместная контактная группа КНТ и КРОК.  

 

12. Меры по пересмотру или дополнению текущей национальной отчетности: Повышение 

точности и практического использования мониторинга прогресса и оценки воздействия в рамках 

Стратегической рамочной программы может включать в себя различные меры. Существующие 

показатели и метрики могут быть пересмотрены или дополнены с целью включения в них 

информации о результатах, которые имеют более непосредственное отношение к работе, 

проводимой в рамках КБОООН. В дополнение к национальной отчетности можно использовать 

новые подходы к сбору и получению информации, например, проводить периодические 

межсекторные оценки или исследования, углубленно изучающие конкретные аспекты 

отдельных СЦ. При этом не обязательно увеличивать нагрузку на UNCCD, если для поддержки 

могут быть привлечены партнеры-эксперты, работающие по рассматриваемым темам.  

 

На пути к повестке дня КБОООН на период после 2030 года  
 

Основываясь на выводах о результатах деятельности и прогрессе, достигнутом в контексте 

Стратегической рамочной программы 2018-2030 в течение первой половины ее реализации, 

данная независимая оценка предлагает множество идей и предложений для дальнейшей работы. 

Некоторые из них при желании Сторон могут быть использованы незамедлительно, в то время 

как другие потребуют дополнительных усилий и времени.  
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Один из вариантов рассмотрения этих долгосрочных предложений в настоящем отчете 

заключается в том, чтобы рассматривать их как возможные вехи для повестки дня КБОООН на 

период после 2030 года. С этой точки зрения настоящий доклад мог бы послужить началом 

процесса пересмотра и возможной ревизии ряда ключевых элементов Конвенции, который 

завершился бы в форме следующей Стратегической рамочной программы КБОООН, начиная с 

2030 г. или по решению Сторон.  

 

Этот процесс пересмотра, в соответствии с данным отчетом, может включать в себя:  
 

• Рассмотрение общей цели или целей, которые устанавливают четкие и простые задачи для 

UNCCD; 

• Пересмотр или дополнение мониторинга и отчетности для целей КБОООН (и, при 

необходимости, за ее пределами) с уделением большего внимания данным, которые 

отражают работу КБОООН и могут быть легче собраны и проверены; 

• Рассмотрение путей и средств обеспечения более масштабного осуществления КБОООН на 

местах, что включает увязку научных данных с политикой и практикой и стимулирование 

широкомасштабных действий по поддержке потенциала и действий на страновом уровне; и 

• Рассмотрение дальнейших мер по активизации совместного выполнения трех Рио-де-

Жанейрских конвенций. 
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Сокращения 

КС Конференция сторон 

CRIC Комитет по рассмотрению выполнения Конвенции 

ОГО Организации гражданского общества 

CST Комитет по науке и технологиям 

DLDD Опустынивание, деградация земель и засуха 

ELD Инициатива "Экономика деградации земель 
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ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

G20 GLI Глобальная земельная инициатива Группы двадцати 

GAP План действий по гендерным вопросам   

GCF Зеленый климатический фонд 

ГЭФ Глобальный экологический фонд 

ГЭФ LDFA Территория координации Глобального экологического фонда по деградации земель 

ГЭФ-6 Шестой период пополнения средств Глобального экологического фонда 

ГЭФ-7 Седьмой период пополнения средств Глобального экологического фонда 

GEF-8 Восьмой период пополнения средств Глобального экологического фонда 

GGW Великая зеленая стена 

GGWA Акселератор Great Green Wall 

GLO Глобальная перспектива земельных ресурсов 

GM Глобальный механизм 

IDRA Международный альянс по устойчивости к засухе 

IFAD Международный фонд сельскохозяйственного развития 

IPBES Межправительственная научно-политическая платформа по биоразнообразию и 

экосистемным услугам 

МГЭИК Межправительственная группа экспертов по изменению климата 

МРГ Межправительственная рабочая группа 

LDN Нейтральность деградации земель 

LDN TPP Нейтрализация деградации земель - трансформационные проекты и программы 

MEP Мультидисциплинарная экспертная группа 

НЦД Взносы, определяемые на национальном уровне 

OECD-DAC Организация экономического сотрудничества и развития - Комитет содействия 

развитию 

PRAIS Система оценки и реализации результатов деятельности 

САДК Сообщество развития Юга Африки 

ЦУР  Цель устойчивого развития 

SLM Устойчивое управление земельными ресурсами 

SO Стратегическая цель 

SPI Интерфейс научной политики 

UNCCD Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием 

ЮНЕП Программа ООН по окружающей среде 
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1. Введение  
 

Стратегическая рамочная программа на 2018-2030 гг. была принята на тринадцатой сессии 

Конференции сторон (КС) Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием (UNCCD), 

состоявшейся в 2017 году. На этой же сессии КС Сторонам было рекомендовано применять 

Рамочную программу в рамках собственной национальной политики и процессов, связанных с 

опустыниванием / деградацией земель и засухой (ОДЗЗ). Таким образом, Стратегическая 

рамочная программа служит руководящим документом для КБОООН и ее институтов 

(секретариата и Глобального механизма (ГМ)), но в первую очередь предназначена для 

применения отдельными Сторонами, подписавшими Конвенцию. Рамочная программа 

определяет концепцию КБОООН, подкрепленную пятью стратегическими целями (СЦ), 

которые, в свою очередь, конкретизируются с помощью ожидаемых воздействий. Стороны 

измеряют национальный прогресс в реализации Рамочной программы с помощью ряда 

показателей (отчетность по которым представляется каждые четыре года через Систему обзора 

и оценки результативности осуществления КБОООН, PRAIS). 

 

Таблица 1: Краткое содержание Стратегической рамочной программы КБОООН на 2018-

30 гг.  

Vision 

Будущее, которое позволит избежать, свести к минимуму и обратить вспять опустынивание/деградацию земель и 

смягчить последствия засухи в затрагиваемых районах на всех уровнях, и стремиться к построению мира, 

свободного от деградации земель, в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, в рамках сферы действия Конвенции 

Стратегическая цель Ожидаемые воздействия Индикаторы 

СЦ1: Улучшение состояния 

пострадавших экосистем, 

борьба с 

опустыниванием/деградацией 

земель, содействие 

устойчивому управлению 

земельными ресурсами и 

нейтрализации деградации 

земель 

1.1 Продуктивность земель и соответствующие 

экосистемные услуги поддерживаются или 

повышаются. 

1.2 Снижение уязвимости и повышение 

устойчивости экосистем, подверженных 

воздействию. 

1.3 Разработка и принятие странами, 

желающими это сделать, национальных 

добровольных целевых показателей 

нейтральности деградации земель, определение 

и реализация соответствующих мер, создание 

необходимых систем мониторинга. 

1.4 Меры по устойчивому управлению 

земельными ресурсами и борьбе с 

опустыниванием/деградацией земель 

распространяются, продвигаются и 

реализуются. 

Тенденции изменения 

почвенно-растительного 

покрова 

Тенденции в продуктивности 

земли или ее 

функционировании 

Тенденции в накоплении 

углерода над и под землей 

Доля деградированных земель 

в общей площади земель 

SO2: Улучшить условия 

жизни пострадавшего 

населения 

2.1 Повышена продовольственная безопасность 

и обеспечен адекватный доступ к воде для 

населения пострадавших районов. 

2.2 Улучшение и диверсификация источников 

средств к существованию населения 

пострадавших районов. 

2.3 Местное население, особенно женщины и 

молодежь, наделены правами и возможностями 

и участвуют в процессах принятия решений по 

борьбе с ОДЗЗ.  

2.4 Существенно снижается миграция 

населения, вызванная опустыниванием и 

деградацией земель. 

Тенденции изменения 

численности населения, 

живущего за чертой 

относительной бедности, 

и/или неравенства доходов в 

затрагиваемых районах 

Тенденции в области доступа 

к безопасной питьевой воде в 

пострадавших районах 

Тенденции изменения доли 

населения, подверженной 

деградации земель, в разбивке 

по полу 

СЦ3: Смягчение 

последствий засухи, 

адаптация к ним и 

управление ими в целях 

повышения устойчивости 

3.1 Снижение уязвимости экосистем к засухе, в 

том числе за счет применения методов 

устойчивого управления земельными и 

водными ресурсами. 

3.2 Повышение устойчивости населения к 

засухе. 

Тенденции изменения доли 

засушливых земель по 

отношению к общей площади 

земель 
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уязвимых групп населения и 

экосистем  

Тенденции изменения доли 

населения, подверженного 

засухе 

Тенденции изменения степени 

уязвимости к засухе 

СЦ4: Получение глобальных 

экологических выгод за счет 

эффективного осуществления 

КБОООН 

4.1 Устойчивое управление земельными 

ресурсами и борьба с 

опустыниванием/деградацией земель 

способствуют сохранению и устойчивому 

использованию биоразнообразия и решению 

проблемы изменения климата. 

4.2 Усиление синергии с другими 

многосторонними соглашениями и процессами 

в области охраны окружающей среды 

Тенденции в накоплении 

углерода над и под землей 

Тенденции изменения 

численности и распределения 

отдельных видов 

Тенденции в охвате 

охраняемыми территориями 

важных участков 

биоразнообразия 

СЦ5: Мобилизовать 

значительные и 

дополнительные финансовые 

и нефинансовые ресурсы для 

поддержки осуществления 

Конвенции путем создания 

эффективных партнерств на 

глобальном и национальном 

уровнях 

5.1 Продолжается дальнейшая мобилизация и 

предоставление затрагиваемым странам - 

Сторонам Конвенции адекватных и 

своевременных государственных и частных 

финансовых ресурсов, в том числе за счет 

мобилизации внутренних ресурсов. 

5.2 Предоставляется международная поддержка 

для осуществления эффективного и 

целенаправленного наращивания потенциала и 

"мероприятий на местах" в затрагиваемых 

странах - Сторонах Конвенции в целях 

содействия ее выполнению, в том числе в 

рамках сотрудничества Север-Юг, Юг-Юг и 

трехстороннего сотрудничества. 

5.3 Проведение активной работы по 

содействию передаче технологий, особенно на 

выгодных условиях, в том числе на льготных и 

преференциальных условиях, по взаимной 

договоренности, а также по мобилизации 

других нефинансовых ресурсов. 

Двусторонние и 

многосторонние 

государственные ресурсы 

Внутренние государственные 

ресурсы 

Международные и 

внутренние частные ресурсы 

Передача технологий 

Будущая поддержка 

деятельности, связанной с 

реализацией Конвенции 

 

Чтобы понять, как Рамочная программа применяется на практике, полезно рассмотреть 

некоторые виды деятельности и процессы, которые были предприняты Сторонами и 

учреждениями КБОООН в рамках каждой стратегической цели с момента начала реализации 

Рамочной программы в 2018 году: 
 

Таблица 2: Отдельные виды деятельности и процессы UNCCD, сгруппированные по 

стратегическим целям 

Стратегическая цель Отдельные виды деятельности и процессы 

СЦ1: Улучшение состояния 

затронутых экосистем, борьба с 

опустыниванием/деградацией 

земель, содействие устойчивому 

управлению земельными 

ресурсами и вклад в 

нейтрализацию деградации 

земель 

• Текущие усилия, мониторинг и измерение прогресса в реализации задачи 

15.3 ЦУР. 

• Разработка концептуальных основ ЛДН. 

• Постановка целей LDN и реализация проектов LDN. 

• Научно-политическое взаимодействие (SPI) КБОООН по научным оценкам 

в области УУЗР и ЛДН, а также подготовка отчетов "Глобальная земельная 

перспектива" (GLO). 

• Более широкие усилия по повышению осведомленности и поддержке 

борьбы с опустыниванием и деградацией земель, в том числе в рамках 

таких программ, как Инициатива "Великая зеленая стена" и Глобальная 

инициатива G20. 

• Руководство и взаимодействие по снижению воздействия источников 

песчаных и пыльных бурь. 

SO2: Улучшить условия жизни 

пострадавшего населения 

• Интеграция гендерных аспектов в планы и программы, ориентированные 

на решение проблем ОДЗЗ.  

• Включение вопросов землевладения в планы и программы, 

ориентированные на ОДЗЗ. 



Независимая оценка промежуточной оценки  

13 

 

• Научные оценки и отчеты SPI по вопросам комплексного планирования 

землепользования. 

• Обеспечение признания потенциала деятельности на земле в создании 

рабочих мест и обеспечении "зеленого" роста, в том числе в качестве 

средства решения проблем стабильности, безопасности и миграции. 

СЦ3: Смягчение последствий 

засухи, адаптация к ним и 

управление ими в целях 

повышения устойчивости 

уязвимых групп населения и 

экосистем  

• Исследования и рекомендации, предоставленные в рамках двух МРГ, 

занимающихся проблемами засухи в рамках UNCCD. 

• Научные оценки SPI по устойчивости к засухе. 

• Разработка и реализация национальных планов по борьбе с засухой. 

• Руководство, инструменты и практические меры по обеспечению 

готовности к засухе, включая набор инструментов по засухе. 

• Более широкие усилия по повышению осведомленности и поддержке 

сотрудничества в области борьбы с засухой на национальном и 

региональном уровнях. 

СЦ4: Получение глобальных 

экологических выгод за счет 

эффективного осуществления 

КБОООН 

• Повышение осведомленности и рекомендации по улучшению 

согласованности КБОООН с другими Рио-де-Жанейрскими конвенциями и 

вклада в их осуществление.  

• Формирование научного понимания взаимодействия ОДЗЗ с изменением 

климата и биоразнообразием, включая координацию с другими научными 

органами и группами. 

• Сотрудничество между секретариатами трех конвенций через участие 

UNCCD в Объединенной группе по связям. 

СЦ5: Мобилизовать 

значительные и дополнительные 

финансовые и нефинансовые 

ресурсы для поддержки 

осуществления Конвенции 

путем создания эффективных 

партнерств на глобальном и 

национальном уровнях 

• Партнерства по подготовке проектов для оказания поддержки Сторонам и 

регионам в разработке приемлемых для банков проектов преобразований в 

области ЛДН и засухи, а также в привлечении инвестиций для реализации 

этих проектов. 

• Флагманские инициативы для широкомасштабной реализации. 

• Привлечение частного сектора, в том числе через Фонд LDN. 

• Продвижение и развитие инновационных механизмов мобилизации 

ресурсов, ориентированных на ЛДН и засуху. 

 

Помимо Сторон и учреждений КБОООН, в реализации Стратегической рамочной программы 

принимают участие многочисленные партнеры и инициативы, связанные с КБОООН. В 

частности, Глобальный экологический фонд (ГЭФ) выступает в качестве финансового 

механизма КБОООН и официально привел свою стратегию борьбы с деградацией земель в 

соответствие со Стратегическими рамками КБОООН. Сотрудничество также осуществляется с 

другими многосторонними финансирующими организациями, такими как Зеленый 

климатический фонд (GCF), с многосторонними агентствами, такими как Продовольственная и 

сельскохозяйственная организация (ФАО) и Всемирная метеорологическая организация (ВМО), 

с организациями гражданского общества (ОГО) и сетями ОГО, с научными кругами и 

организациями частного сектора. Кроме того, КБОООН способствовала созданию и продолжает 

тесно сотрудничать с рядом инициатив, которые вносят очевидный вклад в реализацию 

Стратегической рамочной программы, включая Инициативу по созданию Великой зеленой стены 

(ГЗС) в Сахаре и Сахеле, Глобальную инициативу G20 по сокращению деградации земель и 

улучшению сохранения наземных местообитаний, Фонд нейтралитета деградации земель и 

Международный альянс по устойчивости к засухе (IDRA). Конвенция также осуществляет 

определенную совместную координацию с "родственными" Рио-де-Жанейрскими конвенциями 

- Рамочной конвенцией ООН об изменении климата (РКИК ООН) и Конвенцией о биологическом 

разнообразии (КБР). 

 

Хотя большинство из этих партнеров не несут официальной ответственности за реализацию 

Рамочной программы (или Конвенции), они часто имеют институциональные или программные 

цели, которые хорошо согласуются с целями UNCCD. Таким образом, партнеры могут быть 

глубоко заинтересованы в успешной реализации Стратегических рамок КБОООН и иногда 

играют соответственно важную роль в реализации Рамочной программы и ее стратегических 

целей.  
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На своей пятнадцатой сессии в 2022 году КС КБОООН приступила к проведению среднесрочной 

оценки Стратегических рамок. Процесс оценки контролируется специальной 

Межправительственной рабочей группой (МРГ-МТЭ) при поддержке секретариата КБОООН. 

Данная независимая оценка, проведенная внешними специалистами по оценке под руководством 

секретариата UNCCD, является первым существенным шагом в процессе оценки. Этот отчет 

будет использован для подготовки отдельного доклада, который будет подготовлен МРГ-МТЭ, а 

также будет представлен в виде отдельного отчета, находящегося в открытом доступе. На КРОК 

21 выводы и рекомендации этой независимой оценки будут рассмотрены в ходе консультаций с 

участием Сторон КБОООН и других заинтересованных сторон, в ходе которых МРГ-МТЭ будет 

использовать полученные в ходе консультаций отзывы для дальнейшей разработки 

рекомендаций, охватывающих оставшийся период действия Стратегической рамочной 

программы. На основе всей этой предшествующей работы оценка в конечном итоге завершится 

принятием решения КС, которое будет обсуждаться на КС16 UNCCD в 2024 году. 

 

2. Подход к оценке 

2.1. Задачи 

 

В техническом задании на проведение среднесрочной оценки были определены две цели 

независимой оценки. Как и во многих других оценках, оценка имеет цель подотчетности 

(определение результатов) и цель обучения (совершенствование действий). Понимание 

прогресса в достижении результатов необходимо для целей отчетности, но не менее важно, 

чтобы оценка прогресса использовалась в качестве основы для изучения того, что получилось (и 

почему), а что не получилось (и почему). 
 

1. Подотчетность: Дать общую независимую оценку прогресса, достигнутого в реализации 

Стратегических рамок КБОООН на 2018-2030 годы, включая степень достижения пяти 

стратегических целей. 
 

2. Обучение: Выявление успехов, проблем и основных уроков, возникших в ходе 

реализации Рамочной программы, а также разработка рекомендаций по повышению 

эффективности работы на оставшийся период действия Рамочной программы. 
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2.2. Система оценки  

 

Среднесрочная оценка проводится одновременно с несколькими другими тесно связанными с 

ней оценками и аналитическими процессами, перечисленными ниже:  

-2022  PRAIS национальный цикл отчетности и обобщение результатов 

-Независимая  оценка Плана действий по гендерным вопросам (ПДГ) КБОООН 

-Внешний  обзор взаимодействия науки и политики (SPI) КБОООН 

 -МРГ по решению проблемы засухи в рамках КБОООН 

 

Для подготовки данной независимой оценки были использованы имеющиеся результаты 

национального цикла отчетности, и их основные положения включены в настоящий отчет. Кроме 

того, были использованы результаты оценки GAP и обзора SPI, хотя на момент завершения 

работы над настоящим отчетом эти два процесса еще не были завершены. Для обмена 

информацией и, по возможности, согласования своей работы МРГ по борьбе с засухой и МРГ по 

среднесрочной оценке проведут совместное заседание в ноябре 2023 года.  

 

Структура оценки соответствовала стандартным критериям оценки Комитета содействия 

развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР-КСР) (актуальность, 

согласованность, эффективность, результативность, воздействие и устойчивость). Учитывая, что 

это формативная среднесрочная оценка, при анализе воздействия основное внимание уделяется 

прогрессу в его достижении, хотя оценка также направлена на выявление ощутимых результатов, 

которые уже были достигнуты. В дополнение к критериям ОЭСР-КСР применялся сквозной 

критерий гендерной чувствительности (в качестве исходных данных для этого критерия была 

использована упомянутая выше параллельная независимая оценка Плана действий по 

гендерным вопросам в рамках КБОООН).  

 

В схеме определены ключевые вопросы оценки, подкрепленные направляющими подвопросами. 

Первоначально проекты вопросов были предложены в рамках технического задания на 

проведение оценки. После первого заседания МРГ-МТЭ членам МРГ-МТЭ было предложено 

внести дополнения и уточнения в эти первоначальные вопросы. На основе первоначального 

проекта вопросов и предложений МРГ-МТЭ группа независимой оценки сформулировала 

окончательный набор вопросов. В Приложении 4 представлен полный вариант схемы. 

 

Как и в большинстве других оценок, в ходе оценки использовалось сочетание первичных и 

вторичных источников данных. Вторичные данные состояли в основном из документации, 

относящейся к UNCCD и ее основным направлениям, а значительный объем первичных данных 

был получен в ходе опроса и интервью. Ключевыми информаторами при проведении оценки 

были следующие группы (и/или представители этих групп): 
 

- Стороны Конвенции (национальные координаторы, научно-технические корреспонденты, 

представители ключевых национальных министерств и ведомств, лица/организации, 

участвующие в региональной реализации Конвенции) 

- Действующие и бывшие члены специальных органов КБОООН (бюро, СПИ, тематические 

МРГ) 

- Организации системы ООН и другие партнерские агентства, а также многосторонние 

доноры   

- Секретариат Рамочной конвенции об изменении климата1  

- ОГО и сети ОГО 

- Академические/исследовательские институты, сотрудничающие с UNCCD  

- Сотрудники КБОООН 
 

После подготовки начального отчета, который был представлен и обсужден на заседании МРГ 

МТЭ в феврале 2023 г., был продолжен кабинетный анализ документов, а затем подготовка, 

 
1 В секретариат Конвенции о биологическом разнообразии также обращались с просьбой об интервью, но оно не 
состоялось  

https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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рассылка и последующий анализ опроса, который был разослан всем ключевым группам 

заинтересованных сторон КБОООН, а также размещен на сайте КБОООН. Было получено 130 

ответов, в том числе 56 от национальных координационных центров (см. обзорную статистику в 

Приложении 1). Было опрошено 49 человек, в том числе 17 представителей стран (подробнее см. 

Приложение 2).   

 

2.3. Проблемы и ограничения 

 

Стратегическая рамочная программа UNCCD и лежащие в ее основе стратегические цели имеют 

всеобъемлющий характер: они охватывают, по сути, все, что предпринимается для реализации 

Конвенции. Учитывая ограниченность времени и ресурсов, невозможно в рамках одной, 

относительно небольшой по масштабу оценки дать самостоятельную, всеохватывающую оценку 

Стратегической рамочной программы. Вместо этого в плане и подходе к оценке предпринята 

попытка сосредоточить внимание на наиболее стратегически важных аспектах Стратегической 

рамочной программы, уделяя особое внимание прогрессу, достигнутому в продвижении ЛДН и 

повышении устойчивости к засухе и готовности к ней.  

 

3. Выводы  

3.1. Актуальность  
 

В данной главе независимой оценки ставится задача выяснить, продолжает ли Стратегическая 

рамочная программа отражать приоритеты UNCCD как межправительственного процесса. 

Ниже приводятся руководящие подвопросы, в соответствии с которыми построен текст:  

- В какой степени Рамочная программа остается актуальной для приоритетов участников 

Конвенции? 

- Насколько Рамочная программа соответствует приоритетам партнеров КБОООН, включая 

многосторонних доноров, многосторонние агентства и гражданское общество? 

 

В настоящее время все большее внимание уделяется возможной роли восстановления экосистем, 

что нашло отражение в целях и задачах трех конвенций, принятых в Рио-де-Жанейро, а также в 

различных других международных и региональных соглашениях и инициативах. Повышенное 

внимание к этой проблеме стало следствием появления ряда докладов высокого уровня, в 

которых подчеркиваются масштабы и последствия изменения климата, деградации земель и 

потери биоразнообразия. Об этом свидетельствуют первое издание Глобальной земельной 

перспективы (ГЗП) КБОООН (2017 г.) и ее второе издание (2022 г.), Оценка деградации и 

восстановления земель Межправительственной научно-политической платформы по 

биоразнообразию и экосистемным услугам (МПБЭУ) (2018 г.), Специальный доклад 

Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) "Изменение 

климата и земли" (2019 г.), а также широко обсуждаемые журнальные статьи о потенциале 

лесовосстановления и роли природоохранных решений в решении проблемы изменения 

климата.2  

 

Многие респонденты, участвовавшие в опросе и проводившие интервью в рамках данной 

оценки, рассматривают КБОООН как платформу и форум для обмена и получения информации 

и опыта в области ОДЗЗ между странами и другими заинтересованными сторонами. Была 

отмечена ее роль в развитии и поддержке партнерств и инициатив по ключевым темам, в 

частности, упоминались ГРВ, IDRA, Инициатива G20 и сотрудничество с Всемирным 

экономическим форумом. 

 

По данным опроса, почти все респонденты из стран (более 90%) и значительное большинство 

(78%) респондентов из организаций считают Стратегическую рамочную программу актуальной 

 
2 Цели и обязательства на десятилетие реставрации 

https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
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для приоритетов их страны/организации, соответственно. Несколько меньшее число 

респондентов (79% и 76%) отмечают, что Стратегическая схема определяет подход их 

страны/организации к решению проблем ОДЗЗ. 

 

Из процессов, происходящих на страновом уровне, по мнению респондентов, нейтральность 

деградации земель (НДЗ) наиболее актуальна для реализации синергии с изменением климата и 

биоразнообразием (70% респондентов), проектов и программ по земле/землепользованию (64%) 

и сотрудничества с партнерами (61%), а наименее актуальна для бюджетного/финансового 

планирования и инвестиций (24,5%). Что касается организаций, то они считают, что LDN 

наиболее актуальна для их проектов и программ в области землепользования (73%), 

стратегического планирования (69%) и разработки политики (64%). ЛДН также считается 

актуальной для реализации синергетического эффекта (60%). Многие Стороны использовали 

КБОООН в качестве соответствующей основы для разработки национальных стратегий, 

политики и рамочных программ по решению проблем ОДЗЗ, в частности, для установления 

целевых показателей ЛДН и национальных планов по борьбе с засухой. Некоторые использовали 

ее также для разработки проектов и программ по ОДЗЗ.  

 

Что касается смягчения последствий засухи и повышения устойчивости, то на страновом уровне 

оно было признано наиболее актуальным для реализации синергии с изменением климата и 

биоразнообразием (68%), а также проектов и программ, связанных с управлением водными 

ресурсами, управлением рисками бедствий или другими смежными областями (67%), и наименее 

актуальным для бюджетного/финансового планирования и инвестиций (36,5%). Большинство 

организаций-респондентов оценили смягчение последствий засухи и повышение устойчивости 

очень или чрезвычайно значимыми для всех процессов, перечисленных в исследовании.  

 

Последствия засух и деградации почв становятся все более серьезными в тех регионах, которые 

ранее не были затронуты, в частности на глобальном Севере, и, соответственно, внимание к этим 

проблемам, а вместе с ним и актуальность рамочной программы UNCCD для их решения 

возрастают. Ведущая роль Испании в IDRA и членство в ней ряда других индустриальных стран, 

таких как Германия, Италия, США и др., свидетельствуют о возрастающей актуальности 

решения проблем засухи; яркими примерами являются также ведущиеся в Европейском Союзе 

(ЕС) дебаты о том, чтобы стать заинтересованной стороной и ввести всеобъемлющее 

законодательство по деградации почв и земель. 

 

Актуальность: оценка состояния и возможных улучшений 
 

Ответы на вопросы анкеты и интервью показывают, что, хотя КООНБО и Стратегическая 

рамочная программа воспринимаются заинтересованными сторонами как весьма актуальные для 

решения вопросов синергии и политики, планов и проектов в области земельных ресурсов, их 

статус и признание считаются более низкими, чем у двух других рио-де-жанейрских конвенций. 

КООНБО располагает меньшими ресурсами, привлекает меньше внимания политических кругов 

и средств массовой информации и имеет более слабое научно-политическое влияние. Даже если 

КООНБО и ее Стратегическая рамочная программа в целом считаются актуальными, действия, 

предпринимаемые странами, в основном определяются другими рамочными программами, 

которые либо более конкретны/пригодны для их ситуации, либо считаются политически более 

важными.  

 

UNCCD и ее Стратегическая рамочная программа не оказывают существенного влияния на 

национальные бюджетные процессы. Кроме того, секретариат UNCCD невелик, и хотя его 

напряженная работа признается партнерами по интервью, признается и ограниченность его 

ресурсов.   

 

Последствия деградации/сохранения/восстановления земель для продуктивности сельского 

хозяйства, продовольственной безопасности, борьбы с голодом и бедностью, развития сельских 

районов и диверсификации доходов не раскрываются в количественном выражении 

секретариатом КБОООН и СПИ в большинстве их аналитических материалов, за исключением 



Независимая оценка промежуточной оценки  

18 

 

"Глобальной земельной перспективы".3 Это ограничивает актуальность данных, собранных и 

представленных в рамках Стратегической рамочной программы, для подготовки национальных 

планов и проектов. Однако подобные оценки были представлены и другими организациями, 

например, Инициативой по экономике деградации земель (ИЭДЗ)4 , партнером которой является 

КБОООН.   

 

В отличие от многих других многосторонних природоохранных соглашений (МПС), КООНБО и 

ее Стратегическая рамочная программа не имеют количественных целевых показателей или 

явных обязательств перед Сторонами (например, обязательств по предоставлению 

национальных данных или выполнению национальных целевых показателей), существуют 

только добровольные целевые показатели и процессы отчетности.  

 

Возможные улучшения  
 

Последствия деградации/сохранения/восстановления земель для производительности сельского 

хозяйства, продовольственной безопасности, борьбы с голодом и бедностью, развития сельских 

районов и диверсификации доходов должны быть четко определены секретариатом КБОООН и 

СПИ в их аналитических материалах и отчетности.   

 

Стратегическая рамочная программа должна иметь количественные целевые показатели и 

четкие обязательства перед Сторонами, например, обязательства по предоставлению 

национальных данных или достижению национальных целевых показателей по ЛДН и 

устойчивости к засухе. 

 

 

3.2. Когерентность 
 

Информация по данному критерию оценки направлена на выяснение того, насколько 

Стратегическая рамочная программа согласована с соответствующими процессами и 

институтами и учитывает их особенности. Ниже приведены соответствующие подвопросы:  

- В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются с национальными 

подходами Сторон, а также с региональными подходами? 

- В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются с подходами партнеров 

UNCCD? 

- В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются с Целями устойчивого 

развития (ЦУР), в частности с выполнением ЦУР 15.3? 

- В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются с работой по другим Рио-

де-Жанейрским конвенциям? 

- Достаточно ли гибко и оперативно реагирует Рамочная программа на возникающие события 

и непредвиденные обстоятельства, как позитивные (например, Десятилетие ООН по 

восстановлению экосистем - UNDER, Глобальная рамочная программа по 

биоразнообразию, инициатива G20), так и негативные (COVID-19 и другие глобальные 

кризисы)?  

 

В задаче 15.3 Цели устойчивого развития (ЦУР) 15 международное сообщество обязалось: "К 

2030 году бороться с опустыниванием, восстанавливать деградированные земли и почвы, 

включая земли, пострадавшие от опустынивания, засухи и наводнений, и стремиться к 

созданию мира, свободного от деградации земель"5 . Стратегическая рамочная программа 

КБОООН на 2018-2030 гг. непосредственно связана с этой целью, которая служит общим 

контекстом для обеспечения согласованности и увязки с целями, приоритетами и действиями 

 
3   Рабочий документ GLO 2 "Земля под давлением - здоровье под стрессом" 
4 См. раздел "Экономика деградации и улучшения земель - глобальная оценка для устойчивого развития", 

включающий 12 тематических исследований, , в частности, главу 6 "Глобальная стоимость деградации земель". 
5Цель 15 ЦУР 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/UNCCD%20GLO%20WP%20food.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-19168-3
https://sdgs.un.org/goals/goal15
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стран, двух других Рио-де-Жанейрских конвенций, подразделений системы ООН и других 

организаций и учреждений. Роль КБОООН как хранителя ЦУР 15.3.1 по мониторингу ЛДН еще 

больше связывает КБОООН с основным направлением международного сотрудничества в 

рамках ООН. Приоритеты КБОООН, как представляется, также хорошо согласуются с 

приоритетами ЦУР 1 "Борьба с бедностью", ЦУР 2 "Нулевой голод", ЦУР 5 "Гендерное 

равенство", ЦУР 6 "Чистая вода и санитария", ЦУР 7 "Доступная и чистая энергия", ЦУР 13 

"Действия в области климата" и более широкой ЦУР 15 "Жизнь на земле, включая прекращение 

потери биоразнообразия"6 . 

 

В ходе интервью, проведенных в рамках данной независимой оценки, особо подчеркивалась 

важность ЛДН и связь, которую она устанавливает между КООНБО и ЦУР. Была также отмечена 

ключевая роль СДЗ в пятидесяти проектах, финансируемых ГЭФ по направлению "Деградация 

земель" (LDFA), и роль восстановления экосистем в контексте Десятилетия восстановления 

экосистем ООН (UNDER). UNDER со своим секретариатом в Программе ООН по окружающей 

среде (ЮНЕП) принимала участие в различных семинарах UNCCD, а UNCCD использовала 

принципы Десятилетия в качестве ориентира для некоторых своих процессов и мероприятий, 

например, при выборе сопутствующих мероприятий КС 15 и проведении вебинаров по 

устойчивому управлению земельными ресурсами (УУЗР), ОДЗЗ и песчано-пылевым бурям 

(ППБ). Тем не менее, UNDER уделяет больше внимания сотрудничеству с КБР, чем с UNCCD и 

UNFCCC, особенно после утверждения новой Глобальной рамочной программы по 

биоразнообразию с ее акцентом на восстановление экосистем и расширение охраняемых 

земельных и морских территорий до 30% от общей поверхности. 

 

Как отмечалось в предыдущей главе, посвященной актуальности КБОООН, в мире растет 

внимание и потребность в действиях, связанных с восстановлением земель/ЛДН и повышением 

устойчивости к засухе. Для КБОООН это, по-видимому, выразилось в расширении связей с 

различными партнерами, что нашло отражение в многочисленных инициативах и процессах 

сотрудничества с участием КБОООН. Многие участники опроса привели конкретные примеры 

согласования с приоритетами UNCCD, такие как Африканская ГПЗ через ее группу ускорения 

ГПЗ, Инициатива по устойчивости, стабильности, безопасности (3S), а также деятельность по 

сотрудничеству со специализированными организациями и структурами, такими как ФАО, 

Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР), ЮНЕП, ВМО и Всемирный 

обзор природоохранных подходов и технологий (ВОКАТ).  Были затронуты и конкретные 

аспекты сотрудничества, в том числе сотрудничество ФАО по вопросам землевладения, 

взаимодействие ВМО по вопросам засухи и роль МФСР и ЮНЕП как агентств-исполнителей 

LDFA ГЭФ. Стратегическая рамочная программа UNCCD и ее решения КС служат стимулом и 

содержательным руководством для всех этих видов деятельности. 

 

Результаты опроса свидетельствуют о том, что КООНБО и ее Стратегическая рамочная 

программа согласованы с двумя другими Рио-де-Жанейрскими конвенциями и процессами их 

реализации, причем с этими утверждениями согласились не менее двух третей респондентов. 

Связь между изменением климата и деградацией земель, а также опустыниванием подробно 

анализируется в объемном докладе МГЭИК "Изменение климата и земельные ресурсы", 

опубликованном в 2019 году.7 Доклад свидетельствует о растущем внимании МГЭИК к 

проблемам земель и опустынивания, поскольку в нем анализируется взаимодействие между 

землей и климатом. Анализ распространяется также на взаимосвязи с продовольственной 

безопасностью и устойчивым развитием.  

 

  

 
6 Дополнительную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/land-and-life/sustainable-development-

goals/overview.  
7 Изменение климата и земля: специальный доклад МГЭИК по изменению климата, опустыниванию, деградации 

земель, устойчивому управлению земельными ресурсами, продовольственной безопасности и потокам парниковых 

газов в наземных экосистемах.  

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf
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Схематическое изображение трех Рио-де-Жанейрских конвенций 
 

 

Что касается биоразнообразия, 

то в 2018 году МПБЭУ 

опубликовала оценочный 

доклад по деградации и 

восстановлению земель, в 

котором подчеркивается связь 

с вопросами биоразнообразия, 

в частности влияние 

деградации на ценности 

биоразнообразия, 

экосистемные услуги и 

благосостояние человека.8 Во 

введении редакторы заявляют: 

"В Докладе признается, что 

борьба с деградацией земель, 

которая представляет собой 

повсеместное, системное 

явление, происходящее во всех 

частях мира, является 

неотложным приоритетом для 

защиты биоразнообразия и 

экосистемных услуг, жизненно 

важных для всего живого на 

Земле, и обеспечения 

благосостояния человека". 

 

 

Оба отчета показывают, что деградация земель активно рассматривается и соответствующими 

научными органами двух других Рио-де-Жанейрских конвенций - РКИК ООН и КБР. На 

приведенном выше графике9  земельные ресурсы находятся в центре пересекающихся кругов 

мандатов трех конвенций, что подчеркивает ключевую роль сохранения и восстановления земель 

также для трех конвенций по климату и биоразнообразию:10 Примерно половина респондентов 

опроса (52%) считает, что реализация Рио-де-Жанейрских конвенций становится более 

интегрированной. 

 

Несмотря на то, что взаимосвязь трех конвенций хорошо проанализирована, некоторые 

респонденты заявили, что три Рио-де-Жанейрские конвенции по-прежнему действуют в 

значительной степени независимо друг от друга, несмотря на растущую координацию на 

высоком уровне через Объединенную группу по связям исполнительных секретарей этих 

конвенций. Стороны назвали это одной из причин отсутствия единого подхода между рио-де-

жанейрскими конвенциями. Действительно, Рио-де-Жанейрские конвенции представляют 

различные интересы, инструменты отчетности, инструменты, механизмы финансирования и 

бюджеты. Стороны стремятся разделить работу по различным конвенциям. Кроме того, 

соответствующие национальные координационные центры, как правило, находятся в разных 

министерствах и/или ведомствах. Некоторые страны сообщили, что координаторы UNCCD в 

основном работают в министерствах охраны окружающей среды, в то время как координаторы 

UNFCCC и CBD чаще всего входят в состав более влиятельных министерств иностранных дел 

или сельского хозяйства. Эти факторы затрудняют согласованную реализацию трех конвенций.  

 

 
8 Оценочный отчет IPBES по деградации и восстановлению земель 
9 Исходный график взят из GLO, 2nd edition, (2022), UNCCD 
10 Она воспроизведена и снабжена вводным пояснением в работе Gregory Fuchs et al, The role of UNCCD in the UN 

Decade on Ecosystem Restoration, (2022), GIZ 

 

 

https://zenodo.org/records/3237393#.Yx7djnaxWUk
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/UNCCD_GLO2_low-res_2.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/giz2022_en_UN%20Decade_Policy%20Paper%202_UNCCD.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/giz2022_en_UN%20Decade_Policy%20Paper%202_UNCCD.pdf
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Некоторые респонденты призвали к более тесному сотрудничеству и согласованию целей между 

UNCCD и региональными организациями. Особенно это касается африканских региональных 

организаций, таких как Восточноафриканское сообщество, Экономическое сообщество 

западноафриканских государств, Сообщество развития юга Африки (SADC) и др. 

 

Один из вопросов опроса по данному критерию касался того, достаточно ли гибко и оперативно 

реагируют цели и ожидания КБОООН на непредвиденные события (например, COVID). На 

конкретный случай пандемии COVID UNCCD отреагировала выпуском анализа роли и 

(потенциального) вклада реализации Конвенции в реагирование и восстановление после 

пандемии, а также в предотвращение и подготовку к будущим подобным кризисам. В этом 

анализе основное внимание было уделено связи повышения устойчивости экосистем и 

сохранения средств к существованию на земле с эффективным восстановлением после КОВИДа, 

а также демонстрации того, как здоровые земли помогают предотвратить возникновение 

зоонозных заболеваний. Это послужило примером реакции КБОООН на возникающие проблемы 

и события, опираясь на свой мандат, с упором на повышение осведомленности и адвокацию по 

вопросам, имеющим отношение к Конвенции.     

Тем не менее, только половина (52%) респондентов опроса считает, что цели и ожидания UNCCD 

достаточно гибкие и оперативно реагируют на непредвиденные события, возможно, из-за цикла 

КС, позволяющего принимать решения только раз в два года. Однако роль КБОООН в последних 

событиях в контексте G20, ПГЗ и IDRA, приведших к появлению новых структур поддержки, 

связанных с институтами КБОООН, свидетельствует о том, что секретариат и ГМ обладают 

способностью реагировать на изменяющиеся обстоятельства и использовать возможности, когда 

они возникают. 

Согласованность: оценка состояния и возможные улучшения 
 

Цели КБОООН и Стратегической рамочной программы в целом хорошо согласуются с 

приоритетами международного сообщества и учитывают интересы Сторон и многих основных 

партнеров. Хотя. Однако планирование и реализация трех Рио-де-Жанейрских конвенций, 

особенно на национальном уровне, зачастую представляют собой отдельные процессы, что 

открывает широкие возможности для повышения согласованности действий.  

 

Возможные улучшения  
 

Более конкретная информация о причинно-следственных связях между деградацией земель и 

снижением уровня продовольственной безопасности была бы полезна для разработки 

согласованной политики, национальных планов и проектов, направленных на решение обеих 

проблем.  
 

Необходимо развивать сотрудничество с региональными структурами для повышения 

согласованности действий на региональном уровне и согласования с программами региональных 

институтов. 
 

Ключевым моментом для повышения согласованности действий между тремя Рио-де-

Жанейрскими конвенциями в странах является установление регулярных контактов, 

консультаций и координации деятельности и отчетности между их национальными 

координационными центрами. 

 

3.3. Эффективность  

 

В разделе "Эффективность" данная независимая оценка направлена на выяснение того, какие 

меры были разработаны в рамках процесса UNCCD для поддержки реализации стратегических 

целей, и насколько эффективными оказались эти меры. Подвопросы, которыми 

руководствовались в данном разделе, были следующими:  

- В какой степени Стороны и регионы используют меры, разработанные UNCCD? 
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- Каковы основные достоинства и недостатки мер, разработанных в рамках UNCCD? 

- Какие еще меры, помимо разработанных UNCCD, используют Стороны и регионы для 

содействия достижению стратегических целей? 

- Насколько эффективной была поддержка Сторон и регионов со стороны учреждений 

КБОООН (включая вспомогательные органы)? 

- Насколько эффективно Стороны и регионы получают поддержку от партнеров UNCCD, 

включая многосторонних доноров, многосторонние агентства и организации гражданского 

общества? 

 

В данной главе информация представлена по стратегическим целям. Каждый раздел начинается 

с текста СЦ и соответствующего ожидаемого воздействия, как указано в Стратегической 

рамочной программе, затем следует краткий обзор темы и соответствующих ключевых 

сообщений национального отчета КБОООН за 2023 год.  Далее представлены основные 

положения данных, собранных в ходе изучения документов, опроса и интервью, которые 

отвечают на пять подвопросов, приведенных выше. В конце каждого раздела представлены 

оценка состояния и возможности улучшения прогресса в достижении СЦ. В отдельном разделе 

обобщены выводы об эффективности работы институтов и органов Конвенции, а в конце главы 

приводится краткий раздел, посвященный участию гражданского общества. 

 

Информация, представленная в этой главе, тесно связана с главой 3.5, посвященной прогрессу в 

достижении воздействия: хотя в этой главе основное внимание уделяется достижению 

результатов и (среднесрочных) итогов, часть представленной информации можно рассматривать 

и как индикаторы воздействия. Это сделано намеренно: глава 3.5 сформулирована таким 

образом, чтобы рассмотреть прогресс в достижении воздействия в отношении Стратегической 

структуры в целом, в то время как вся информация по каждой СЦ, в том числе и довольно 

подробная, собрана в этой главе.    

  

3.3.1. Стратегическая цель 1: Улучшение состояния экосистем  

 

Стратегическая цель 1: Улучшение состояния пострадавших экосистем, борьба с 

опустыниванием/деградацией земель, содействие устойчивому управлению земельными 

ресурсами и нейтрализации деградации земель. 

Ожидаемые последствия:  

1.1 Продуктивность земель и соответствующие экосистемные услуги поддерживаются или 

повышаются. 

1.2 Снижение уязвимости и повышение устойчивости экосистем, подверженных 

воздействию. 

1.3 Разработка и принятие странами, желающими это сделать, национальных добровольных 

целевых показателей нейтральности деградации земель, определение и реализация 

соответствующих мер, создание необходимых систем мониторинга. 

1.4 Меры по устойчивому управлению земельными ресурсами и борьбе с 

опустыниванием/деградацией земель распространяются, продвигаются и реализуются. 

 

Существуют различные оценки масштабов опустынивания и деградации земель в мире в 

зависимости от подхода и инструментов, используемых для измерения. Большинство оценок, по-

видимому, колеблется между 20% и 40% от общей площади суши.11 

  

В национальной отчетности UNCCD данные, предоставляемые странами, используются для 

мониторинга тенденций по отдельным ключевым вопросам, касающимся опустынивания и 

деградации земель. Соответствующими индикаторами являются: 

 
11 Различные оценки приведены, например, в специальном докладе МГЭИК по изменению климата и земельным 

ресурсам и в оценке IPBES по деградации и восстановлению земель: а также в рабочем документе GLO 2 "Земля под 

давлением - здоровье под стрессом".  

https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr%20and%20the%20GLO2
https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/2019-08/Land%20under%20pressure%20-%20Health%20under%20stress.pdf
https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/2019-08/Land%20under%20pressure%20-%20Health%20under%20stress.pdf


Независимая оценка промежуточной оценки  

23 

 

  

• Тенденции изменения почвенно-растительного покрова (индикатор SO1-1),  

• Тенденции в продуктивности земель или их функционировании (индикатор SO1-2), и  

• Тенденции изменения запасов углерода над и под землей (индикатор SO1-3). 

 

Поскольку КООНБО является органом-хранителем показателя 15.3.1 ЦУР, информация, 

представляемая Сторонами в своих национальных отчетах, также способствует выполнению 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. С этой целью в систему 

отчетности КБОООН включен показатель ЦУР 15.3.1: доля деградированных земель по 

отношению к общей площади земель. Его оценка основана на анализе имеющихся данных по 

трем вышеупомянутым показателям, характеризующим состояние земель, и, таким образом, 

представляет собой краткий обзор результатов национальной отчетности по СЦ1.  

 

В отчетах КБОООН, представляемых в 2023 г., данные по этому показателю ЦУР представили 

115 стран, что составляет 56% от общей площади земель в мире. На основе этих данных в 

специальном докладе Генерального секретаря "Прогресс в достижении Целей устойчивого 

развития: На пути к плану спасения людей и планеты"12 следующим образом резюмируются 

выводы по задаче 15.3 ЦУР: "В период с 2015 по 2019 год мир ежегодно терял не менее 100 

миллионов гектаров здоровых и продуктивных земель, что негативно сказывалось на 

продовольственной и водной безопасности во всем мире. Деятельность человека, усиленная 

изменением климата, является основной движущей силой деградации земель, непосредственно 

затрагивающей 1,3 млрд. человек. Если деградация земель будет продолжаться такими же 

темпами, то к 2030 году это приведет к появлению еще 1,5 млрд. га деградированных земель. 

Для достижения цели по созданию к 2030 году мира, в котором не будет деградации земель, 

необходимо не допустить деградации новых земель и восстановить не менее одного миллиарда 

гектаров деградированных земель".  Хотя выражение "потеряны здоровые и продуктивные 

земли" не уточняет степень произошедшей деградации земель, оно подчеркивает серьезность 

наблюдаемой проблемы. 

 

Индикаторы, используемые для СЦ 1, лежат в основе концепции LDN.13  В своей отчетности 

большинство стран использовали данные по умолчанию, предоставляемые UNCCD, которые 

основаны на спутниковых данных, предоставляемых партнерскими организациями. Это 

значительно облегчает представление отчетности для стран, но имеет ряд ограничений. Как 

заявила первая GLO: "Тенденции снижения продуктивности сами по себе не свидетельствуют 

о деградации земель, а тенденции роста - о восстановлении", что подчеркивает сложность 

измерения масштабов деградации земель и аргументирует необходимость использования 

дополнительной тематической информации.14 Кроме того, уровень доверия, в частности, к 

спутниковым данным о запасах углерода под землей, в целом невысок, а также до сих пор 

ведутся научные споры о жизненном цикле почвенного углерода. 15 

 

Остается надеяться, что спутниковые данные и их интерпретация для всех трех показателей 

будут совершенствоваться, чтобы учитывать различные отклонения, приводящие к ложным 

положительным или отрицательным результатам, например, расширение почвенного покрова за 

счет непродуктивных кустарников и инвазивных видов или сезонные колебания количества 

осадков и растительности. UNCCD и другие организации приложили значительные усилия для 

создания инструментов, с помощью которых страны могли бы сообщать о ложных 

положительных или отрицательных результатах и "корректировать" спутниковые данные, как 

это обсуждалось при совершенствовании процедурного документа.16 Часто используемая 

 
12Прогресс в достижении Целей устойчивого развития: На пути к плану спасения людей и планеты, (2022) 

Генеральный секретарь ООН 
13  Научная концептуальная основа нейтральности деградации земель: A Report, of the Science-Policy Interface, 

UNCCD, 2017   
14 Доступно на с. 53 Глобальной земельной перспективы, первое издание, (2017), UNCCD 
15 Более подробное обсуждение определений, изменений и измерений землепользования приведено в статье 

"Экономика деградации и улучшения земель - глобальная оценка для устойчивого развития", 2016, IFPRI / 

Университет Бонна 
16 PRAIS4, Процесс отчетности по КБОООН в 2022 году: Вводный тренинг, Бонн 16/02/2022  

https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
https://www.unccd.int/resources/reports/scientific-conceptual-framework-land-degradation-neutrality-report-science-policy
https://www.unccd.int/resources/publications/global-land-outlook-1st-edition
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-19168-3
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формулировка "потеря продуктивных земель" вводит в заблуждение, и скорее следует указывать 

степень фактической деградации земель по сравнению с базовым уровнем, определяя также 

"горячие точки" и их масштабы. Это позволит определить, где последствия для 

жизнедеятельности сельских жителей, сельского хозяйства и производства продуктов питания, 

в частности, могут быть наиболее серьезными. Кроме того, данные с более высоким 

разрешением позволят проводить более конкретный анализ, что сделает их более полезными для 

планирования на национальном, региональном и проектном уровнях, о чем говорили некоторые 

национальные координаторы в ходе интервью и в страновых отчетах. Другой вопрос 

заключается в том, что принцип "один из - всех" (если один показатель отрицательный, то и 

общий показатель считается отрицательным), используемый в рамках UNCCD, может 

преувеличивать масштабы деградации диагностируемых земель, поскольку он заведомо 

отбрасывает случаи, когда один отрицательный показатель компенсируется другим, более 

положительным. Хотя это оправдано с точки зрения принципа предосторожности, следует также 

указать возможность и степень возможной переоценки деградации, о которой сообщается. 

 

Разработанные UNCCD меры по SO 1 
 

СЦ1 служит основой для большинства действий, предпринимаемых в контексте UNCCD и 

Стратегической рамочной программы, - это "дом" концепции LDN, которая направляет и 

структурирует различные виды деятельности в рамках Конвенции, от научного сотрудничества 

до создания синергетического эффекта и содействия гендерному равенству.  

 

ЛДН определяется как "состояние, при котором количество и качество земельных ресурсов, 

необходимых для поддержания экосистемных функций и услуг и укрепления продовольственной 

безопасности, остается стабильным или увеличивается в определенных временных и 

пространственных масштабах и экосистемах"17 . Согласно научной концептуальной схеме, 

разработанной в рамках научно-политического взаимодействия UNCCD, достижение LDN 

требует одновременных действий, направленных, во-первых, на предотвращение новой 

деградации земель путем сохранения существующих здоровых земель; во-вторых, на снижение 

существующей деградации путем внедрения методов УУЗР, которые могут замедлить 

деградацию и одновременно увеличить биоразнообразие, здоровье почв и производство 

продуктов питания; и, в-третьих, на восстановление деградированных земель до естественного 

или более продуктивного состояния.18 

 

С 2016 года ГМ в сотрудничестве с партнерами руководит проектом по установлению целевых 

показателей ЛПН (ПЦП ЛПН), который к настоящему времени оказал поддержку 130 странам в 

их усилиях по установлению национальных добровольных целевых показателей ЛПН и 

исходных данных, необходимых для оценки прогресса в достижении этих показателей. Проект 

TSP основан на четырехэтапной модели "строительных блоков":  

1. Использование LDN: Мобилизация высокопоставленных представителей власти, основных 

партнеров и ключевых заинтересованных сторон для одобрения и активной поддержки LDN, 

2. Оценка ЛДН: определение необходимых исходных данных, анализ основных возможностей 

и угроз для достижения ЛДН и определение тенденций и движущих сил ЛДН,  

3. Установление целевых показателей LDN и их измерение с помощью высокоуровневой 

валидации, а также  

4. Достижение LDN: определение и финансирование трансформационных проектов и 

программ.  

 

LDN- TSP практически полностью сосредоточилась на поддержке процесса постановки целей в 

странах (первые три структурных блока). Внешняя оценка19 , проведенная в 2019 году, показала, 

 
17 Решение 3/СОР 12 
18 Для получения дополнительной информации см. https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-

neutrality/overview  
19 Макферсон, Ронни, Оценка проекта по установлению целевых показателей нейтральности деградации земель, стр. 

4-5 (2019), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/3COP12_0.pdf
https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-neutrality/overview
https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-neutrality/overview
https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/LDNTSP-EvalReport%20final_1.pdf
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что ПСП в значительной степени соответствует потребностям стран-участниц и приоритетам их 

партнеров, а также помогла повысить значимость и понимание ПДН и КБОООН. Кроме того, 

было отмечено, что основные результаты, связанные с установлением национальных исходных 

условий и определением национальных целевых показателей, были в основном достигнуты, хотя 

усилия по наращиванию потенциала оказались недостаточными для удовлетворения 

потребностей некоторых стран. В результате оценки был сделан вывод о том, что LDN-TSP ... 

"заложила критические основы для достижения долгосрочного эффекта от реализации LDN и 

... помогла вызвать значительный интерес и импульс к LDN". Тем не менее, она также 

определила "потенциальную потерю этого первоначального импульса... как основной риск для 

устойчивости и долгосрочного воздействия проекта: после установления целей странам-

участницам необходимо увидеть "отдачу" от своих инвестиций в процесс установления целей 

и продемонстрировать, что эти цели могут стимулировать достижение ЦУР". 

 

Для продвижения четвертого блока - "Достижение ЛДН" - в 2018 году ГМ разработал подход к 

поддержке разработки трансформационных проектов и программ (ТПП) для ЛДН. Поддержка 

ТПП зависела от спроса и, как правило, заключалась в том, что ГМ помогал странам и регионам 

дорабатывать первоначальные концепции, находить партнеров по реализации и 

финансированию, разрабатывать концептуальные записки о финансировании и участвовать в 

разработке полных предложений по финансированию. Для совершенствования концепций 

проектов предоставлялись специальные целевые технические услуги, например, 

финансирование гендерного анализа и консультационных процессов. В 2022 году ТПП было 

преобразовано в Партнерство по подготовке проектов (ППП), которое следует подходу ТПП, но 

при этом делает акцент на привлечении целого ряда технических партнеров для поддержки 

подготовки и финансирования проектов. Сфера охвата тем проектов была расширена за счет 

решения проблем ОДЗЗ, землевладения, управления земельными ресурсами и других вопросов, 

связанных с землей, с акцентом на поощрение гендерного подхода и оказание помощи наиболее 

уязвимым группам населения. С 2018 года 74 страны обратились за поддержкой ТЭС/ППП для 

разработки концептуальных записок национальных и/или региональных проектов, в результате 

чего было подготовлено в общей сложности 65 концептуальных записок (см. более подробную 

информацию о ТЭС в главах, посвященных СЦ 5 и эффективности, ниже).  

 

Для КС 15 (май 2022 г.) ГМ оценил процесс установления целевых показателей ЛДН следующим 

образом: "Процесс установления целевых показателей ЛДН заложил прочную основу для 

определения исходных условий, установления добровольных национальных целевых показателей 

ЛДН и четкого представления о приоритетах и необходимых действиях. По мере продвижения 

стран-Сторон к достижению ЦБЗ к 2030 г., для того чтобы целевые показатели ЦБЗ были 

более эффективными в качестве средства реализации и мобилизации ресурсов на уровне 

проектов, добровольные целевые показатели ЦБЗ должны быть более конкретными, 

привязанными к срокам, согласованными с политикой, количественными, пространственно 

выраженными, учитывающими гендерные аспекты и адекватно интегрированными в рамки 

планирования землепользования. Это поможет улучшить процесс принятия решений по 

землепользованию и направить инвестиционное планирование, одновременно способствуя 

реализации и соответствующему мониторингу"20 .  

 

В ответ КС обратилась к секретариату и ГМ с просьбой оказать поддержку Сторонам в 

пересмотре и уточнении их добровольных целевых показателей ДПН, а также в определении их 

местоположения и масштабов, чтобы обеспечить их количественную, пространственную и 

временную привязку в соответствии с уровнями национальных амбиций. Секретариату и ГМ 

было также предложено оказать поддержку в упорядочении процесса установления и/или 

уточнения добровольных целевых показателей ДПН с другими процессами Конвенции и 

связанными с ними процессами, а также в интеграции этих показателей в (суб)национальные 

комплексные системы планирования землепользования в тех странах-Сторонах, которые, 

 
20 Отчет Глобального экологического фонда о финансировании программ и проектов, касающихся 

опустынивания/деградации земель и засухи, ICCD/CRIC (18)/5, (2019), ГЭФ 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/ICCD_CRIC%2820%29_5-2202342E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-03/ICCD_CRIC%2820%29_5-2202342E.pdf
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возможно, пожелают принять участие в этом процессе.21 В мае 2023 года ГМ и секретариат в 

сотрудничестве с партнерами приступили ко второму этапу программы установления целевых 

показателей ЛДН (LDN TSP 2.0), чтобы выполнить просьбу КС 15. 31 страна-Сторона выразила 

заинтересованность в присоединении к программе, и в настоящее время ГМ располагает 

ресурсами для начала работы с 18 из них. Для поддержки большего числа стран изыскивается 

дополнительное финансирование.  Для обеспечения технического руководства для участников 

LDN TSP 2.0 разрабатывается дополнительное техническое руководство по усилению целевых 

показателей и обязательств по восстановлению земель, а также рабочее совещание по 

наращиванию потенциала.  

 

Таким образом, Стороны UNCCD активно используют LDN с момента появления этой 

концепции. Две трети Сторон (130 стран) присоединились к LDN-TSP, и более ста из них уже 

завершили разработку своих целевых показателей LDN. 18 Сторон приступают к уточнению 

своих целевых показателей ЛДН, чтобы сделать их более конкретными и инвестиционно 

привлекательными. Более 70 стран участвуют в программе TPP/PPP для преобразования своих 

целевых показателей LDN в конкретные результаты.  

 

В ходе опроса, проведенного для данной независимой оценки, 90% респондентов, 

участвовавших в мероприятиях, ориентированных на LDN, заявили, что они улучшили их 

представление о состоянии деградации земель. По мнению большинства из них, это также 

позволило улучшить планирование и инструменты борьбы с деградацией земель, расширить 

возможности измерения и мониторинга деградации земель (73% по обоим пунктам), улучшить 

координацию действий на национальном и местном уровнях по земельным вопросам (66%) и 

помочь в реализации конвенций по биоразнообразию и изменению климата (60%). Менее 

половины респондентов считают, что это повысило политическую приверженность решению 

земельных вопросов (45%) и обеспечило увеличение финансирования (внутреннего или 

внешнего) земельных вопросов (39%).  

 

Что касается более широкого контекста, то целевые показатели LDN внесли существенный вклад 

в выполнение глобальных обязательств по восстановлению земель. В докладе об обязательствах 

по восстановлению земель к 2020 году22 было установлено, что 115 стран в рамках различных 

процессов международного сотрудничества выдвинули количественные обязательства, 

основанные на площади, которые, по оценкам, составят до миллиарда гектаров, подлежащих 

восстановлению или находящихся в процессе восстановления к 2030 году.  Было установлено, 

что наибольшая доля таких обязательств приходится на национальные добровольные цели 

UNCCD LDN - в общей сложности около 450 млн. га. Для сравнения, в рамках Национальных 

целевых взносов в РКИК ООН было выделено около 250 млн. га, а в рамках Национальных 

стратегических планов действий по сохранению биоразнообразия в рамках КБР - около 90 млн. 

га23 .     

 

Хотя признается, что многие целевые показатели LDN могут быть недостаточно точными, а 

точное/реальное количество гектаров, на которые будут приняты обязательства, может быть 

меньше или больше, чем в исследовании 2020 года, эти результаты, тем не менее, 

свидетельствуют о том, что концепция и целевые показатели LDN обладают значительным 

потенциалом и играют важную роль в продвижении восстановления земель в глобальном 

масштабе.  

 

Другие меры, способствующие достижению СЦ 1 
 

Достижение СЦ 1 - улучшение состояния экосистем, пострадавших от опустынивания и 

деградации земель, - включает в себя очень широкий спектр мероприятий по всему миру, и их 

всесторонний анализ или даже описание в рамках данной независимой оценки не представляется 

 
21 Решения 11/COP15, 12/COP 15 и 13/COP 15; в данном документе.  
22  Цели и обязательства на десятилетие восстановления (2020 г.), PBL Нидерландское агентство по оценке состояния 

окружающей среды 
23 там же. 

file:///C:/Users/sravola/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/O58PQT1N/%20https/www.unccd.int/sites/default/files/2022-10/ICCD_COP(15)_23_Add.1-2208672E.pdf
https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
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возможным. Поэтому в данном разделе основное внимание уделено мерам, которые имеют 

непосредственную связь с КБОООН и/или ее институтами и в отношении которых можно 

установить хотя бы некоторую степень атрибуции Конвенции.  

 

СЦ 1 и Глобальный экологический фонд  

 

Мандат ГЭФ по инвестированию в глобальные экологические блага напрямую связан с его 

ролью в качестве финансового механизма КБОООН. LDFA ГЭФ предоставляет возможность 

странам, имеющим на это право, использовать ресурсы для реализации Конвенции и ее 

Стратегической рамочной программы на 2018-2030 годы. Цель LDFA определена как 

"предотвращение, сокращение и обращение вспять деградации земель, опустынивания и 

смягчение последствий засухи", что полностью соответствует концепции LDN. Разработка и 

реализация проектов и программ по основным направлениям осуществляется в соответствии с 

оперативным руководством UNCCD по страновой поддержке ЛДН 2425 .  ГЭФ также сыграл 

важную роль в развитии планирования и программирования ЛДН на национальном уровне - он 

обеспечил основную часть финансирования ЛДН-ТСП, а также при поддержке ГЭФ был 

запущен ТСП 2.0.  

 

С июля 2017 года ГЭФ запрограммировал 65 проектов в рамках LDFA. Кроме того, 133 проекта, 

вносящих вклад в СЦ 1, были запрограммированы в рамках многофокусной области. Эти 

проекты направлены на восстановление более 16 млн га земель и улучшение управления 

ландшафтами на площади, превышающей 190 млн га. По оценкам, от реализации этих проектов 

выиграют более 70 млн. человек.26 Уровень финансирования этих проектов рассматривается в 

разделе, посвященном СЦ 5.  

 

Поскольку составление программ GEF LDFA непосредственно опирается на руководство 

UNCCD, результаты проектов, реализованных в рамках данной фокусной области, служат 

примером конечных результатов и воздействия на уровне страны в рамках Конвенции. Однако 

большинство из упомянутых проектов ГЭФ LDFA начались недавно, и информация о 

результатах их реализации весьма ограничена. Кроме того, проекты ГЭФ осуществляются 

различными агентствами-исполнителями, которые по-своему отслеживают и публикуют 

информацию о ходе реализации проектов. Учитывая эти ограничения, ниже приведены 

некоторые общие сведения о достижениях проектов, финансируемых ГЭФ в рамках LDFA в 

период действия Стратегической рамочной программы. Эти достижения не являются 

исчерпывающим перечнем того, что можно было бы ожидать в качестве конечного воздействия 

реализации КБОООН/СО 1 на уровне страны; это лишь примеры такого воздействия, собранные 

из имеющейся проектной документации.   

 

Типичные достижения в изученных проектах, финансируемых ГЭФ:   

 

В большинстве проектов основное внимание уделялось улучшению состояния экосистем, а 

достигнутые результаты включали восстановление деградированных земель, 

лесовосстановление, борьбу с эрозией и седиментацией, совершенствование ирригационных 

систем, расчистку кустарников и т.д. Многие проекты свидетельствуют о прогрессе в 

повышении продуктивности земель, мерах по снижению нагрузки на экосистемы, ведущих к 

улучшению биоразнообразия и качества воды, а также об улучшении условий для связывания 

углерода.  

 

Во всех проектах отмечалось повышение потенциала различных целевых групп (органов власти, 

фермеров, технических специалистов...), включая новые навыки в области методов и технологий 

управления земельными, водными и лесными ресурсами, планирования, реализации, 

мониторинга и оценки деятельности, а также мобилизации ресурсов. Использование 

 
24 Трансформационные проекты и программы, направленные на нейтрализацию деградации земель: Оперативное 

руководство по страновой поддержке, (2019), UNCCD  
25 Направления программирования GEF-8 
26 Источники: Отчеты ГЭФ для КС 14 и КС 15 UNCCD, корпоративные оценочные листы ГЭФ за декабрь 2021 г. и 

июнь 2023 г. 

https://www.unccd.int/resources/publications/land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
https://www.unccd.int/resources/publications/land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-01/GEF-8_Programming_Directions.pdf
https://www.thegef.org/documents/gef-report-unccd-cop14
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2022-03/GEF_report_UNCCD_COP15_en.pdf
https://www.thegef.org/documents/gef-report-unccd-cop14
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2021-12/GEF_Corporate_Scorecard_December_2021_12.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2023-06/GEF8_Corporate_Scorecard_June_2023.pdf
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систематической оценки потенциала в качестве основы обучения и сочетание инноваций с 

базовыми знаниями были признаны особенно эффективными инструментами обучения. 

Несмотря на то, что в целом было выявлено повышение потенциала среди тех, кто участвовал в 

тренингах, в некоторых проектах отмечались проблемы с институционализацией этого 

потенциала. 

 

В ряде проектов было предусмотрено более диверсифицированное получение дохода, например, 

через питомники, рыночные сады, цепочки создания стоимости недревесной продукции леса и 

экотуризм, что привело к повышению доходов домохозяйств, обеспечению продовольственной 

безопасности, экономической устойчивости, готовности перенимать новые методы и подходы, а 

также улучшению взаимодействия между сообществами.  

 

Во многих проектах удалось добиться расширения сотрудничества между ключевыми 

заинтересованными сторонами за счет создания координационных органов и стимулирования 

сотрудничества. Подходы, основанные на широком участии, были признаны критически 

важными для разработки и реализации эффективных планов землепользования и систем 

мониторинга. Многие проекты позволили лучше осознать важность вовлечения женщин и 

молодежи в решение проблемы деградации земель.  

 

В ряде проектов наблюдалось укрепление национальных и региональных систем мониторинга, 

начиная от способности устанавливать простые базовые показатели и заканчивая сбором и 

анализом данных для глобальных процессов.  

   

Улучшение доступа к информации для специалистов-практиков и других заинтересованных 

сторон во многих проектах достигалось за счет создания целевых сетей обмена знаниями, 

обеспечения доступа к законам и документам административных органов, а также разработки 

новых и специальных инструкций и регламентов.  

 

Политика и законодательство, касающиеся устойчивого управления земельными, водными и 

экосистемами, входили в число ожидаемых результатов нескольких изученных проектов, однако 

ни один из них не сообщил о значительных достижениях в этой области. В некоторых из них 

были разработаны проекты, а в одном из проектов были организованы диалоги для содействия 

принятию политики, однако ни один из изученных проектов не сообщил о завершении 

разработки новых или усовершенствованных политик.  

 

Специальные флагманские программы, вносящие вклад в СЦ 1  

 

UNCCD служит платформой для привлечения правительств, международных организаций, 

ученых, фермеров, частного сектора и местных сообществ к продвижению устойчивой практики 

и совместных знаний, способствующих повышению продуктивности земель и созданию более 

устойчивого будущего. Секретариат Конвенции и ГМ также являются активными партнерами в 

некоторых процессах и инициативах, которые обладают особенно значительным потенциалом 

для достижения целей КБОООН и соответствуют их мандату и условиям работы. Их 

непосредственное участие призвано обеспечить должный учет целей и приоритетов КБОООН в 

этих процессах и инициативах, а также эффективное направление получаемой от них 

информации в интересах и для обогащения рассматриваемых в рамках Конвенции вопросов.   

 

Из таких процессов и инициатив GGW, инициатива G20 и Партнерство по экологизации 

засушливых земель в основном направлены на СЦ1. Их вклад кратко описан ниже.  

 

Инициатива "Великая зеленая стена Сахары и Сахеля  
 

GGW - это панафриканская инициатива по восстановлению и устойчивому управлению 

земельными ресурсами в Сахаре и Сахельском регионе для решения проблем деградации земель 

и бедности. Первоначально ее целью было создание протяженного растительного барьера вдоль 

Сахеля, но со временем это видение трансформировалось в подход к комплексному управлению 

экосистемами в "сухом коридоре" региона, стремящийся к созданию мозаики различных систем 
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землепользования и производства. GGW является флагманской инициативой Африканского 

союза, направленной на выработку подходов и уроков, которые могут быть воспроизведены в 

других странах. В инициативе участвуют 11 стран региона при поддержке многочисленных 

финансовых и исполнительных агентств, а также двусторонних доноров.  

 

Секретариат КБОООН и ГМ поддерживают координацию ГРП, обеспечивают техническое 

руководство и оказывают помощь в создании партнерств и мобилизации ресурсов. С 2020 года в 

ГМ действует группа ускорителей ГПЗ - небольшая команда, которая призвана поддерживать 

мониторинг результатов и воздействия в рамках ГПЗ, помогать отслеживать финансирование и 

оказывать поддержку Панафриканскому агентству ГПЗ в структурированном подходе с участием 

многих заинтересованных сторон к реализации инициативы. Поскольку сотрудники 

Акселератора входят в структуру UNCCD, их деятельность координируется и согласуется с 

деятельностью ГМ, а разработки в рамках ГПЗ вносят вклад в работу и базу знаний UNCCD.  

 

В 2020 году по заказу UNCCD было проведено комплексное исследование хода реализации ГЗС 

под названием "The Great Green Wall Implementation Status Report and Way Ahead 2030"27 . В 

исследовании были определены следующие основные общие результаты по состоянию на 2020 

год:  

- Восстановлено 20 млн. га земли 

- Создано более 350 000 рабочих мест 

- За период с 2007 по 2018 год благодаря деятельности GGW было получено около 90 млн 

долл.  

- При нынешних темпах развития восстановленная территория к 2030 году будет поглощать 

более 300 млн. тонн углекислого газа, что составит около 30% от первоначальной цели 

Инициативы GGW. 

- Для достижения к 2030 году целевого показателя по восстановлению ПГЗ в 100 млн. га 

земли странам-участницам потребуется восстанавливать в среднем 8,2 млн. га земли в год 

при ежегодных финансовых вложениях в размере 4,3 млрд. долл. 

 

Одиннадцать стран-участниц представили в отчете о состоянии дел совершенно разные 

результаты, причем некоторые из них добились гораздо большего, чем другие. Это относится и 

к доступу к ресурсам, предоставляемым ГПЗ, что более подробно рассматривается в разделе 

3.4.1. ниже, посвященном эффективности мобилизации ресурсов.  

 

Хотя GGW столкнулась со многими проблемами28 , страны-участницы сохраняют 

приверженность на самом высоком уровне, что подтверждается многочисленными 

решительными заявлениями на различных региональных и глобальных форумах, а сообщество 

доноров также проявляет значительный интерес. Многие другие страны в Африке и за ее 

пределами считают, что эта программа служит примером успешных действий по борьбе с 

опустыниванием и деградацией земель, осуществляемых по инициативе самих стран. В ходе 

дискуссий на заседаниях UNCCD неоднократно упоминалось о тиражировании ГПЗ в других 

регионах, а недавно 16 стран Сообщества по развитию Юга Африки (SADC) выступили с 

аналогичной региональной инициативой29 . 

 

 

  

 
27  Великая зеленая стена: ход реализации и перспективы на период до 2030 года, (2020), UNCCD 
28 например, Todd, David, Review of the Great Green Wall Accelerator, (2023), UNCCD и тематическое исследование 

GGW в независимой оценке Зеленого климатического фонда по актуальности и эффективности его инвестиций в 

африканских государствах (2023), GCF. 
29Более подробную информацию см: Южная Африка рассматривает инициативу "Великая зеленая стена" (2023 г.), 

UNCCD  

https://www.unccd.int/resources/publications/great-green-wall-implementation-status-way-ahead-2030
https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/GGWA%20review%20final%20report%20formatted.pdf
https://ieu.greenclimate.fund/sites/default/files/document/230407-afr-vol-iii-case-studies-top.pdf
https://ieu.greenclimate.fund/sites/default/files/document/230407-afr-vol-iii-case-studies-top.pdf
https://www.unccd.int/news-stories/stories/southern-africa-eyes-great-green-wall-inspired-initiative
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Инициатива "Группы двадцати   

 

G20, или "Группа двадцати", - это межправительственный форум крупнейших экономик мира30 . 

На долю G20 в совокупности приходится 85% мирового ВВП, 75% международной торговли и 

две трети населения планеты. В ноябре 2020 года на саммите лидеров G20 в Эр-Рияде была 

выдвинута Глобальная инициатива по сокращению деградации земель и улучшению сохранения 

наземных местообитаний (Инициатива G20). Целью данной Глобальной инициативы является 

предотвращение, остановка и обращение вспять деградации земель, а также сокращение 

площади деградированных земель на 50% к 2040 году31 . Это обязательство G20 оценивается в 

350 млн. га32 .  

 

Поддержка и мониторинг G20 GLI осуществляется небольшим офисом, расположенным в 

секретариате UNCCD. Этот офис был создан в 2022 году и начал свою работу, в частности, с 

заказа справочного анализа для GLI, создания платформ для коммуникации и обмена 

информацией и развития партнерских отношений. Как и Акселератор ПГЗ, офис G20 GLI входит 

в структуру UNCCD, и его деятельность координируется с деятельностью секретариата и ГМ.  

 

GLI демонстрирует растущее внимание к восстановлению земель за пределами традиционной 

структуры стран, затронутых UNCCD. Связь Инициативы с UNCCD отражает значимость этой 

Конвенции как глобального органа и организатора по проблемам деградации земель, но в то же 

время ставит перед ней сложные задачи: насколько UNCCD подготовлена и способна служить 

основой для этого нового сотрудничества групп заинтересованных сторон, и, что очень важно, 

какую пользу это принесет процессу Конвенции? Очевидно, что GLI может внести значительный 

вклад в реализацию СЦ1 в части сокращения деградированных земель, а также обеспечить 

легкий доступ к информации, практическим методам и ноу-хау, которые весьма актуальны для 

стран всего мира. Кроме того, GLI с большей вероятностью удастся привлечь внимание лиц, 

принимающих решения в наиболее влиятельных странах мира, чем в случае с одной только 

UNCCD.         

 

Партнерство по озеленению засушливых земель  

 

Greening Drylands Partnership - это программа, финансируемая Республикой Корея и 

направленная на развитие синергии между восстановлением земель, смягчением последствий 

изменения климата и сохранением биоразнообразия. С 2017 года в рамках программы 

осуществляется совместное финансирование пилотных проектов в девяти странах, большинство 

из которых реализуется через ЮНЕП). Эти пилотные проекты помогли странам опробовать на 

практике различные подходы и стратегии по восстановлению земель, включая, например, 

проекты по восстановлению торфяников и климатически ориентированному сельскому 

хозяйству33 .  

Программа "Озеленение засушливых земель" является примером относительно небольшого 

партнерства с участием КБОООН, которое поддерживает действия по конкретной теме или 

области. Такие партнерства могут эффективно инициировать более масштабные действия, а 

также предоставлять полезную информацию для других подобных мероприятий.  

 

Другие глобальные, региональные и национальные программы и инициативы  

 

В ходе опроса, проведенного для данной независимой оценки, многие респонденты представили 

информацию о мероприятиях и процессах вне контекста UNCCD, которые они используют или 

 
30 Аргентина, Австралия, Бразилия, Канада, Китай, Франция, Германия, Индия, Индонезия, Италия, Япония, 

Республика Корея, Мексика, Россия, Саудовская Аравия, Южная Африка, Турция, Великобритания, США и 

Европейский Союз (ЕС). 
31 Стратегия и план работы по реализации Глобальной земельной инициативы G20 на 2022-2024 годы, (2022), 

UNCCD/G20 GLI  
32 Оценка предоставлена офисом G20 GLI 
33 Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/our-work/flagship-initiatives/greening-

drylands-partnership.  

https://www.unccd.int/our-work/flagship-initiatives/G20-Initiative


Независимая оценка промежуточной оценки  

31 

 

в которых участвуют для предотвращения опустынивания и деградации земель и/или 

восстановления деградированных земель. Эти мероприятия и процессы варьируются от 

политики и программ на страновом/местном уровне до региональных и глобальных инициатив. 

Ниже приведены наиболее часто упоминаемые: 

- Десятилетие ООН по восстановлению экосистем 

- РКИК ООН, КБР и Рамсарская конвенция 

- Боннский вызов 

- Инициатива "Экономика деградации земель  

- Программы и рамочные программы, ориентированные на конкретные регионы (например, 

План действий САДК, "Зеленый курс" ЕС) 

- Инициатива AFR100   

 

Многие из упомянутых процессов и механизмов в той или иной степени опираются на подходы 

и концепции, разработанные в рамках UNCCD, даже если они не имеют прямой связи с 

Конвенцией.  

 

SO 1: Отзывы, полученные в ходе опроса и интервью 
 

В ходе опроса и интервью, проведенных для данной независимой оценки, Стороны КБОООН и 

другие заинтересованные стороны представили обширные отзывы и предложения по вопросам, 

касающимся СЦ 1. Ниже приводится обзор высказанных замечаний, условно сгруппированных 

по девяти темам.  

 

Нейтральность деградации земель: Как уже отмечалось в данном разделе, подавляющее 

большинство стран, участвовавших в деятельности КБОООН по ЛДН, сообщили о хороших 

результатах в улучшении понимания соответствующих вопросов, потенциала планирования и 

мониторинга, а также координации и синергии. Менее половины респондентов считают, что это 

повысило политическую приверженность земельным вопросам и обеспечило увеличение 

финансирования земельных вопросов. 

 

В интервью многие респонденты говорили о концепции ЛДС. Они были обеспокоены научно-

ориентированной концепцией LDN, затрудняющей ее понимание политиками и 

общественностью, и призывали "демистифицировать LDN", разъяснив, что ее суть заключается 

в восстановлении экосистем. Некоторые заявили, что LDN, похоже, копирует концепцию 

углеродной нейтральности, хотя проблемы углерода везде одинаковы, в то время как проблемы 

земли различаются в разных местах. Некоторые также отметили трудности в увязке этой 

концепции с деятельностью по УУЗР на местах, а некоторые заявили, что LDN хорошо звучит 

на английском языке, но не переводится на другие языки.  

 

Связь с другими Рио-де-Жанейрскими конвенциями: В ходе опроса респонденты, 

представляющие международные организации, подчеркивали, что LDN является полезным 

справочным материалом для реализации конвенций по изменению климата и биоразнообразию, 

а некоторые страны-респонденты считают это одной из основных ролей LDN. Тем не менее, 

многие респонденты отметили, что роль деградации земель в изменении климата и потере 

биоразнообразия все еще не полностью признана. По общему мнению, для достижения целей 

UNCCD необходимо дальнейшее объединение усилий в области реализации.   

 

Мониторинг опустынивания и деградации земель и соответствующие меры: Многие 

респонденты отметили, что не существует общепринятых определений деградации земель и ее 

динамики. В рамках КБОООН основное внимание уделяется трем показателям СЦ 1, и 

считается, что для достижения ДНЗ необходим прогресс по всем трем показателям. Почти все 

страны-респонденты заявили, что измерение деградированных земель и оценка тенденций 

деградации земель являются сложными задачами. Сбор данных по индикаторам СЦ 1, особенно 

по продуктивности земель и углероду почв, считается дорогостоящим и сложным, а некоторые 

отмечают ограниченность спутниковых данных, ссылаясь на соответствующий обмен мнениями 
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на КС 15 в 2022 году. Далее было сказано, что, хотя КБОООН считает, что прогресс только по 

одному из трех показателей не является достаточным достижением в рамках LDN, любой 

прогресс, достигнутый даже по одному показателю, следует рассматривать как положительный 

знак. Это указывает на необходимость дальнейшего развития метрик и подхода UNCCD. 

Некоторые респонденты отметили, что ограниченная доступность и надежность данных 

является проблемой для процесса UNCCD, в то время как другие считают, что хотя показатели 

могут быть не оптимальными, тем не менее они являются инструментами, которые могут быть 

использованы для UNCCD. Некоторые призвали к дальнейшему мониторингу целевых 

показателей ДЛН: что они охватывают и что было достигнуто.  

 

Политическая приверженность: Некоторые респонденты высоко оценили растущую 

политическую значимость КБОООН, связанную с активной пропагандой и коммуникациями, 

подчеркивающими связь между земельными ресурсами, изменением климата и 

биоразнообразием. Одни считают, что интеграция ДЛН в рамки ЦУР помогла КБОООН 

завоевать политический интерес и признание среди лиц, принимающих решения, а другие 

заявляют, что КБОООН следует и дальше использовать свою роль хранителя ЦУР 15.3.1. Было 

отмечено, что концепция ДПН КБОООН должна быть преобразована в конкретный инструмент 

для лиц, принимающих решения, с акцентом на вовлечение сообществ и подкреплена научными 

рекомендациями, объединяющими цели ДПН с политэкономией и социальными науками. 

Формулировки, призванные убедить лиц, принимающих решения, должны включать сообщения 

об экономических выгодах ЛДН.  

 

Соответствие требованиям: Как сказал один из респондентов, ... "[для того чтобы] ДЛН была 

успешной, необходимо следить за выполнением целей и прилагать больше усилий". Несколько 

респондентов подчеркнули важность дальнейшего внедрения, планирования и бюджетирования 

СПД на национальном уровне, а также "создания ее политического статуса" путем демонстрации 

экономических, политических и социальных последствий деградации земель. Некоторые 

подчеркнули необходимость обеспечения институционализации и реализации ПДЗ в рамках 

национальных политических и законодательных процессов, а многие привели соответствующие 

примеры, такие как национальные стратегии борьбы с опустыниванием, разделы ПДЗ в 

национальной экологической политике и законы/политика развития сельских районов, 

включающие ПДЗ. Некоторые отметили, что для обеспечения выполнения обязательств и 

подотчетности Сторон за отчетность и бюджетирование в области ЛДН необходима система 

соблюдения КБОООН.  

 

Переосмысление понятия "затрагиваемые страны": Несколько респондентов, 

представляющих страны, которые традиционно не определяются как "затрагиваемые страны" в 

рамках КБОООН, упомянули о своем участии в обязательствах и сотрудничестве по решению 

проблемы деградации земель, таких как Инициатива G20 и почвенная стратегия ЕС, а некоторые 

из них также разработали национальные рамочные программы или стратегии по земле и почвам. 

Большинство из них отметили соответствие между этой работой и UNCCD, в то время как 

некоторые считают, что они не готовы взять на себя обязательства по официальному объявлению 

себя затрагиваемой страной. Некоторые отметили, что ответственные министерства в их стране 

определяют UNCCD не как инструмент для своих внутренних целей, а как инструмент 

международного сотрудничества. По мнению некоторых респондентов, такие инициативы, как 

Инициатива G20, открывают возможности для практического внедрения КБОООН в новые 

группы стран, а также для привлечения финансирования и продвижения мероприятий по борьбе 

с деградацией земель на глобальном уровне.  

   

Содержательная направленность:  По мнению большинства респондентов, КООНБО должна 

способствовать более активному обсуждению вопросов, связанных с земельными ресурсами, в 

различных секторах, хотя некоторые считают, что не следует слишком расширять сферу действия 

Конвенции. Было отмечено, что деградация земель по-прежнему воспринимается как 

экологическая проблема, а ее важнейшая роль в сельском хозяйстве, инфраструктуре и 

урбанизации, в частности, не находит должного понимания.  Экономические аспекты земли, 

включая ее стоимость и анализ затрат и выгод, были особо отмечены как темы, которым 
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Конвенция должна уделять больше внимания. Некоторые респонденты заявили, что для того, 

чтобы LDN была актуальной, необходимо рассчитать стоимость деградации земель и привлечь 

к ней внимание политиков. Социально-экономический потенциал и выгоды от ЛДН также 

должны быть более широко известны и применяться, например, путем содействия развитию 

местных рынков первичной продукции, разработки социальных агролесомелиоративных 

подходов и стимулирования устойчивых методов землепользования в сельском хозяйстве. 

Некоторые респонденты предложили UNCCD использовать для реализации LDN существующие 

сети, занимающиеся научными исследованиями и более широкими земельными аспектами 

(экономика, стоимость земли, анализ затрат), такие как инициатива "Экономика деградации 

земель"34 . Многие респонденты отметили агроэкологию и регенеративные методы ведения 

сельского хозяйства как ключевые долгосрочные решения для достижения целей, связанных с 

ЛДН. 

 

Ориентация на продвижение действий на местах: Успех LDN зависит от ее использования и 

полезности на местах - один из респондентов отметил, что в качестве примера можно привести 

программы по реализации национальных вкладов (NDC) по изменению климата, которые 

активно продвигаются и включаются в национальную политику. Целевые проекты и программы 

LDN должны быть аналогичным образом четко определены и доведены до сведения 

общественности. Многие респонденты также заявили, что КБОООН должна уделять 

приоритетное внимание практической поддержке, направленной на достижение прогресса на 

местном уровне, и в частности были упомянуты следующие меры:  

- Разработка практических руководств для заинтересованных сторон различного масштаба по 

преобразованию LDN в оперативную сельскохозяйственную структуру (например, 

передовые агроэкологические практики), 

- Содействовать научно обоснованному обучению на местном уровне (например, как здоровая 

почва может удерживать больше воды); возможно, с помощью структуры, подготовленной 

SPI,  

- Разработка индивидуальных коммуникационных стратегий для фермеров и местного 

использования, которые могут включать создание потенциала через средства массовой 

информации, 

- Взаимодействие с фермерами и местными сообществами для сбора информации о передовом 

опыте и извлеченных уроках, включая также подходы, не подтвержденные научно, 

- Уделять особое внимание управлению на основе широкого участия, уделяя равное внимание 

биофизическим аспектам и аспектам управления, в частности, вопросам землевладения и 

расширения прав и возможностей женщин и молодежи, а также  

- Содействовать привлечению "гражданской науки" и знаний местного коренного населения.  

 

Подготовка к реализации КБОООН после 2030 г.: Некоторые респонденты высказали первые 

соображения относительно планирования на период после 2030 г., когда истекает срок действия 

нынешней Стратегической рамочной программы. Они отметили необходимость создания 

рамочной программы, которая станет приоритетной для правительств благодаря четкому 

определению добавленной стоимости и сопутствующих выгод от реализации Конвенции. 

Важным было признано объединение научных данных и практического опыта.  

 

СЦ 1: Оценка состояния и возможные улучшения  
 

В качестве отправной точки для рассмотрения СЦ 1 в национальных докладах UNCCD, 

представленных в 2023 г., указывается, что деградация земель стремительно нарастает и 

выполнение текущих обязательств по восстановлению земель будет недостаточным, если 

мировое сообщество стремится достичь СДН к 2030 г.35 . Несмотря на то, что представленные 

 
34 Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.eld-initiative.org/en/.  
35  Предварительный анализ - стратегическая цель 1: Улучшение состояния затрагиваемых экосистем, борьба с 

опустыниванием/деградацией земель, содействие устойчивому управлению земельными ресурсами и вклад в 

нейтрализацию деградации земель, ICCD/CRIC(21)/2* , (2023), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315444E.pdf
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данные охватывают лишь часть глобальной земельной площади и, вероятно, существуют 

неточности в измерениях, ключевой момент достаточно достоверен: для достижения СЦ 1 к 2030 

г. необходимы более эффективные и быстрые действия. Данная независимая оценка показала, 

что многие из таких действий планируются и предпринимаются как совместно с UNCCD, так и 

за пределами ее непосредственной сферы. 

 

Имеется лишь ограниченная информация для оценки прогресса в достижении ожидаемых 

воздействий СЦ 1: 1.1 Сохранение или повышение продуктивности земель и связанных с ними 

экосистемных услуг и 1.2 Снижение уязвимости и повышение устойчивости экосистем к 

воздействию. Данные, полученные в ходе опроса и интервью в рамках данной независимой 

оценки, а также результаты проектов, финансируемых ГЭФ, свидетельствуют о том, что многие 

результаты, имеющие решающее значение для конечного воздействия, уже достигнуты, включая 

лучшее понимание проблемы деградации земель, повышение потенциала в области управления 

земельными ресурсами/экосистемами, расширение сотрудничества между ключевыми 

заинтересованными сторонами, а также укрепление национальных систем планирования и 

мониторинга. Имеются некоторые, хотя и фрагментарные, конкретные данные о восстановлении 

земельных площадей, в частности, по проектам, финансируемым ГЭФ, и ПГЗ. Однако большая 

часть числовой информации, касающейся предотвращения, предупреждения и обращения 

вспять деградированных земель, представлена в виде обязательств, и, по крайней мере, в 

настоящее время представляется весьма затруднительным найти надежные и последовательные 

данные о том, что было сделано по отношению к этим обязательствам.  

 

Секретариат КБОООН сотрудничает с возглавляемой ФАО системой мониторинга 

восстановления экосистем (FERM)36 с целью упорядочения мониторинга и отчетности по 

обязательствам в области восстановления экосистем с акцентом на прогресс в достижении Цели 

2 Куньминско-Монреальской глобальной рамочной программы по биоразнообразию. Уже 

разработаны проект методологии37 и онлайновая платформа38 . Секретариат считает, что 

создание функциональной совместимости между PRAIS и FERM в конечном итоге обеспечит 

интеграцию данных, так что информация о целевых показателях LDN и выполненных 

мероприятиях, собранная с помощью PRAIS, может быть также введена в FERM.  

 

Концепция ЛДН КБОООН, включающая концептуальные и методологические определения, 

постановку целей и поддержку подготовки проектов, вовлекает в работу подавляющее 

большинство Сторон. Концепция ЛДН также используется ГЭФ (в качестве финансового 

механизма Конвенции) и находит отражение во многих инициативах и программах 

сотрудничества в области земельных ресурсов. Это позволяет говорить о прогрессе в 

достижении ожидаемого эффекта СЦ 1 1.3: национальные добровольные цели по нейтрализации 

деградации земель установлены и приняты странами, желающими это сделать, определены и 

реализованы соответствующие меры, созданы необходимые системы мониторинга.  Тем не 

менее, до достижения этого ожидаемого эффекта еще далеко, поскольку ряд целевых 

показателей ДДЗ нуждается в дальнейшей разработке, а крупномасштабное внедрение еще не 

состоялось. Систематический мониторинг целей и их реализации также пока не налажен, хотя 

ГМ ведет подробный учет на уровне результатов деятельности, поддерживаемой UNCCD 

(количество вовлеченных стран, выполненные задачи на страновом уровне, подготовленные 

концепции проектов...).  

 

Что касается четвертого ожидаемого эффекта 1.4 Обмен, продвижение и реализация мер по 

устойчивому управлению земельными ресурсами и борьбе с опустыниванием/деградацией 

земель, то в процессе ДЛН было создано множество видов информации, начиная с целевой базы 

данных ДЛН и заканчивая методологическими и тематическими руководствами39 . Партнерами 

 
36 Framework For Ecosystem Monitoring 
37 Предложения по мониторингу и отчетности для Цели 2 Глобальной рамочной программы по биоразнообразию на 

период после 2020 года, (2020), UNDER 
38 Платформа для мониторинга восстановления экосистем 
39Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/land-and-life/land-degradation-

neutrality/resources.  

https://ferm.fao.org/
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/NFM/UNDecade_Target2_Monitoring_Mergeddocument.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/NFM/UNDecade_Target2_Monitoring_Mergeddocument.pdf
https://data.apps.fao.org/ferm/?lang=en
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КБОООН было создано несколько информационных панелей, связанных с ЛДН и УУЗР40 . Кроме 

того, несколько проектов, финансируемых ГЭФ, сообщают о расширении доступа к информации 

для специалистов-практиков и других заинтересованных сторон за счет создания целевых сетей 

обмена знаниями, обеспечения доступа к законам и документам административных органов, а 

также разработки новых и специальных руководств и нормативных документов. Основываясь на 

этих результатах, данная независимая оценка считает, что прогресс в достижении ожидаемого 

эффекта налицо.  

 

Возможные улучшения 
 

Обратная связь, полученная от стран и других заинтересованных сторон в ходе опроса и 

интервью, указывает на множество возможных улучшений, которые могли бы ускорить и 

активизировать действия по достижению СЦ 1 и ее ожидаемых последствий:  

 

Измерение прогресса: По мере продвижения процесса постановки целей и реализации ДЛН 

потребуются инструменты для измерения достижений, выходящих за рамки реализации 

мероприятий, не только для отчетности перед донорами, но и для демонстрации преимуществ 

политическим руководителям и, таким образом, для усиления политического импульса. 

Учитывая многочисленные обязательства по восстановлению земель, принятые вне рамок 

процесса LDN, в ближайшие годы также потребуется хотя бы в некоторой степени провести 

мониторинг воздействия на глобальном уровне. Предоставление такой глобальной информации 

вполне может быть отнесено к компетенции UNCCD, что вовсе не означает, что UNCCD должна 

взять на себя бремя сбора и анализа всех данных. Скорее, Конвенция могла бы выступать в 

качестве "узла", объединяющего информацию из различных источников и выпускающего 

периодические глобальные отчеты и заявления, которые могли бы дать представление о 

предпринимаемых действиях и достигнутом прогрессе в различных частях мира. В то же время 

UNCCD могла бы активно содействовать упорядочению различных подходов к мониторингу, в 

том числе в рамках Десятилетия ООН по восстановлению экосистем, для обеспечения большей 

сопоставимости и согласованности информации.      

 

В рамках UNCCD, наряду с "демистификацией" концепции ЛДН до более понятной и 

политически привлекательной интерпретации, текущий мониторинг СЦ 1 может быть дополнен 

элементами национальной отчетности, которые проще в использовании и предоставляют более 

точную информацию о достижениях в области ЛДН. Однако риск заключается в том, что это 

оставляет возможность для стран измерять и контролировать ЛДН так, как им удобно в их 

национальном контексте, а это означает, что оценка прогресса на региональном или глобальном 

уровне станет более сложной, поскольку методы будут несопоставимы. Таким образом, 

необходимо избегать противоречий между данными по умолчанию и национальными данными, 

а если они возникают, то разъяснять их.   

 

Расширение участия: Представляется, что одним из препятствий на пути к достижению такой же 

политической приверженности КБОООН, какой пользуются две другие конвенции Рио-де-

Жанейро, является разделение Сторон на две основные категории: те, которые затронуты и 

нуждаются в поддержке КБОООН, и те, которые не затронуты; последние состоят в основном из 

стран глобального Севера. Это контрастирует с обязательствами, инициативами и 

стратегическими/законодательными мерами, которые многие из этих "незатронутых" Сторон 

принимают для защиты и восстановления своих земель и почв. Даже в контексте UNCCD такое 

разделение кажется искусственным, поскольку LDN применима ко всем типам земель, а 

глобальность проблемы опустынивания/деградации земель общепризнана в нескольких 

решениях КС и Стратегической рамочной программе на 2018-2030 годы41 .  

 

КООНБО и предлагаемые ею инструменты и услуги ориентированы в основном на затронутые 

развивающиеся страны; до сих пор в процессе реализации Конвенции уделялось лишь 

 
40 См. например, базу данных WOCAT по передовому опыту УУЗР  
41 Решение 7/COP.13 в настоящем документе.  

https://qcat.wocat.net/en/wocat/
https://qcat.wocat.net/en/wocat/
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/7COP13_0.pdf
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ограниченное внимание включению в ее повестку дня и деятельность существенных 

соображений за пределами стран, входящих в региональные приложения по осуществлению42 . 

Очевидно, что большинство "незатронутых" стран не нуждаются в наращивании потенциала, 

содействии партнерству и оперативных рекомендациях, которые КБОООН предлагает 

затронутым странам, однако их собственная работа могла бы значительно выиграть от 

глобальных обменов, сетей и наглядности, обеспечиваемых Конвенцией. Для КООНБО 

устранение разрыва между затрагиваемыми и незатрагиваемыми Сторонами обогатило бы 

содержательную основу, углубило бы политическую приверженность и сотрудничество во всем 

мире и поставило бы КООНБО на один уровень с двумя другими Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями - в настоящее время РКИК ООН занимается проблемами изменения климата в 

глобальном масштабе, КБР - проблемами утраты биоразнообразия в глобальном масштабе, а 

КООНБО - проблемами опустынивания и деградации земель в затрагиваемых странах.  

 

Повышение эффективности реализации на местах: Достижение ЛДН потребует от фермеров 

изменения практики, от предприятий - улучшения источников снабжения, а от градостроителей 

- переосмысления инфраструктуры, и это лишь несколько примеров масштабов необходимых 

мер. UNCCD может сыграть важную роль в продвижении политических решений, способных 

обеспечить реализацию LDN, а также в обеспечении и продвижении мер, необходимых для 

реализации, начиная с тематических рекомендаций и заканчивая мобилизацией ресурсов. 

Однако для достижения масштабного воздействия на местах необходимо, чтобы поддержка и 

усилия КБОООН и других организаций, стремящихся к достижению тех же целей, привели к 

созданию глобальной "индустрии восстановления" - совокупности нормативной базы, научных 

знаний, целевого финансирования, квалифицированных специалистов-практиков и 

заинтересованных землепользователей, - способной обеспечить ЛДН. Для того чтобы процесс 

UNCCD стал эффективным катализатором такого движения, ему, возможно, потребуется 

пересмотреть свою основную направленность, например, включить в нее такие специфические 

подходы, как агроэкология, и расширить свою экспертизу и руководство в таких областях, как 

экономика ЛДН.    

 

3.3.2. Стратегическая цель 2: Улучшение условий жизни пострадавшего населения 

 

Стратегическая цель 2: Улучшение условий жизни пострадавшего населения 

Ожидаемые последствия:  

2.1 Повышена продовольственная безопасность и обеспечен адекватный доступ к воде для 

населения пострадавших районов. 

2.2 Улучшение и диверсификация источников средств к существованию населения 

пострадавших районов. 

2.3 Местное население, особенно женщины и молодежь, наделены правами и возможностями 

и участвуют в процессах принятия решений по борьбе с ОДЗЗ.  

2.4 Существенно снижается миграция населения, вызванная опустыниванием и деградацией 

земель. 

 

Сбор информации по данной стратегической цели осуществляется с помощью показателей 

национальной отчетности о тенденциях изменения численности населения, живущего за чертой 

относительной бедности и/или неравенства доходов в затрагиваемых районах, тенденциях 

изменения доступа к безопасной питьевой воде в затрагиваемых районах и тенденциях 

изменения доли населения, подверженного деградации земель, с разбивкой по полу. Ниже 

приводится краткое изложение основных выводов по СЦ 2 национальных отчетов, 

представляемых в 2023 году:  
 

 

• Тенденции в области бедности/неравенства доходов  

 
42 Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/convention/regions.  
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82 страны представили количественную информацию по этому показателю; анализ 

тенденций, проделанный на основе этой информации, свидетельствует о снижении числа 

людей, живущих в бедности, на 40,2% по странам-участницам, представившим отчеты.  

Однако отчеты из Африки свидетельствуют о росте бедности.  
 

• Доступ к безопасной питьевой воде  

102 страны представили информацию по этому показателю, и результаты показывают, что в 

целом по Сторонам, представившим отчетность, доля населения, имеющего доступ к 

безопасной питьевой воде, увеличилась с 63,5% в самом раннем отчетном году до 66,3% в 

последнем отчетном году. 
 

• Тенденции изменения доли населения, подверженного деградации земель, в разбивке по полу  

По данному показателю отчитываются 96 стран. 1 226 490 000 человек, или четверть 

населения страны, подверглись непосредственному воздействию деградации земель в 2019 

году, что несколько больше, чем в базовом периоде . 43 
 

В своем документе для КРОК секретариат отмечает, что: "Обобщенные результаты 

свидетельствуют о прогрессе в улучшении условий жизни затронутого населения. Однако 

разброс в масштабах, детализации и характере представленных наборов данных не позволяет 

сделать более твердые выводы о темпах или масштабах улучшения условий жизни 

затронутого населения и о том, каковы могут быть движущие силы этих улучшений".44 К этим 

ограничениям добавляется то, что общие тенденции, представленные в первой части отчета по 

бедности и неравенству, аналитически не связаны с тенденциями по населению, затронутому 

деградацией земель, во второй части отчета.   

 

Разработанные UNCCD меры по SO 2 
 

В рамках UNCCD работа по СЦ 2 была направлена на содействие интеграции вопросов 

гендерного равенства и гарантированного владения землей в процесс реализации Конвенции на 

всех уровнях, а также на содействие деятельности на земле в целях повышения стабильности и 

безопасности. Основные мероприятия и соответствующие результаты по направлениям работы 

СЦ 2 представлены ниже, а гендерные вопросы более подробно рассматриваются в главе 3.7 

настоящего отчета. 

 

Можно отметить, что в последнее время секретариат активизировал свои усилия по 

привлечению молодежи к восстановлению земель путем проведения различных кампаний и 

мероприятий. Эта работа имеет непосредственное отношение к прогрессу в реализации СЦ 2, 

но, поскольку рассматривать результаты вовлечения молодежи еще рано, в данном отчете эти 

вопросы не рассматриваются.  

 

Гендерное равенство: На КС 13 в 2017 году Стороны приняли План действий по гендерным 

вопросам (ПДГ) КБОООН, в котором основное внимание уделяется пяти целям: 

 

1. Повышение роли женщин как проводников перемен путем устранения гендерного 

неравенства, с которым они сталкиваются. 

2. Укрепление потенциала женщин и девочек для получения доступа к ресурсам, необходимым 

им для повышения уровня жизни, рационального землепользования и устойчивости к засухе. 

3. Укрепление технического потенциала заинтересованных сторон КБОООН на всех уровнях 

для разработки и реализации планов и программ, учитывающих гендерные аспекты, в том 

числе в рамках мероприятий по ЛДН. 

 
43 Более подробная информация о результатах отчетности приведена на сайте 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315448E_v2.pdf.  
44 там же, стр. 10-11 
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4. Разработка исходных данных по гендерным вопросам, связанным с деградацией и 

опустыниванием земель, а также мониторинг, отчетность и регулярный анализ прогресса в 

реализации и достижении целей. 

5. Мобилизация адекватных ресурсов для достижения этих целей. 

 

ГПД является основой для всех действий КБОООН по гендерной проблематике. В первую 

очередь она предназначена для реализации Сторонами, однако институты UNCCD также играют 

важную роль в поддержке Сторон в их усилиях. Многие Стороны используют рекомендации и 

технические советы UNCCD по интеграции гендерных вопросов в процесс осуществления 

UNCCD и разработки трансформационных проектов LDN. Секретариат и ГМ также 

обеспечивали наращивание потенциала, проводили исследования для пропаганды и 

политического руководства, способствовали разработке специфических для КБОООН 

инструментов и руководств, а также поддерживали интеграцию гендерных аспектов в различные 

аспекты осуществления КБОООН. Гендерные аспекты были также включены в деятельность 

СПИ и первой МРГ по засухе. В 2019 году на КС 14 была созвана первая гендерная фракция 

КБОООН, а в 2022 году секретариат запустил кампанию "Ее земля, ее права" в качестве призыва 

к продвижению прав женщин на землю. Для подготовки национальных отчетов секретариат 

включил в шаблон отчета новые показатели с разбивкой по полу и новый набор вопросов, 

касающихся гендерной проблематики и расширения прав и возможностей женщин.  
 

Деятельность UNCCD по обеспечению гендерного равенства принесла множество результатов. 

Вот лишь некоторые из них: почти во всех профилях целевых стран LDN и национальных планах 

по засухе, подготовленных при поддержке UNCCD, упоминается гендерная проблематика, хотя 

степень реализации гендерного подхода в разных странах различна; а кампания "Ее земля, ее 

права" привела к охвату социальных сетей более 300 млн. человек, более 1000 печатных и 

онлайновых статей и сопутствующих мероприятий в 40 странах.45 

 

В национальных докладах, представляемых в 2023 году, 85 стран сообщили о своих подходах 

и/или опыте, связанных с гендерными вопросами. Что касается политики и планирования, то 

многие Стороны подтвердили важность целей ГПД для эффективного осуществления КБОООН. 

Были упомянуты обязательства по учету гендерной проблематики в национальной политике и 

законодательстве, а также разработка технологий и систем, способствующих обеспечению 

равенства и справедливости для маргинализированных групп, таких как женщины и молодежь.  

Многие подчеркивали важность получения женщинами доступа к финансовым и нефинансовым 

ресурсам и получения выгод от их использования, а также призывали к наращиванию 

соответствующего потенциала; в качестве перспективных стратегий назывались также 

установление квот, учитывающих интересы женщин, и стимулирование их участия в процессах 

принятия решений. Среди проблем, препятствующих учету гендерных аспектов, в 

национальных отчетах упоминается нехватка экспертов по гендерным вопросам, 

институционального и технического потенциала.46   

 

В ходе опроса, проведенного в рамках данной независимой оценки, респондентам, 

участвовавшим в гендерной деятельности КБОООН, было предложено оценить пять 

утверждений, касающихся результатов этой деятельности в их стране. Ответы были весьма 

положительными: 

 

• 92% респондентов считают, что деятельность в рамках UNCCD повысила потенциал их 

стран по интеграции гендерного равенства в проекты и программы;  

• 85% отметили улучшение понимания и осведомленности о гендерном равенстве в 

контексте реализации UNCCD;  

 
45 Более подробную информацию см. в документе CRIC 21: Последующие меры по разработке рамочной политики и 

тематическим вопросам: песчаные и пыльные бури, засуха, землевладение и гендерные аспекты , ICCD/CRIC (21)/9, 

(2023), UNCCD 
46 Там же стр. 14-15 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
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• 85% отметили возросший потенциал по интеграции гендерного равенства в 

национальную/местную политику и стратегии;  

• 77% заявили о повышении национальной приверженности гендерному равенству; и 

• 62% положительно оценили повышение степени соответствия проектных предложений 

требованиям доноров.  

 

В вопросах открытого опроса и интервью респонденты отмечали поддержку женщин-фермеров 

как приоритетную задачу. Они подчеркнули необходимость переориентации ГПД на 

обеспечение гарантий землевладения и улучшение доступа женщин к земле, рассматривая 

гендерное равенство как сквозной, неотъемлемый вопрос процесса и реализации UNCCD. 

 

Вопрос о землевладении включен в повестку дня КС КБОООН начиная с КС 14, на которой 

Стороны приняли свое первое решение по этой теме. Последующая деятельность КБОООН в 

области землевладения была направлена на предоставление соответствующих рекомендаций и 

укрепление потенциала, выявление и решение проблем, связанных с землевладением, а также на 

повышение осведомленности о надлежащем управлении земельными ресурсами и правах 

женщин на землю.  

 

В сотрудничестве с ФАО и другими партнерами секретариат подготовил техническое 

руководство по интеграции Добровольных руководящих принципов ответственного 

государственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и 

лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности (ДРПРВ) в 

процесс реализации Конвенции и достижения ЦУР. Техническое руководство было подготовлено 

по результатам многосторонних электронных консультаций и обратной связи со Сторонами на 

КРОК 19. В нем выделены три ключевых аспекта: Законные права владения; консультации и 

участие; и гендерно-чувствительные подходы, которые должны учитываться лицами, 

ответственными за разработку политики и принятие решений, а также администраторами 

земельных ресурсов при разработке и реализации обязательств и инициатив в области ЛДН.  В 

руководстве представлены девять ориентированных на конкретные действия путей 

потенциального решения часто встречающихся проблем в области землевладения в контексте 

национальных планов, нормативно-правовой базы, стратегий и программ действий в отношении 

ЛДН. 47 
 
С февраля 2023 года КБОООН, ФАО и другие партнеры организовали серию вебинаров для 

различных групп заинтересованных сторон с целью обмена опытом и описания конкретных 

примеров, демонстрирующих специфические региональные проблемы, а также потенциальное 

взаимодействие с другими приоритетами устойчивого развития, чтобы помочь сделать надежное 

землевладение эффективным средством и желательным результатом инициатив по ЛДН и 

восстановлению земель в национальном и проектном масштабе. Обсуждался также доступ к 

поддержке для решения конкретных проблем, связанных с деградацией земель и экосистем, 

путем интеграции надежного землевладения. В вебинарах приняли участие около 900 

участников, представляющих правительства, межправительственные организации и 

организации гражданского общества, научные и исследовательские круги, а также партнеров и 

доноров.  

 

Для содействия усилиям стран по мобилизации необходимых ресурсов ГМ разработал 

экономическое обоснование, содержащее ценностное предложение о том, почему необходимо 

инвестировать в укрепление гарантий прав собственности в рамках ТЭС. Он также определил 

финансовые институты и механизмы с конкретными требованиями по учету гендерной 

проблематики и приоритетами и/или гарантиями, связанными с землевладением, которые 

необходимо учитывать на этапе разработки проекта, и начал работу над контрольным перечнем 

 
47 Техническое руководство по интеграции Добровольных руководящих принципов ответственного государственного 

регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте 

национальной продовольственной безопасности в процесс осуществления Конвенции ООН по борьбе с 

опустыниванием и нейтрализацией деградации земель, (2022), ФАО и UNCCD 

https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
https://www.unccd.int/resources/publications/technical-guide-integration-voluntary-guidelines-responsible-governance
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вопросов землевладения, основанным на техническом руководстве, который будет 

способствовать интеграции вопросов землевладения в проекты и программы. Работа над 

контрольным перечнем будет завершена к КС 16 в 2024 году. Кроме того, начата совместная 

программа UNCCD-FAO по поддержке национальных консультаций по реализации стратегии и 

плана действий в области землевладения, разработке конкретных руководств и обмену 

накопленным опытом; ожидается, что сотрудничество с первыми страновыми партнерами 

начнется в конце 2023 года.  

 

В области повышения осведомленности секретариат запустил упомянутую выше кампанию "Ее 

земля, ее права" и сотрудничал с многочисленными партнерами в целях активизации 

информационно-пропагандистской деятельности по вопросам землевладения, руководствуясь 

документом о вариантах повышения осведомленности "Права на землю имеют значение для 

людей и планеты", представленным на КС 15.  

 

В отзывах на данную независимую оценку некоторые респонденты высоко оценили решения КС 

КБОООН по вопросам владения и пользования землей как знаковые достижения, поскольку они 

являются уникальными среди итогов всех договорных процессов. Многие считают, что в 

будущем управление земельными ресурсами и, в частности, права женщин на землю должны 

занять видное место в КООНБО.     

 

Деятельность по обеспечению безопасности и стабильности на суше в основном направлена 

на создание "зеленых" рабочих мест как средства обеспечения занятости и доходов в сельской 

местности и, таким образом, предотвращения перемещения и радикализации населения в связи 

с ухудшением условий жизни, бедностью и маргинализацией. Как уже упоминалось в главе, 

посвященной СЦ 1, секретариат и ГМ оказывали поддержку программе GGW, которая, помимо 

прочих целей, направлена на создание 10 млн. "зеленых" рабочих мест в сельских районах с 

помощью мозаики зеленых и продуктивных ландшафтов в 11 странах. Секретариат также 

активно содействовал разработке инициативы "Устойчивость, стабильность и безопасность" (3S) 

с участием 13 африканских стран, которая была запущена в 2016 году и направлена на создание 

двух миллионов "зеленых" рабочих мест для уязвимых групп населения, в частности молодежи, 

мигрантов, перемещенных лиц и лиц, ставших жертвами экстремистских группировок, за счет 

инвестиций в восстановление 10 млн га деградировавших земель. В 2020 году секретариат и ГМ 

учредили Инициативу "Леса мира" (PFI), которая будет способствовать развитию 

сотрудничества между странами по восстановлению деградировавших земель и лесов в 

нестабильных и постконфликтных регионах, укрепляя при этом мир и доверие. Деятельность 

PFI на уровне стран еще не начата.  
 

СЦ 2: Оценка состояния и возможные улучшения 
 

Оценка прогресса в достижении первого ожидаемого воздействия в рамках данной СЦ, 2.1 

Повышение продовольственной безопасности и улучшение доступа к воде для населения 

пострадавших районов, основывается на информации, представленной в национальных отчетах 

по показателю, касающемуся доступа к безопасной питьевой воде.  Согласно этой информации, 

доля населения, имеющего доступ к безопасной питьевой воде, увеличилась с 63,5% в самом 

раннем отчетном году до 66,3% в последнем отчетном году, что свидетельствует о позитивных 

изменениях.  Однако, как отмечает секретариат в своем документе о результатах отчетности48 , 

охват данных ограничен, и их следует интерпретировать с осторожностью. Кроме того, можно 

отметить, что ни один из видов деятельности, осуществляемых в рамках UNCCD, не вносит 

непосредственного вклада в обеспечение доступа к безопасной питьевой воде, поэтому 

маловероятно, что прогресс, указанный в национальных отчетах, можно отнести на счет UNCCD 

и деятельности, связанной с LDN и планами по борьбе с засухой; скорее, это результат других 

процессов. Поэтому в данном отчете делается вывод о том, что прогресс в достижении этого 

ожидаемого воздействия не может быть оценен из-за недостатка информации.       

 
48Последующая деятельность в отношении рамочной политики и тематических вопросов: песчаные и пыльные бури, 

засуха, землевладение и гендерная проблематика , ICCD/CRIC (21)/9, (2023), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315465E.pdf
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Подтвержденные результаты проектов, финансируемых ГЭФ, которые изучались в рамках 

данной независимой оценки, а также промежуточные достижения в рамках ГПЗ (см. главу СЦ 1) 

свидетельствуют о том, что действия, предпринимаемые в рамках КБОООН, в конечном итоге 

могут привести к прогрессу в достижении ожидаемого воздействия 2.2 Улучшение и 

диверсификация источников средств к существованию населения в затрагиваемых районах. 

Хотя соответствующие данные ограничены и имеют весьма узкий охват, они свидетельствуют о 

некотором прогрессе в достижении ожидаемого воздействия.     

 

Согласно результатам опроса, работа КБОООН по вопросам гендерного равенства и 

землевладения, как представляется, высоко оценивается Сторонами и приносит результаты на 

уровне стран, главным образом в качестве благоприятной среды для дальнейших действий. 

Исходя из этого, можно утверждать, что прогресс в достижении ожидаемого воздействия 2.3 - 

расширение прав и возможностей местного населения, особенно женщин и молодежи, и их 

участие в процессах принятия решений по борьбе с ОДЗЗ - начался, хотя и неравномерно в 

разных странах. 

 

Что касается последнего ожидаемого воздействия в рамках данной СЦ, 2.4 "Существенное 

сокращение миграции, вызванной опустыниванием и деградацией земель", то не существует ни 

оценок масштабов миграции, вызванной опустыниванием и деградацией земель49 , ни средств 

измерения соответствующего влияния мероприятий КБОООН. Аналогично ожидаемому 

воздействию 2.1, ни один из видов деятельности, осуществляемых в рамках UNCCD, не вносит 

прямого вклада в снижение миграции, поэтому маловероятно, что какой-либо прогресс может 

быть отнесен на счет UNCCD. В данном отчете делается вывод о том, что прогресс в достижении 

данного ожидаемого воздействия не может быть оценен из-за недостатка информации.        

 

Представляется справедливым, что оценка ограниченного прогресса по СЦ 2, описанная выше, 

в большей степени связана с тем, как были определены ожидания, а не с работой, проводимой в 

рамках КБОООН - сокращение миграции и повышение продовольственной безопасности 

являются слишком широкими и далекими целями, чтобы Конвенция могла рассматривать и 

решать их значимым (и измеряемым) образом.  Даже если два других ожидаемых воздействия - 

улучшение средств к существованию и расширение прав и возможностей местного населения, 

женщин и молодежи - также имеют широкое определение, они, по крайней мере, могут быть 

воплощены в конкретные действия, которые соответствуют мандату и условиям работы 

секретариата и ГМ и, таким образом, обеспечивают основу для установления причинно-

следственной связи с UNCCD.  

 

В данной независимой оценке отмечается, что секретариат и ГМ предприняли заслуживающие 

одобрения усилия по увязке политики и руководящих принципов UNCCD по гендерным 

вопросам и вопросам владения землей с конкретными действиями (подготовка проектов и 

программ по ЛДН и засухе). Это помогает обеспечить применимость и полезность этих политик 

и руководств, а также мотивирует страны к их использованию. Еще одним положительным 

аспектом СЦ 2 является опора КБОООН на партнеров и существующую информацию при 

разработке руководства по Конвенции, поскольку это позволяет использовать опыт, которым не 

располагают секретариат и Глобальный механизм, и согласовывать подходы КБОООН с другими 

организациями в той же области, а также повышать экономическую эффективность.        

 

  

 
49 В совместном исследовании UNCCD и Международной организации по миграции прослеживается четкая связь 

между ОДЗЗ и перемещением/миграцией населения, однако отмечается сложность выделения их экологических 

факторов. См. раздел Addressing the Land Degradation - Migration Nexus: The Role of the United Nations Convention to 

Combat Desertification, (2019), IOM/UNCCD 

 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2019-08/IOM%20UNCCD%20Desertification%202019%20FINAL.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2019-08/IOM%20UNCCD%20Desertification%202019%20FINAL.pdf
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Возможные улучшения  

 

Сохранение прагматической направленности UNCCD: Основные области, охватываемые СЦ 2, - 

продовольственная безопасность, доступ к безопасной питьевой воде, улучшение и 

диверсификация источников средств к существованию, расширение прав и возможностей 

местного населения, особенно женщин и молодежи, а также сокращение вынужденной миграции 

- являются одними из наиболее важных для устойчивого развития во всем мире. КБОООН 

призвана сыграть свою роль в разработке соответствующей политики, нормативных и 

оперативных рекомендаций, а также в налаживании сотрудничества. До сих пор ее подход был 

прагматичным, с акцентом на меры, имеющие непосредственное отношение к восстановлению 

земель и повышению устойчивости к засухе. Такой подход, как представляется, имеет потенциал 

для получения конкретных результатов и "добавленной стоимости UNCCD" по отношению к 

другим аналогичным мероприятиям, проводимым самими странами и их партнерами, и его 

следует продолжать. Тесное сотрудничество с партнерами, обладающими специальным опытом 

и представленными на уровне стран/общин, является еще одним фактором успеха для 

продолжения работы UNCCD.   

 

Обмен информацией по существу: Процесс UNCCD мог бы использовать более систематическое 

предоставление информации по основным областям СЦ 2, чтобы иметь более полное 

представление о том, что происходит, каковы успехи и основные проблемы, что может быть 

полезно для дальнейшего планирования и определения целей действий UNCCD. Публикации 

"Глобальной земельной перспективы" (ГЗП) содержат много такой информации, но их 

использование в процессе UNCCD не установлено - они широко читаются и ценятся, но не 

предназначены для того, чтобы играть какую-либо роль в официальном процессе UNCCD. Даже 

если в будущем публикации GLO останутся такими же, как сейчас, - научно обоснованными 

изданиями, являющимися частью коммуникационных усилий UNCCD, секретариат мог бы 

рассмотреть возможность более эффективного использования исследований, лежащих в их 

основе, или других аналогичных источников для обогащения своих официальных документов 

по темам СЦ 2. Периодические тематические обзоры и оценки, посвященные деятельности и 

достижениям заинтересованных сторон КБОООН, также могут быть полезны в качестве 

справочной информации.   

 

Для того чтобы приблизить национальную отчетность по СЦ 2 к конкретным действиям, 

осуществляемым в рамках UNCCD, можно пересмотреть ожидаемые воздействия в 

Стратегической рамочной программе и показатели национальной отчетности по СЦ 2 с целью 

упрощения подхода и повышения точности и полезности как ожиданий, так и мониторинга. Если 

предпочтительнее сохранить существующую структуру, то добавление более узких ожидаемых 

результатов в ожидаемые воздействия для уточнения их направленности, а также включение 

пересмотренных или новых элементов в национальную отчетность может приблизить 

планирование и мониторинг этой СЦ к реальности.  
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3.3.3. Стратегическая цель 3: Повышение устойчивости к засухе  

 

Стратегическая цель 3: Смягчение последствий засухи, адаптация к ним и управление ими в 

целях повышения устойчивости уязвимых групп населения и экосистем 

Третья стратегическая цель направлена на повышение устойчивости и смягчение 

последствий засухи за счет прогресса в двух областях, определенных как ожидаемые 

воздействия:  

3.1 Снижение уязвимости экосистем к засухе, в том числе за счет применения методов 

устойчивого управления земельными и водными ресурсами. 

3.2 Повышение устойчивости населения к засухе. 

 

Засухи становятся все более частыми, продолжительными и интенсивными; имеются 

убедительные доказательства того, что антропогенное изменение климата привело к повышению 

риска засухи. По оценкам, ежегодно от засухи непосредственно страдают более 50 млн. человек 

во всем мире, а экономический ущерб от засухи за последние десятилетия увеличился в 

несколько раз.50   

 

В рамках национальной отчетности UNCCD Стороны впервые представили в отчетах, 

представляемых в 2023 году, информацию по СЦ 3. Представленные странами данные 

используются для мониторинга тенденций по отдельным ключевым вопросам, касающимся 

засухи. Соответствующими индикаторами являются: 

 

• Тенденции изменения доли засушливых земель по отношению к общей площади земель 

• Тенденции изменения доли населения, подверженного засухе 

• Тенденции изменения степени уязвимости к засухе 

 

Анализ51 по трем показателям был проведен для каждого показателя на основе данных, 

представленных примерно 100 Сторонами, охватывающими около 50% мировой площади суши. 

Ниже приведены основные выводы, сделанные по результатам анализа: 

• Опасность засухи: Тенденции изменения доли земель, подверженных засухе, по отношению 

к общей площади земель 

По меньшей мере в 25% стран, включенных в отчетность, вся площадь суши подвергалась 

засухе в течение хотя бы одного года в каждую из четырехлетних эпох в период 2000-2019 

гг.  

• Подверженность засухе: Тенденции изменения доли населения, подверженного засухе  

В период 2000-2019 гг. засухе подверглось более трети всего населения страны; доли 

мужского и женского населения, подвергшегося засухе, были примерно равны. 

• Уязвимость к засухе: Тенденции изменения степени уязвимости к засухе 

60 процентов стран, представивших данные, имеют высокую или очень высокую степень 

уязвимости к засухе. 
 

Как пояснил секретариат в своем отчете для КРОК 21, "это первый процесс отчетности по 

показателям СЦ 3, принятым Сторонами в решении 11/COP.14. Поэтому региональная и 

глобальная статистика, которая была составлена на основе представленных данных, 

отражает предварительные усилия по представлению отчетности странами-Сторонами. 

Хотя эти три показателя дают представление о прогрессе, достигнутом в области смягчения 

последствий засухи, адаптации к ним и управления ими на гармоничной основе, необходимо 

проделать дополнительную работу по согласованию методов гармонизации отчетности с 

учетом сложных и разнообразных способов мониторинга опасности засухи, ее подверженности 

 
50 Подробную информацию и источники см. в публикации UNCCD Drought in numbers 2022 - restoration for readiness 

and resilience, (2022), UNCCD  
51Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315450E.pdf.   

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/Drought%20in%20Numbers.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/Drought%20in%20Numbers.pdf
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и уязвимости, а также наличия данных в соответствующих пространственно-временных 

масштабах". Далее: "UNCCD является единственной Рио-де-Жанейрской конвенцией, которая 

обязывает Стороны представлять отчетность по метеорологическому определению засухи. 

Учитывая растущую серьезность, частоту возникновения и воздействие засухи во всем мире, 

необходимо, чтобы отчетность развивалась в соответствии с требованием всесторонней 

оценки глобального и регионального состояния и тенденций засухи по всем Рио-де-Жанейрским 

конвенциям и соответствующим многосторонним соглашениям по окружающей среде".52   

 

Разработанные UNCCD меры по SO 3 
 

Засуха занимает центральное место в мандате UNCCD, как это представлено в статье 2 

Конвенции53 , и ее роль в процессе UNCCD возросла после включения этой темы в качестве 

одной из пяти целей Стратегической рамочной программы. Меры, принятые в рамках 

Конвенции, были направлены в основном на разработку политики, обмен знаниями и обучение, 

причем в обоих случаях речь идет о многочисленных партнерах и скоординированных усилиях. 

ГМ также изучал возможности финансирования действий по борьбе с засухой.  

 

Что касается политики в области борьбы с засухой, то в последние годы основное внимание в 

рамках КБОООН уделялось двум межправительственным рабочим группам (МРГ). Первая из 

них (с 2019 по 2022 год, между КС 14 и КС 15) провела обзор существующей политики, 

реализации и институциональной координации в области обеспечения готовности к засухе и 

реагирования на нее, а также рассмотрела варианты соответствующих мер политики, 

пропаганды и реализации для решения проблемы засухи в рамках Конвенции. Принятое в 

результате КС 15 решение отразило возросшую приверженность политике и широким 

партнерским связям, позволяющим реализовать целостный и комплексный подход к повышению 

устойчивости к засухе. Она учредила вторую МРГ на трехлетний период 2022-24 гг. для 

"определения и оценки вариантов глобальных политических инструментов и региональных 

политических рамок, увязанных с национальными планами"54 . Эта МРГ призвана содействовать 

изменению парадигмы, превращая подход к борьбе с засухой из реактивного в проактивный, 

опираясь на положительный опыт и расширенное сотрудничество КБОООН, учреждений ООН 

и других заинтересованных сторон. Обе МРГ подготовили значительный объем информации и 

аналитических материалов по вопросам, касающимся борьбы с засухой в рамках КБОООН55 . 

 

UNCCD также активно поддерживает разработку национальных планов по борьбе с засухой, 

которые пересматривают методы управления засухой на уровне страны - от реактивных и 

кризисных к проактивным и основанным на оценке рисков. В этих планах содержатся исходные 

данные о засухе в стране в прошлом, а также анализируется политика и проекты, реализованные 

к настоящему времени и запланированные на ближайшее будущее. При поддержке секретариата 

UNCCD и ГМ более 70 стран работали над своими национальными планами по борьбе с засухой, 

и к настоящему времени 60 из них были завершены, утверждены и размещены в Интернете56 .  

  

Предварительный анализ завершенных национальных планов по борьбе с засухой, проведенный 

по заказу секретариата в 2021 году57 , выявил необходимость более эффективной координации 

действий соответствующих секторов и заинтересованных сторон в решении проблем, связанных 

с засухой. Многие страны отмечают ограниченную координацию между учреждениями, 

секторами и заинтересованными сторонами, участвующими в борьбе с засухой, а также 

отсутствие синергии на уровне политики. В 2022 году по заказу ФАО было проведено еще одно 

 
52 Предварительный анализ - стратегическая цель 3: Смягчение последствий засухи, адаптация к ним и управление 

ими в целях повышения устойчивости уязвимых групп населения и экосистем, пункт 42 и пункт 43, ICCD/CRIC 

(21)/4, (2023), UNCCD 
53 Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием в странах, испытывающих серьезную засуху и/или опустынивание, 

особенно в Африке, (2022 г.), UNCCD 
54 Пропаганда политики в области борьбы с засухой ICCD/COP (15)/23/Add.1 (2019), UNCCD  
55 Доступ к информации можно получить по следующим ссылкам: МРГ 1 и МРГ 2  
56 Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.unccd.int/land-and-life/drought/drought-planning.  
57 Предварительный анализ национальных планов по борьбе с засухой, (2021), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315450E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/UNCCD_Convention_ENG_0_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/UNCCD_Convention_ENG_0_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-10/23_cop15.pdf
https://www.unccd.int/convention/governance/intergovernmental-working-group-drought
https://www.unccd.int/convention/governance/intergovernmental-working-group-drought-2
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/Analysis%20of%20National%20Drought%20Plans.pdf
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исследование - многокритериальная оценка 31 национального плана по борьбе с засухой58 , при 

этом основное внимание уделялось их качеству, определяемому как готовность к реализации. В 

этой оценке использовались двенадцать критериев, начиная от мониторинга и заканчивая 

гендерной интеграцией. Согласно подробной методике оценки, шесть планов были признаны 

высокоудовлетворительными, четырнадцать - умеренно удовлетворительными, а одиннадцать - 

нуждающимися в дополнительной информации.  

 

Кроме того, независимая оценка59 поддержки, оказанной UNCCD в разработке национальных 

планов по борьбе с засухой, показала, что подготовка этих планов помогла странам выявить и 

осознать взаимосвязь между соответствующими, но ранее разрозненными политикой и 

мероприятиями. В ходе оценки также было отмечено, что, несмотря на разное качество и глубину 

планов, все они представляют собой ранее недоступную основу и ориентир для формирования 

национальной готовности к засухе. Многие респонденты, с которыми проводились консультации 

в рамках оценки, считают, что процесс национального планирования на случай засухи выиграл 

бы от более длительного периода времени и большего объема ресурсов, необходимых для 

проведения более широких и глубоких консультаций с заинтересованными сторонами на 

национальном уровне. Многие из них также отметили острую необходимость мобилизации 

ресурсов и обеспечения реализации планов. 

 

Учитывая большое количество стран, участвующих в инициативе UNCCD по борьбе с засухой, 

и, с другой стороны, результаты трех исследований, можно сделать вывод, что национальные 

планы по борьбе с засухой являются важным инструментом, обладающим большим потенциалом 

для реализации перехода от реактивного к проактивному управлению засухой, к которому 

призывают Стороны. Однако также очевидно, что создание и реализация эффективного 

национального плана по борьбе с засухой, включая консультации с заинтересованными 

сторонами и согласование действий, - это сложный и длительный процесс, требующий 

дополнительных усилий и поддержки. 

 

Для обмена знаниями и обучения КБОООН предоставляет широкий спектр продуктов и услуг - 

от онлайнового инструментария до тренингов по конкретным регионам. 

 

Инструментарий по засухе был разработан в тесном сотрудничестве между UNCCD, ВМО, ФАО, 

Глобальным водным партнерством (GWP), Объединенным исследовательским центром 

Европейского союза (EU-JRC), Центром Программы ООН по окружающей среде по проблемам 

воды и окружающей среды (UNEP-DHI) и Национальным центром по смягчению последствий 

засухи (NDMC) при Университете штата Небраска. В нем представлено большое количество 

инструментов, объединенных в три модуля: (1) мониторинг и раннее предупреждение засухи; (2) 

оценка уязвимости и риска засухи; (3) меры по снижению риска засухи. Цель этого модуля - 

предоставить заинтересованным сторонам легкий доступ к инструментам, тематическим 

исследованиям и другим ресурсам для поддержки разработки и реализации национальных 

планов борьбы с засухой.  

 

По результатам независимой оценки, проведенной в 2022 году по адресу60 , инструментарий по 

засухе содержит разнообразные и ранее разрозненные материалы из различных источников, 

представляя собой пакет ресурсов, хорошо ориентированных на страны, находящиеся на ранних 

стадиях планирования мероприятий по обеспечению готовности к засухе. Опрошенные 

участники оценки в целом положительно оценили концепцию, содержание и исполнение 

Инструментария по засухе, а проверка посещаемости сайта за последнее время еще раз 

подтверждает его полезность: в период с августа 2022 года по август 2023 года на сайт 

обратилось более 100 000 пользователей61 . Однако, по мнению некоторых участников оценки, 

ресурсы Инструментария слишком сосредоточены на высокоуровневых концепциях и общих 

 
58 Многокритериальная система оценки для планирования засухи на национальном уровне, (2022), ФАО 
59Оценка Инициативы по борьбе с засухой, (2022 г.), UNCCD 
60 там же. 
61 100 919 пользователей; Источник: Аналитика веб-сайта КБОООН за период с 30 августа 2022 г. по 30 августа 2023 

г. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-09/cc1276en.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/Drought%20Initiative%20evaluation%20final%20report.pdf
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принципах, и было бы полезно включить в них более подробные, ориентированные на 

конкретные действия ресурсы, содержащие практические рекомендации по решению 

конкретных задач и проблем. 

 

В рамках КБОООН в сотрудничестве с партнерами было организовано несколько онлайновых и 

очных тренингов и семинаров по наращиванию потенциала для конкретных регионов и 

субрегионов (юг Южной Америки, Центральная Азия и юг Африки), в основном для поддержки 

разработки национальных планов и политики по борьбе с засухой, региональных подходов и 

сотрудничества. В дополнение к исследованиям и брифингам, подготовленным в рамках двух 

МРГ, Научно-политическое взаимодействие подготовило несколько докладов и аналитических 

записок по засухе, в том числе по мониторингу и оценке устойчивости экосистем и уязвимых 

групп населения к засухе62 и по взаимосвязи между земельными ресурсами и засухой63 , которые 

стали важной частью обмена знаниями и обучения в области борьбы с засухой в рамках 

КБОООН. Кроме того, в январе 2023 года секретариат UNCCD начал сотрудничество с 

Национальным центром по смягчению последствий засухи при Университете Небраски-

Линкольна (США). Этот центр будет оказывать поддержку процессу UNCCD, определяя 

подходы к комплексному управлению рисками засухи с упором на разумные решения, 

основанные на засухе, и выступая в качестве аналитического центра по возникающим вопросам 

политики в области засухи, организуя независимые научные дискуссии по вопросам 

устойчивости к засухе и предоставляя соответствующие методологические рекомендации.   

  

Что касается финансирования борьбы с засухой, то одной из основных областей деятельности 

обеих МРГ было рассмотрение вариантов, связанных с ресурсами и стимулами для комплексной 

борьбы с засухой. В качестве справочной информации ГМ подготовил технические отчеты и 

оценки по потенциальным инструментам и механизмам государственного и частного 

финансирования.   

 

Специальные флагманские программы, вносящие вклад в СЦ 3 
 

Секретариат UNCCD является активным партнером и организатором Международного альянса 

по устойчивости к засухе (IDRA) , который был создан на КС РКИК ООН 27 в ноябре 2022 года 

Испанией и Сенегалом.64 Альянс функционирует как платформа для сотрудничества, 

объединяющая страны и международные организации с целью стимулирования политического 

импульса к трансформации методов борьбы с последствиями засухи. В качестве конкретных 

результатов IDRA планирует создать Глобальную обсерваторию по устойчивости к засухе, 

которая объединит соответствующие источники данных по раннему оповещению и мониторингу 

засухи, уязвимости и последствиям, а также мерам по снижению риска засухи. IDRA также будет 

поддерживать сообщества обучения и практики (CLP) для совместного обучения и 

сотрудничества по вопросам управления рисками и последствиями засухи.  

 

В настоящее время IDRA насчитывает более 30 стран-членов65 , включая многие крупнейшие 

страны мира, а в число организаций-членов входят все три Рио-де-Жанейрские конвенции, 

несколько структур системы ООН, а также банки и фонды развития. По данным секретариата, 

еще многие организации выразили заинтересованность в присоединении к Альянсу. В 

секретариате UNCCD создано небольшое подразделение, оплачиваемое из средств IDRA, 

которое будет оказывать поддержку IDRA в осуществлении ее деятельности и обеспечении 

согласованности и последовательности с соответствующими решениями КС UNCCD, 

касающимися засухи.  

 

 
62 Многомасштабные подходы к оценке и мониторингу социальной и экологической устойчивости к засухе, (2022), 

UNCCD 
63  Взаимосвязь между землей и засухой: Повышение роли мероприятий на суше в смягчении последствий засухи и 

управлении рисками, (2019), UNCCD 
64 Дополнительную информацию можно найти на сайтеIDRA: https://idralliance.global/.   
65 там же. 

https://www.unccd.int/resources/reports/multiscale-approaches-assessment-and-monitoring-social-and-ecological-resilience
https://www.unccd.int/resources/reports/land-drought-nexus-enhancing-role-land-based-interventions-drought-mitigation-and
https://www.unccd.int/resources/reports/land-drought-nexus-enhancing-role-land-based-interventions-drought-mitigation-and
https://idralliance.global/
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SO 3: Отзывы, полученные в ходе опроса и интервью 
 

В ходе опроса, проведенного в рамках данной независимой оценки, страны, участвовавшие в 

мероприятиях КБОООН по борьбе с засухой, в целом оценили их положительно, хотя и не так 

высоко, как соответствующие оценки работ, связанных с ЛДН в рамках СЦ 1. Значительное 

большинство стран-респондентов считают, что их участие улучшило понимание риска засухи и 

планирование действий на случай засухи/смягчения ее последствий (81% и 77% 

соответственно). Значительное большинство также отметило, что эта деятельность повысила 

политическую приверженность делу обеспечения готовности к засухе (67%) и способствовала 

выполнению конвенций по биоразнообразию и изменению климата (64%). Более половины 

респондентов (59%) отметили расширение возможностей мониторинга и раннего оповещения о 

засухе, а также улучшение координации действий по борьбе с засухой на национальном и 

местном уровнях (52%). На вопрос о том, удалось ли получить большее финансирование 

(внутреннее/внешнее) для обеспечения готовности к засухе, были получены различные ответы: 

почти 30% респондентов заявили об отсутствии улучшений, а 50% - о положительных сдвигах.    

 

Вопросы, касающиеся засухи, поднимались в рамках многих открытых вопросов опроса, в 

основном выражая чувство настоятельной необходимости сделать больше и быстрее для 

решения проблемы засухи. Кроме того, в ходе интервью Стороны КБОООН и другие 

заинтересованные стороны представили обширные отзывы и предложения по вопросам, 

касающимся СЦ 3. Ниже приводится обзор затронутых вопросов.  

 

Политическая приверженность и информированность общественности: Многие 

респонденты заявили, что КБОООН следует сосредоточить внимание на засухе как приоритете 

не только в силу острой необходимости принятия мер, но и потому, что она привлекает внимание 

политиков. Засуха напрямую связана с повесткой дня по изменению климата, и меры по ее 

снижению и стоимость бездействия могут быть переведены в "бизнес-кейс" для целей 

политической пропаганды легче, чем меры по деградации земель. Однако некоторые также 

отметили, что они "не могут выбирать между ЛДН и засухой", поскольку обе эти проблемы очень 

важны и взаимосвязаны. Некоторые призвали к более целостному подходу в рамках UNCCD, 

который бы еще больше увязывал меры по борьбе с деградацией земель с мерами по борьбе с 

засухой.  

 

Засуха как глобальная проблема: Многие респонденты отметили, что повестка дня КБОООН 

по засухе соответствует потребностям и подходам стран всего мира. Некоторые страны 

сообщили, что включили меры по борьбе с засухой в свои национальные планы и стратегии 

развития, что стало возможным благодаря глобальному обсуждению проблемы засухи в рамках 

UNCCD. Некоторые страны сообщили, что столкнулись с засухой совсем недавно, как с новым 

явлением, и отметили, что им необходимо начать работу по повышению готовности к засухе и 

устойчивости к ней. Одна из стран привела в качестве примера то, что в стране существуют 

различные законы, касающиеся водных ресурсов, но ни один из них не касается использования 

воды в сельском хозяйстве.   

 

Финансирование: Многие респонденты высказались за создание специального фонда для 

обеспечения готовности к засухе и смягчения ее последствий, при этом некоторые отметили, что 

внутреннее финансирование, как правило, становится доступным только тогда, когда засуха 

приобретает чрезвычайный характер. Некоторые отметили, что одним из вариантов может стать 

создание новой фокусной области ГЭФ по засухе, а другие считают, что партнерства и 

инициативы, подобные IDRA, могут стать важными инструментами как для мобилизации 

ресурсов, так и для привлечения политического внимания к проблеме повышения устойчивости 

к засухе. Некоторые также отметили, что мобилизации ресурсов может способствовать увязка 

мер по обеспечению готовности к засухе с фондами, планами и программами по адаптации к 

изменению климата.  
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Мониторинг засухи:  Некоторые респонденты отметили, что национальная отчетность по 

показателям засухи в рамках UNCCD является новой и требует дальнейшего развития. 

Существует передовой опыт в области индикаторов засухи, который может быть использован 

для поддержки отчетности в рамках данной Конвенции. Было высказано несколько конкретных 

предложений по развитию отчетности по СЦ 3, включая перенос акцента на раннее 

предупреждение вместо тенденций засухи, а также создание пула экспертов для поддержки 

отчетности.   

 

СЦ 3: Оценка состояния и возможные улучшения  
 

Ожидаемые воздействия СЦ3 определены в Стратегической рамочной программе в очень 

широком смысле: 3.1 Снижение уязвимости экосистем к засухе, в том числе за счет применения 

методов устойчивого управления земельными и водными ресурсами, и 3.2 Повышение 

устойчивости населения к засухе. Хотя соответствующие показатели, используемые для 

национальной отчетности (динамика изменения площади засушливых земель, численности 

населения, подверженного засухе, и степени уязвимости к засухе), вполне соответствуют 

ожидаемым воздействиям, данные по ним собирались только один раз и поэтому могут служить 

исходной базой для будущих отчетов, но не позволяют судить о прогрессе. Информация, 

собранная для данной независимой оценки путем анализа документов, опроса и интервью, также 

не дает оснований для оценки прогресса в достижении ожидаемых воздействий, поскольку она 

в основном касается итогов и краткосрочных результатов.  

 

Что касается итогов и результатов, то они свидетельствуют о том, что КООНБО является одним 

из ключевых участников глобальной информационно-пропагандистской деятельности, 

разработки политики и сотрудничества в области борьбы с засухой и что ее роль еще более 

возрастает по мере того, как засухи становятся все более распространенными и суровыми. 

Процесс реализации Конвенции представляет собой платформу для согласования многими 

заинтересованными сторонами официальной политики и нормативной базы, а также подходов к 

активизации действий по борьбе с засухой, и благодаря IDRA возможности UNCCD по 

организации и налаживанию партнерских отношений эффективно используются и за пределами 

официальных встреч. Разделение на затрагиваемые и незатрагиваемые Стороны, о котором 

говорилось в СЦ 1, в вопросах засухи практически не существует, в то время как очевидно, что 

меры поддержки на страновом уровне, предусмотренные Конвенцией, ориентированы только на 

развивающиеся страны.   

 

Возможные улучшения  
 

Результаты независимой оценки указывают на ряд возможных улучшений, которые могли бы 

ускорить и активизировать действия по достижению СЦ 3 и его ожидаемых последствий:  

 

Активизация информационно-пропагандистской деятельности, создание партнерств и 

мобилизация ресурсов: Для того чтобы 60 национальных планов по борьбе с засухой были 

реализованы и/или доработаны, а другие пострадавшие от засухи страны получили поддержку, 

необходимо поддерживать и наращивать нынешний импульс в продвижении мер по борьбе с 

засухой. Партнерства, подобные IDRA, обладают большим потенциалом, демонстрируя 

приверженность решению проблемы засухи во всем мире и объединяя различные страны и 

организации вокруг общей задачи.  

 

Улучшение национальной координации: Во многих странах существуют политики и планы по 

борьбе с различными аспектами засухи, каждый из которых находится в ведении и реализуется 

отдельным министерством или ведомством. Усиление совместного планирования, 

коммуникаций и координации между этими министерствами и организациями может повысить 

эффективность и экономичность принимаемых мер и снизить риск негативных последствий при 

наступлении засухи. Несмотря на то, что структуры управления в каждой стране различны, 

UNCCD может продолжать предоставлять общие рекомендации и информацию о передовой 

практике для улучшения национальной координации.  
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Лучшее понимание вопросов обеспечения готовности к засухе и повышения устойчивости к ней: 

Для того чтобы процесс Конвенции мог генерировать хорошо обоснованные, полезные решения 

и рекомендации, ему необходимо иметь доступ к большему объему информации о готовности к 

засухе и повышении устойчивости к ней. Это очень важно и для планирования на национальном 

уровне. По мере дальнейшего развития национальной отчетности UNCCD информация о 

подходах и инструментах для оценки готовности к засухе и повышения устойчивости может 

быть рассмотрена в качестве возможного дополнения, которое будет реализовано совместно с 

партнерами-экспертами.  

 

 

3.3.4. Стратегическая цель 4: Получение глобальных выгод  

 

Стратегическая цель 4: Получение глобальных экологических выгод за счет эффективного 

осуществления КБОООН  

Четвертая стратегическая цель направлена на достижение синергетического эффекта за 

счет прогресса в двух областях, определенных как ожидаемые воздействия:  

4.1 Устойчивое управление земельными ресурсами и борьба с опустыниванием/деградацией 

земель способствуют сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия и решению 

проблемы изменения климата. 

4.2 Усиление синергии с другими многосторонними природоохранными соглашениями и 

процессами. 

 

Связь между изменением климата, потерей биоразнообразия и опустыниванием/деградацией 

земель и засухой хорошо известна. Например, эти связи продемонстрированы в Специальном 

докладе МГЭИК "Изменение климата и земли"66 и в Оценочном докладе IPBES по деградации и 

восстановлению земель . 67 

 

В национальных отчетах, представляемых в 2023 г., Стороны представили информацию по 

показателям, касающимся тенденций в накоплении углерода над и под землей, тенденций в 

численности и распространении отдельных видов, а также доли важных для биоразнообразия 

наземных и пресноводных объектов, которые покрыты охраняемыми территориями, с разбивкой 

по типам экосистем. Первый из них является общим с СЦ 1 и представлен в главе 3.3.1. 

настоящего отчета. Ниже приведены основные положения, касающиеся второго и третьего 

показателей: 

 

• Численность и распределение отдельных видов:  

Эту информацию представили 105 Сторон, охватывающих 44,7% мировой суши. При 

использовании индекса Красной книги в качестве основы 26% отчетов показали умеренные 

или сильные тенденции к снижению, а 66% - незначительные тенденции к снижению или 

ровные. Наиболее значимыми непосредственными факторами, которые, по мнению стран-

Сторон, привели к снижению индекса, являются "изменение землепользования", "изменение 

климата" и "чрезмерная эксплуатация". В качестве рычагов, используемых Сторонами для 

обращения вспять негативных тенденций, были названы, в порядке убывания важности, 

"экологическое законодательство и его применение", "стимулы и укрепление потенциала", 

"межсекторальное сотрудничество", "упреждающие действия" и "принятие решений".68 

 

 
66 Изменение климата и земля: специальный доклад МГЭИК по изменению климата, опустыниванию, деградации 

земель, устойчивому управлению земельными ресурсами, продовольственной безопасности и потокам парниковых 

газов в наземных экосистемах, (2019), МГЭИК 
67  Оценочный доклад МПБЭУ по деградации и восстановлению земель, (2018), МПБЭУ 
68  Предварительный анализ - стратегическая цель 4: Получение глобальных экологических выгод за счет 

эффективного осуществления КБОООН, ICCD/CRIC (21)/5, (2023), UNCCD 

https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315455E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315455E.pdf
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• Доля важных для биоразнообразия наземных и пресноводных объектов, охваченных 

охраняемыми территориями   

Информацию по этому показателю представили 105 стран-участниц, охватывающих 45% 

мировой суши. Примерно половина из них сообщила о низком (менее 40%) охвате ключевых 

территорий наземного биоразнообразия, а треть - о высоком (более 60%).  Рассматривая 

представленные данные о тенденциях, важно отметить, что ни одна из стран не сообщила о 

значительном снижении охвата ключевых территорий наземного биоразнообразия, хотя 

более половины стран сообщили лишь о низком уровне его увеличения (менее 1,5%). 

Стороны сообщили, что прямыми и/или косвенными факторами увеличения охвата являются 

реализация национальных стратегий сохранения биоразнообразия, международные 

политические обязательства, принятие усовершенствованных законов по охране природы и 

директив по среде обитания, вмешательство правительств, политика и постановка целей, а 

также усилия неправительственных организаций и других сообществ по сохранению 

природы. Положительная тенденция увеличения доли охраняемых ключевых территорий 

биоразнообразия противоречит отрицательным тенденциям в отношении численности и 

распределения видов по другому показателю, что может свидетельствовать о том, что за тот 

же период времени большее число видов перешло к более высокому риску исчезновения.69 

 

Не представлено никаких дополнительных данных или аналитических выкладок, касающихся 

причинно-следственных связей между этими двумя показателями или с показателями, 

использованными для СЦ 1, которые могли бы дать дополнительное представление о том, как 

КБОООН повлияла на наблюдаемые изменения.  

 

Разработанные UNCCD меры по SO 4 
 

Меры КБОООН по усилению взаимосвязи между выполнением трех Рио-де-Жанейрских 

конвенций были направлены в основном на три направления: поддержка синергетического 

эффекта при реализации проектов и программ, способствующих созданию ЛДН и устойчивости 

к засухе, содействие развитию связей между наукой и политикой посредством целевой 

информации и взаимодействия, а также сотрудничество между секретариатами конвенций. 

Кроме того, КБОООН является активным партнером многих процессов и организаций в системе 

ООН и за ее пределами.  

 

Большинство трансформационных проектов и программ, разработанных при поддержке ГМ, 

направлены на получение многочисленных выгод, связанных с утратой биоразнообразия, 

адаптацией к изменению климата и смягчением его последствий.70 Секретариат и ГМ также 

активно содействуют включению ЛДН в национально определяемые вклады (НРС) и 

национальные планы адаптации (НПА), касающиеся изменения климата, а также в 

национальные стратегии и планы действий по сохранению биоразнообразия (НСПДСБ).  

Более чем в 15% ДНР органический углерод почвы (ОУП) упоминается как часть целей по 

снижению воздействия на окружающую среду, а в ряде других ДНР указываются методы, 

которые, как известно, могут обеспечить связывание или защиту ОУП без прямого упоминания 

ОУП.71 Это указывает на значительный потенциал синергии с целями ДПН. Что касается увязки 

ЛДН и НПД, то многие проекты по адаптации к изменению климата включают мероприятия по 

ограничению или обращению вспять деградации земель72 , хотя они не всегда указываются в 

рамках ЛДН. КООНБО поддерживает инициативу РКИК ООН UN4NAPs в качестве 

соответствующего партнера в процессе разработки или реализации НПД. В целях дальнейшего 

повышения степени соответствия НПД ЛДН КООНБО совместно с Университетом ООН 

 
69 там же. 
70 Выполнение добровольных целевых показателей нейтрализации деградации земель и соответствующие усилия по 

реализации, ICCD/CRIC (21) /8, (2023) UNCCD 
71 Wiese et al., Обязательства стран по органическому углероду почвы, (2021), Климатическая политика 
72 См. например, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UNFCCC-NAP2021-Progress-report.pdf, приложение 1 со 

стр. 40 на 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn063930.pdf
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работает над проектом "LDN4NAP"73 , в рамках которого будет разработано дополнение к 

техническому руководству РКИК ООН по НПД.  

Принятая в декабре 2022 года Глобальная рамочная программа по биоразнообразию74 содержит 

три природоохранные задачи (задачи 1-3), связанные с комплексным территориальным 

планированием, восстановлением земель и экосистем, охраняемыми территориями и 

природоохранными мерами, соответственно, которые обладают большим потенциалом 

синергетического взаимодействия. Для продвижения совместной реализации КООНБО 

предлагает начать с совместного картирования стратегических областей вмешательства и 

соответствующих мер реагирования, при поддержке национальных диалогов или других 

координационных механизмов, объединяющих различные органы по реализации конвенций на 

национальном уровне, и при содействии международного развития потенциала и технической 

поддержки. Также приветствуется концентрация донорских инвестиций на комплексных и 

регенеративных проектах и программах в области землепользования, обеспечивающих 

совместные выгоды для биоразнообразия и средств к существованию. 75 

 

Что касается связей между наукой и политикой, то СПИ активно участвует в работе и 

сотрудничает с другими международными научными группами и органами, занимающимися 

вопросами ОДЗЗ, включая МПБЭУ, МГЭИК, Межправительственную техническую группу по 

почвам, Международную группу по ресурсам, Инициативу по глобальным земельным 

показателям и Комплексную программу борьбы с засухой. Эта координационная деятельность 

была направлена на то, чтобы привлечь внимание этих групп и органов к вопросам, имеющим 

отношение к КБОООН, и дать членам СПИ более широкое представление о работе других 

научных механизмов, что вносит дополнительный контекст и научное обоснование в его работу. 

Однако сотрудничество между научными органами трех Рио-де-Жанейрских конвенций, по всей 

видимости, пока ограничивается небольшим числом ученых.  

 

В рамках Совместной группы по связям (СГС) исполнительные секретари трех рио-де-

жанейрских конвенций согласовали внутреннюю стратегию сотрудничества с упором на 

наращивание потенциала, информационно-просветительскую деятельность и коммуникации. Их 

совместная деятельность включает проведение кампаний в социальных сетях, подготовку 

заявлений и вебинаров, направленных на повышение осведомленности о взаимосвязи трех 

проблем - опустынивания, изменения климата и утраты биоразнообразия, а также о 

соответствующих решениях.   

 

Помимо налаживания синергетического взаимодействия с двумя другими Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями, КБОООН взаимодействует с многочисленными другими организациями в целях 

выявления и эффективного продвижения вопросов и мероприятий, представляющих взаимный 

интерес. Например, сотрудничество с Конвенцией по сохранению мигрирующих видов диких 

животных было сосредоточено на развитии экологической связности как важнейшего 

компонента восстановления экосистем; а для Института окружающей среды и безопасности 

человека Университета ООН были подготовлены материалы КБОООН для независимой оценки 

и исследовательского отчета о согласованности и увязке УУЗР, экосистемной адаптации, 

экосистемного снижения риска бедствий и решений, основанных на природе. В партнерстве по 

обеспечению синергии с повесткой дня UNCCD также участвовали Международное агентство 

по возобновляемым источникам энергии (IRENA), Организация Объединенных Наций по 

промышленному развитию, научно-исследовательские институты, такие как Университет 

Цинхуа и др. 

 

  

 
73LDN4NAP, 2023, UNU-EHS   
74 Более подробную информацию можно найти на сайте https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-

gbf-221222.  
75 Восстановление земель для сохранения природы и средств к существованию, (2023 г.), UNCCD/CBD 

https://ehs.unu.edu/research/ldn4nap-supplement-to-the-unfccc-nap-technical-guidelines-on-promoting-synergy-between-efforts-addressing-dldd-the-achievement-of-ldn-and-the-process-to-formulate-and-implement-naps.html#outline
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-05/Synergy%20Brief_UNCCD-CBD_March%202023.pdf
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SO 4: Отзывы, полученные в ходе опроса и интервью 
 
В ходе опроса и интервью для данной независимой оценки некоторые респонденты отметили, 

что усилия, предпринятые для демонстрации важности здоровых земель для достижения целей 

двух других Рио-де-Жанейрских конвенций, начинают приносить свои плоды, и глобальная 

известность целей и повестки дня КБОООН растет. Тем не менее, почти все опрошенные 

высказались за усиление синергии между тремя конвенциями.    

 

В ходе опроса респонденты из разных стран оценили актуальность LDN для своей страны самым 

высоким образом в рамках реализации КБР и РКИК ООН, причем 70% из них считают ее очень 

или чрезвычайно актуальной. Интересно, что меньшее число респондентов (64%) сочли ЛДН 

столь же значимой для своих проектов и программ, связанных с землей и землепользованием. 

Это может быть истолковано как отражение восприятия КБОООН как инструмента для 

реализации двух других конвенций на уровне страны - один из опрошенных действительно 

отметил, что в их стране темпы реализации КБОООН определяются развитием событий в 

области мер по борьбе с изменением климата и биоразнообразием. Хотя это подтверждает, что 

реализация UNCCD способствует синергии с другими конвенциями, это также указывает на то, 

что цели UNCCD не имеют такого же статуса, как цели КБР и РКИК ООН. Один из респондентов 

заявил, что успех КООНБО не должен определяться тем, насколько она способствует реализации 

других Рио-де-Жанейрских конвенций, а некоторые другие подчеркнули важность повышения 

внимания КООНБО к продвижению конкретных подходов, таких как агроэкология и 

восстановительное сельское хозяйство, в качестве конкретных мер по решению проблемы 

деградации земель на страновом/местном уровнях. 

 

Многие респонденты отметили, что синергизм между рио-де-жанейрскими конвенциями 

нуждается в дальнейшем усилении на национальном уровне за счет координации и 

согласованности действий координационных центров и департаментов, работающих над 

различными конвенциями. Некоторые считают, что сотрудничество между секретариатами 

конвенций полезно для повышения осведомленности, адвокации и развития потенциала, но не 

может решить проблемы национального сотрудничества. В качестве возможного решения 

некоторые респонденты заявили, что Стороны должны принять решение в рамках каждой Рио-

де-Жанейрской конвенции о создании необходимых инструментов совместной реализации и, 

используя такой подход "сверху вниз", продвигать синергию. Некоторые респонденты призвали 

усилить научные данные по синергетическому эффекту, чтобы повлиять на принятие 

политических решений, например, в виде отчета, подготовленного совместно научно-

политическими платформами трех конвенций. Некоторые предложили также рассмотреть 

вопрос об объединении (некоторых) обязательств по отчетности, а другие предложили, чтобы 

финансовые организации, отвечающие целям всех трех конвенций, такие как GCF, были 

отражены в повестках дня всех КС.     

 

СЦ 4: Оценка состояния и возможные улучшения 
 

Ожидаемые воздействия для СЦ 4 определены очень широко, и, поскольку не существует 

конкретных контрольных показателей или целей, определяющих, что может означать прогресс, 

достоверно оценить их в рамках данного отчета очень сложно. В отношении ожидаемого 

воздействия 4.1 Устойчивое управление земельными ресурсами и борьба с 

опустыниванием/деградацией земель способствуют сохранению и устойчивому использованию 

биоразнообразия и решению проблемы изменения климата, было отмечено, что осознание 

взаимосвязи между этими тремя темами растет. LDN все больше признается в качестве 

инструмента синергии, а в рамках UNCCD принимаются меры по содействию интеграции целей 

трех конвенций в национальные рамки планирования и программирования. Исходя из этого, 

можно констатировать определенный прогресс в достижении данного ожидаемого воздействия. 

Аналогичным образом, в отношении ожидаемого воздействия 4.2 Усиление взаимодействия с 

другими многосторонними природоохранными соглашениями и процессами, информация, 

собранная для данной независимой оценки, свидетельствует о достигнутом прогрессе.  
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Все большее признание роли здоровых почв в поглощении и удержании углерода, а также в 

сохранении биоразнообразия является очень позитивным фактором. Несмотря на то, что странам 

еще предстоит проделать большую работу по реализации синергетического эффекта, в 

настоящее время происходит много хороших событий. Включение руководства по 

синергетическому взаимодействию в программу UNCCD по поддержке подготовки проектов и 

программ по ЛДН и засухе является одним из инструментов для одновременной реализации трех 

конвенций на национальном уровне, а текущая работа по разработке руководства РКИК ООН по 

НПД/ЛДН и подготовке к совместной реализации целей в области биоразнообразия может 

оказать странам дополнительную помощь в установлении необходимых связей.  

 

Возможные улучшения  
 

Продолжение научно обоснованной пропаганды и руководства: Взаимосвязь восстановления 

земель, адаптации к изменению климата и смягчения его последствий, а также защиты 

биоразнообразия получает все большее признание, однако требуются дополнительные усилия 

для привлечения внимания основных лиц, принимающих решения, таких как министры 

финансов и энергетики. Повышение осведомленности и понимания преимуществ синергии при 

реализации Рио-де-Жанейрских конвенций необходимо на глобальном уровне, как в бедных, так 

и в богатых странах, а также для планирования/реализации на внутреннем уровне и 

международного сотрудничества.  

 

Принятие обязательств по совместной реализации трех Рио-де-Жанейрских конвенций: Странам 

необходимо будет разработать различные меры по улучшению координации и сотрудничества на 

национальном уровне для обеспечения синергии на национальном уровне, а секретариаты 

конвенций, как вместе, так и по отдельности, должны поддерживать их усилия, предоставляя, в 

частности, техническую помощь и рекомендации. Однако четкое обязательство по совместной 

реализации через решения КС по всем трем конвенциям могло бы значительно ускорить такие 

национальные процессы.    

 

Расширение обмена информацией: Для дальнейшего развития синергетического эффекта на 

национальном уровне страны могли бы получить доступ к тематическим исследованиям и 

урокам, извлеченным из проектов и программ, которые связаны с целями трех Рио-де-

Жанейрских конвенций. Это может быть общее хранилище, обслуживающее все конвенции.    

 

 

3.3.5. Стратегическая цель 5: Мобилизация ресурсов  

 

Стратегическая цель 5: Мобилизация значительных и дополнительных финансовых и 

нефинансовых ресурсов для поддержки осуществления Конвенции путем создания 

эффективных партнерств на глобальном и национальном уровнях 

Ожидаемые последствия: 

5.1 Продолжается дальнейшая мобилизация и предоставление затрагиваемым странам - 

Сторонам Конвенции адекватных и своевременных государственных и частных финансовых 

ресурсов, в том числе за счет мобилизации внутренних ресурсов. 

5.2 Предоставляется международная поддержка для осуществления эффективного и 

целенаправленного наращивания потенциала и "мероприятий на местах" в затрагиваемых 

странах - Сторонах Конвенции в целях содействия ее выполнению, в том числе в рамках 

сотрудничества Север-Юг, Юг-Юг и трехстороннего сотрудничества. 

5.3 Проведение активной работы по содействию передаче технологий, особенно на выгодных 

условиях, в том числе на льготных и преференциальных условиях, по взаимной 

договоренности, а также по мобилизации других нефинансовых ресурсов. 
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Информация, касающаяся этой стратегической цели, собирается с помощью показателей 

национальной отчетности о тенденциях в области двусторонних и многосторонних 

государственных ресурсов, внутренних государственных ресурсов, международных и 

внутренних частных ресурсов, передачи технологий и будущей поддержки деятельности, 

связанной с осуществлением Конвенции. В национальных отчетах, представленных в 

секретариат в 2023 году, указывается следующее:76 
 

• Большая часть двусторонних ресурсов предоставляется ограниченным числом 

традиционных доноров с высоким уровнем дохода для африканских стран, что определяет 

такие вопросы, как гендерное равенство в проектах ОДЗЗ.   

• Наметилась тенденция двустороннего сотрудничества со стороны стран с высоким и 

средним уровнем дохода, таких как Мексика, Китай, Саудовская Аравия и Азербайджан, 

которые заявляют о себе как о получателях и поставщиках финансовой поддержки.  

• Для мобилизации внутренних и частных финансовых ресурсов на решение проблемы ОДЗЗ 

Сторонами были приняты различные подходы и меры, включая создание учреждений, 

занимающихся конкретными аспектами ОДЗЗ, разработку экологических норм, стандартов 

и рамок деятельности, принятие соответствующей фискальной политики и финансовых 

инструментов (включая создание фондов, разрешений и схем), а также запуск 

государственно-частных партнерств.  

• Стороны осуществляют различную политику и меры, направленные на ускорение, 

поощрение и создание условий для инноваций и передачи технологий частным сектором в 

сельском и лесном хозяйстве, горнодобывающей промышленности и водном хозяйстве, а 

также в области управления природными ресурсами и систем раннего предупреждения.  

• Общие потребности Сторон в передаче технологий включают технологии, связанные с 

практикой УУЗР, технологии, повышающие эффективность использования ресурсов, такие 

как системы ирригации и сбора воды, системы мониторинга, а также передачу знаний по 

использованию данных ГИС и климатически оптимизированному сельскому хозяйству.  

В анализе ГМ по СЦ 5 делается вывод о том, что "для успешного достижения всеобъемлющих 

целей Конвенции и реализации планов развития, связанных с Конвенцией, включая добровольные 

целевые показатели ЛДН и Национальные планы по засухе, могут потребоваться 

значительные дополнительные финансовые вложения"77 .  

 

Разработанные UNCCD меры по SO 5 
 

ГМ оказывает поддержку Сторонам в получении финансирования для реализации КБОООН с 

помощью модели партнерства, которая направлена на содействие реализации гендерно-

чувствительных, крупномасштабных комплексных ландшафтных инвестиционных программ и 

флагманских инициатив по развитию ЛДН и устойчивости к засухе. Эта модель основана на 

установлении и укреплении партнерских отношений с финансирующими агентствами и 

технически или политически уполномоченными учреждениями, имеющими солидный опыт 

подготовки и реализации проектов. В настоящее время в таких партнерствах участвуют 

несколько многосторонних и двусторонних финансовых агентств, партнеры по разработке 

политики и экспертизе, такие как Форум ООН по лесам, Секретариат Содружества и IRENA, а 

также организации, аккредитованные при финансовых агентствах и разработчиках проектов, 

например, крупные структуры системы ООН, экспертные организации, такие как 

Международный союз охраны природы и Всемирный фонд дикой природы, а также организации 

регионального/субрегионального сотрудничества.78 Более подробная информация о запросах 

стран на поддержку со стороны ГМ и ответах на них приведена ниже в разделе 3.4.1. об 

эффективности усилий по мобилизации ресурсов. 

 
76  Предварительный анализ - стратегическая цель 5: Мобилизация значительных и дополнительных финансовых и 

нефинансовых ресурсов для поддержки осуществления Конвенции путем создания эффективных партнерств на 

глобальном и национальном уровнях, ICCD/CRIC (21)/6, (2023), UNCCD 
77 там же 
78 Выполнение добровольных целевых показателей нейтральности деградации земель и соответствующие усилия по 

реализации, ICCD/CRIC (21) /8, (2023), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2316264E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2316264E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2316264E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-09/2315462E.pdf
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ГМ также поддерживал потенциал стран-Сторон по улучшению межсекторальной координации 

с соответствующими секторами, политиками и планами, например, в области биоразнообразия, 

изменения климата, сельского хозяйства, энергетики, водных ресурсов, развития 

инфраструктуры и управления рисками стихийных бедствий, а также в других областях, где 

зачастую имеются более значительные объемы финансирования.  Это включает в себя усилия по 

укреплению внутренней национальной координации между координационными центрами 

КБОООН и национальными координационными центрами, ответственными за одобрение 

проектов, такими как представители финансовых и плановых органов, операционные 

координационные центры ГЭФ, национальные уполномоченные органы ГЦФ, а также 

координационные центры по двустороннему финансированию.  

 

Для содействия расширению участия частного сектора ГМ в сотрудничестве с партнерами 

разрабатывает стратегию развития частного сектора, направленную на содействие инвестициям 

и технологиям для устойчивого производства как катализатора перехода к устойчивому 

землепользованию, а также на содействие расширению цепочек создания стоимости для 

устойчивого потребления в интересах здоровых земель и людей.  

 

ГМ также стремился расширить доступ Сторон к ресурсам для реализации проекта путем 

запуска и продвижения многострановых флагманских инициатив, в том числе для африканских 

стран GGW и стран SADC, а также программы преобразований для малых островных 

развивающихся государств Карибского бассейна (см. подробности в разделе 3.4.1. ниже).  

 

Финансирование Глобального экологического фонда  

 

Как уже упоминалось в главе 3.3.1, ГЭФ как финансовый механизм КБОООН выделяет часть 

своих ресурсов на реализацию LDFA, которая строится на принципах LDN. С начала реализации 

Стратегической рамочной программы UNCCD 2018-2030 ассигнования на LDFA увеличились. В 

рамках ГЭФ-8 на ЛДФА выделено 618 млн. долларов США, что на 30% больше, чем 475 млн. 

долларов США, выделенных на ЛДФА в рамках ГЭФ-7.79 . Опираясь на успехи ГЭФ-7, новая 

стратегия будет способствовать инвестированию в комплексные программы (КП), которые 

поддерживают потребности UNCCD. Ниже приводится обзор целей ГЭФ для LDFA и 

достигнутых к настоящему времени результатов.  

 

GEF-7 (2018-2022)  

Корпоративные цели ГЭФ-7, относящиеся к LDFA, включают: i) 320 млн. га ландшафтов, где 

применяются улучшенные методы; ii) 6 млн. га восстановленных земель; iii) 1 500 млн. 

метрических тонн сокращенных выбросов ПГ. Вклад в достижение этих целей могут внести все 

фокусные области ГЭФ и Программы воздействия. Кроме того, будет проводиться мониторинг 

числа бенефициаров всех проектов и программ ГЭФ с разбивкой по полу.   В рамках ГЭФ-7 

целевой показатель "Площадь восстановленных земель" уже достигнут и превышен - 8,0 млн. 

га, или 133%. В то же время по основному показателю "площадь улучшенных ландшафтов" на 

данный момент ожидается достижение 52% от целевого показателя. Существенный вклад в 

достижение этого основного показателя вносит подпоказатель "УУЗР в производственных 

системах" - 81,6 млн. га, а подпоказатель "Улучшение управления биоразнообразием" - 84,1 млн. 

га. Хотя эти показатели впечатляют, они ниже, чем ожидалось, в основном из-за того, что в 

портфеле ГЭФ-7 приоритет отдается восстановительным мероприятиям, которые являются 

более дорогостоящими, чем мероприятия по УУЗР. Однако ожидается, что до конца действия 

ГЭФ-7 субпоказатель по УУЗР будет расти. Кроме того, ожидаемые результаты в части 

углеродных выгод составляют 96% от корпоративной цели, установленной для GEF-7. Что 

касается бенефициаров проекта, то ожидается, что прямую выгоду от проектов и программ LDFA 

получат 74,2 млн. человек, в том числе 36,1 млн. женщин и 38,1 млн. мужчин. 

 

  

 
79 Борьба с деградацией земель, (2023 г.), ГЭФ 

https://www.thegef.org/sites/default/files/2023-05/GEF_Land_Degradation_2023_05.pdf
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ГЭФ-8 (2023-2026 ГГ.)  

Цель - предотвращение, снижение и обращение вспять деградации земель, опустынивания и 

смягчение последствий засухи с усилением внимания к мероприятиям по смягчению 

последствий засухи на суше.80 Задачи включают: 

 

a) Предотвращение и снижение деградации земель за счет устойчивого управления 

земельными ресурсами  

b) Обращение вспять деградации земель путем восстановления ландшафтов  

c) Решение проблемы опустынивания, деградации земель и засухи (ОДЗЗ), особенно в 

засушливых районах  

d) Совершенствование благоприятной политической и институциональной базы для ЛДС  

 

Большинство проектов находятся в стадии реализации, и более подробная информация об их 

конечных достижениях и извлеченных уроках будет доступна только в ближайшие годы. Однако, 

учитывая детальное планирование воздействия на уровне проектов и прошлые результаты, 

можно предположить, что эти цели в целом будут достигнуты (см. врезку ниже). 81 

 

Вставка 1: Прогресс в достижении эффекта, достигнутый в рамках основной целевой области ГЭФ - 

деградация земель 

 

Основной показатель 3: "Площадь восстановленных земель" 

   Корпоративные цели Установленные фактические 

цели проекта 

ГЭФ-6 Цель не установлена 2 млн га 

ГЭФ-7 6 млн га 8,2 млн га 

GEF-8 10 млн га  6,0 млн. га (к июню 2023 г.)  

 

Подпоказатель 4.3: "Площадь ландшафтов с устойчивым землепользованием в производственных 

системах" 

   Корпоративные цели Установленные фактические 

цели проекта 

ГЭФ-6 120 млн га 103 млн га 

ГЭФ-7 120 млн га 72,8 млн. га 

GEF-8 85 млн га  25,7 млн. га (к июню 2023 г.)  
 

 

Фонд ЛДН 

 

Фонд ЛДН представляет собой инвестиционный фонд, объединяющий ресурсы 

государственного, частного и благотворительного секторов, для содействия достижению ЛДН 

посредством реализации частным сектором проектов по устойчивому управлению земельными 

ресурсами и восстановлению земель. Его создание было поддержано секретариатом UNCCD. К 

настоящему времени Фонд ЛДН и его Механизм технической помощи (TAF) оказали поддержку 

20 цепочкам создания стоимости в сырьевых товарах - от кофе и какао до древесины и артемизии 

- при участии 20 партнеров по проектам в 15 странах Латинской Америки, Африки и Азии. Ниже 

приведены отчетные и планируемые показатели воздействия в соответствии с ежегодным 

отчетом Фонда LDN82 . Эти цифры показывают значительное планируемое увеличение по всем 

трем основным показателям, включая гектары, на которых осуществляется устойчивое 

землепользование в рамках финансируемых проектов, а также количество работников и мелких 

фермеров, получающих выгоду, и тонны поглощенного CO2 . 

 
80 Стратегия и программные направления ГЭФ-8 
81 См. оценочный лист ГЭФ-8 
82 Отчет о влиянии Фонда ЛДН за 2022 год, с. 13. (2023 год), Mirova. Эти цифры представляют собой сумму 

показателей всех компаний, входящих в портфель, без учета уровня инвестиций компании Mirova в каждую из них. 

Инвестиции "Мировой" в проекты, входящие в портфель Фонда LDN, обычно составляют от 10% до 80% от общего 

объема привлеченных инвестиций в отдельные проекты. 

https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2022-05/UNCCD_COP15_Presentation_GEF_Present_Future_Support_UNCCD_2022_05.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2023-06/GEF8_Corporate_Scorecard_June_2023.pdf
https://www.mirova.com/sites/default/files/2023-07/Impact-Report-LDN-2022-EN-web.pdf
https://www.mirova.com/sites/default/files/2023-07/Impact-Report-LDN-2022-EN-web.pdf
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Размер фонда LDN составляет 200 млн. долл. с периодом финансирования 5 лет и 

инвестиционным периодом 15 лет. Окончательные обязательства фонда превышают 208 млн. 

долл. Подавляющая часть (около 70%) средств, выделенных Фонду LDN, уже инвестирована, а 

остаток оставшихся средств планируется разместить до конца 2023 года. Фонд LDN будет 

функционировать до 2033 года. В настоящее время ГМ изучает возможность открытия второго 

фонда, предназначенного для поддержки устойчивого управления земельными ресурсами, 

осуществляемого частным сектором. 

 

Отдельный Фонд технической помощи (TAF) оказывает поддержку операторам проектов в 

разработке качественных проектов в соответствии с Научной концептуальной схемой LDN. 

Взаимодействие между Фондом ЛДС, Фондом технической помощи (TAF) и ГМ было усилено, 

особенно на уровне проектов, причем ГМ поддерживает подготовку проектов ЛДС, отвечающих 

требованиям и условиям программы TAF/LDN Fund.    

 

SO 5: Отзывы, полученные в ходе опроса 

 

Как уже упоминалось в предыдущих главах, в ходе опроса, проведенного для данной 

независимой оценки, актуальность LDN на страновом уровне была оценена как самая низкая для 

бюджетного/финансового планирования и инвестиций: только четверть респондентов заявили, 

что LDN очень или чрезвычайно актуальна для этой цели. Аналогичные отзывы были получены 

и на соответствующий вопрос о смягчении последствий засухи/повышении устойчивости: 37% 

респондентов считают, что она актуальна для бюджетного/финансового планирования и 

инвестиций.   

 

Отвечая на вопрос о результатах участия своей страны в поддерживаемой UNCCD работе по 

LDN, 39% респондентов отметили, что это позволило добиться увеличения финансирования 

(внутреннего или внешнего) земельных вопросов; на аналогичный вопрос о деятельности по 

борьбе с засухой 50% респондентов ответили, что это позволило добиться увеличения 

финансирования. В обоих вопросах указанные процентные соотношения являются наименьшей 

оценкой, данной всем альтернативным вариантам. Также в открытых вопросах несколько 

респондентов отметили доступ к финансированию как наиболее сложную проблему как для 

ЛДН, так и для засухи.  

 

Эти результаты по ЛДН и засухе соответствуют ответам на общие вопросы опроса, касающиеся 

мобилизации ресурсов: менее половины респондентов считают, что Стратегическая рамочная 

программа и ее СЦ были полезным инструментом для их усилий по мобилизации ресурсов.   

 

Значительное большинство (72%) ответивших стран знает, какие ресурсы необходимы их стране 

для реализации Стратегической схемы и ее целей. Однако лишь небольшое число респондентов 

сообщает о том, что эти ресурсы уже обеспечены. Почти половина респондентов (40%) 

утверждает, что знает, где искать финансирование для реализации Стратегической рамочной 

программы и ее целей, но почти столько же (37%) заявляет, что не обладает техническими 

возможностями для получения доступа к этим ресурсам.  
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Почти 40% утверждают, что, помимо финансовых ресурсов, они располагают достаточным 

техническим и институциональным потенциалом для поддержки реализации Стратегической 

рамочной программы и ее целей в своей стране. Поддержка ГМ в области мобилизации ресурсов, 

в частности, помощь и инструменты для разработки концепций проектов, рассматривается как 

полезная, а своевременные ответы на вопросы и запросы высоко оцениваются. 

 

Признается важная роль ГЭФ, а также специальных инициатив, выдвинутых некоторыми 

странами и партнерами (Чангвонская инициатива, Инициатива G20), в продвижении реализации 

КБОООН. 

 

СЦ 5: Оценка состояния и возможные улучшения 
 

На основании информации, собранной для данной независимой оценки, можно утверждать, что 

прогресс в достижении всех трех ожидаемых результатов83 , хотя трудно проверить, 

соответствуют ли достигнутые результаты ожидаемым последствиям в их точной формулировке 

- являются ли привлеченные ресурсы "достаточными и своевременными", а усилия по 

содействию передаче технологий "обширными"?   

 

Были достигнуты значительные успехи в превращении национальных планов ЛДН в проекты, 

готовые к инвестированию, и в мобилизации финансовых ресурсов для отдельных флагманских 

мероприятий, в первую очередь для ПГЗ. Тем не менее, национальные координационные центры 

нуждаются в постоянной поддержке для укрепления сотрудничества с другими секторами и 

потенциала по преобразованию планов и целевых показателей в проекты и программы, 

пригодные для финансирования в масштабах страны или за рубежом, в том числе со стороны 

частного сектора. В то же время процесс получения доступа к финансированию от крупных 

международных финансирующих организаций, а также разработка и привлечение 

финансирования для новых инвестиций или инвестиционных механизмов по-прежнему 

занимает несколько лет. Отсутствие готовых к инвестированию проектов продолжает замедлять 

доступ к финансированию и реализацию Конвенции в целом, что негативно сказывается как на 

Сторонах, являющихся развивающимися странами, так и на партнерах по развитию и 

потенциальных инвесторах из частного сектора.   

 

Ответы, полученные в ходе опроса, свидетельствуют о том, что в удовлетворении 

предполагаемых потребностей все еще имеются серьезные пробелы, и хотя работа, проводимая 

в рамках Стратегической рамочной программы, дала много результатов, в области мобилизации 

ресурсов она не оправдывает ожиданий. Доступ к финансированию со стороны основных 

доноров и партнеров по реализации является сложным, а многие координаторы UNCCD и другие 

заинтересованные стороны не обладают необходимым потенциалом. Помимо этих технических 

проблем, доступность ресурсов зависит от более широкого контекста реализации UNCCD: от 

политических обязательств и видимости, от соответствия интересам и приоритетам как 

сообщества доноров, так и стран-получателей, и это лишь несколько ключевых факторов.       

 

Возможные улучшения  

 

Повышение информированности об источниках финансирования: ГМ и его партнеры активно 

предоставляют информацию о различных источниках финансирования и условиях их работы в 

рамках поддержки подготовки проектов и программ преобразований. Эти постоянно 

 
83 5.1 Продолжается дальнейшая мобилизация и предоставление затрагиваемым странам - Сторонам Конвенции 

адекватных и своевременных государственных и частных финансовых ресурсов, в том числе за счет мобилизации 

внутренних ресурсов. 

5.2 Предоставляется международная поддержка для осуществления эффективного и целенаправленного 

наращивания потенциала и "мероприятий на местах" в затрагиваемых странах - Сторонах Конвенции в целях 

содействия ее выполнению, в том числе в рамках сотрудничества Север-Юг, Юг-Юг и трехстороннего 

сотрудничества. 

5.3 Проведение активной работы по содействию передаче технологий, особенно на выгодных условиях, в том числе 

на льготных и преференциальных условиях, по взаимной договоренности, а также по мобилизации других 

нефинансовых ресурсов. 
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пополняющиеся знания можно было бы по мере возможности предоставлять и через онлайновое 

хранилище в интересах тех Сторон, которые не участвуют в программах UNCCD.  

 

Разработка бизнес-кейсов: Существует необходимость в дальнейшей разработке бизнес-кейсов 

для демонстрации экономических и социальных выгод от решения проблемы ОДЗЗ. 

Секретариат и ГМ уже работали над некоторыми примерами84 и могли бы продолжить, в 

сотрудничестве с партнерами, работу над другими темами в поддержку мобилизации ресурсов 

для реализации UNCCD.   

 

Расширение круга партнеров: Полезным было бы привлечение к работе по мобилизации 

ресурсов других дееспособных субъектов, например, региональных организаций. Поскольку 

участие частного сектора все еще очень ограничено, была отмечена необходимость разработки 

частных бизнес-кейсов для демонстрации конкретных экономических и социальных выгод от 

восстановления земель и УУЗР.  

 

3.3.6. Эффективность работы институтов и органов Конвенции 

 

Данная глава призвана ответить на вопрос "Насколько эффективной была поддержка Сторон и 

регионов со стороны учреждений КБОООН (включая вспомогательные органы)?". В ней 

рассматривается эффективность работы секретариата и ГМ на основе отчетов о результатах 

деятельности, которые они представляют каждой КС, и результатов опроса удовлетворенности 

участников каждой КС. Что касается эффективности двух вспомогательных органов, то КРОК 

рассматривается здесь лишь вкратце, поскольку в данном отчете есть отдельная глава, 

посвященная национальной отчетности (3.4.2 Эффективность мониторинга Стратегической 

рамочной программы), в то время как выводы по КНТ представлены более подробно. Это 

соответствует масштабам обратной связи, полученной в ходе опроса и интервью для данной 

независимой оценки: почти все отзывы о КРОК касались национальной отчетности, в то время 

как в отношении КНТ и научно-политической деятельности Конвенции было высказано 

множество разнообразных замечаний.  

 

В качестве общего обзора ниже приведена таблица, отражающая ответы респондентов на те же 

пять утверждений, касающихся секретариата, ГМ, КРОК и КНТ. В таблице показана доля 

респондентов, давших положительную оценку (согласных или полностью согласных с 

утверждением) по каждой структуре. 

   

Заявление SEC GM CRIC CST 

Роль этого органа UNCCD очевидна  83% 76% 72% 64% 

Эффективность методов работы организации 71% 63% 62% 55% 

С учетом Стратегической структуры и ее целей организация 

фокусирует свою работу на наиболее подходящих темах 
69% 65% 74% 67% 

Работа организации представляет ценность для моей страны / 

региона / организации в области ОДЗЗ  
72% 65% 60% 55% 

Мы используем работу организации в моей стране / регионе / 

организации  
59% 54% 60% 60% 

 

Секретариат и Глобальный механизм 

Секретариат и ГМ планируют, осуществляют и контролируют ход своей работы, используя 

четырехлетние планы работы и рассчитанные по стоимости двухлетние программы работы, 

следуя подходу к управлению, ориентированному на результат. В качестве плана работы они 

предлагают каждой КС четырехлетнюю структуру результатов, которая строится вокруг пяти СЦ 

и определяет их ожидаемые основные результаты и соответствующие показатели, принимая во 

 
84 См. например, эти: https://www.unccd.int/news-stories/blogs/business-case-regenerative-land-use  

https://www.unccd.int/news-stories/blogs/business-case-regenerative-land-use
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внимание их конкретные мандаты, а также приоритеты, установленные КС. Обычно рамки 

результатов содержат около десяти итогов, в которых сформулированы приоритеты и основные 

направления работы секретариата и ГМ. 85 

 

Каждому КС секретариат и ГМ представляют информацию о результатах своей деятельности по 

реализации матрицы результатов. В отчете приводится обзор прогресса в достижении итогов, 

измеряемого по показателям итогов, содержащимся в матрице результатов. В нем также 

приводятся краткие сведения о том, как работа, проделанная секретариатом и ГМ, 

способствовала достижению СЦ.  

 

Последний отчет о результатах работы был представлен КС 15 в мае 2022 г.; он охватывает 

двухлетний период 2020-2021 гг.86 и свидетельствует о том, что секретариату и ГМ удалось 

добиться прогресса в достижении результатов, предусмотренных в их системе результатов. Ниже 

приводятся краткие резюме вклада секретариата и ГМ в каждую СЦ, которые следуют из этого 

отчета.   

 

В отношении СЦ 1 секретариат и ГМ сделали акцент на создании "прочной основы для 

эффективных действий по улучшению состояния затрагиваемых экосистем"87 путем оказания 

поддержки более чем ста странам в установлении добровольных целевых показателей LDN и 

более чем 70 странам в подготовке проектов и программ преобразований. Дальнейшая 

разработка показателей СЦ 1 и руководства по отчетности, а также поддержка SPI в подготовке 

его отчетов рассматривались как "способствующие непрерывному предоставлению 

достоверных данных о состоянии земель и достигнутом прогрессе, тем самым поддерживая 

принятие целенаправленных политических решений и поддержку реализации". Информационно-

пропагандистские функции секретариата и ГМ, а также наличие научной информации, которая 

может быть использована для принятия политических решений, были названы "критически 

важными для обеспечения дальнейшей политической, технической и финансовой поддержки 

стран в продвижении к ЛДН"; более широкое признание ЛДН, по мнению экспертов, нашло 

отражение в прогрессе, достигнутом в области ГЗР и запуске G20 GLI.  

 

По СЦ 2 секретариат и ГМ сообщили о "значительном прогрессе в содействии созданию рабочих 

мест и доходов на земле, вовлечении женщин и поддержке земельных прав в контексте 

реализации UNCCD". Это объясняется партнерством со многими организациями и 

инициативами, работающими в этой области, успешным включением гендерных аспектов почти 

во все профили целевых стран LDN и национальные планы по борьбе с засухой, созданием 

гендерной фракции, а также работой по включению вопросов землевладения в проекты и 

программы LDN. 

 

По СЦ 3 в отчете о результатах деятельности отмечается, что "был достигнут значительный 

прогресс в разработке повестки дня КБОООН по засухам и создании прочной основы для 

соответствующих действий". В числе соответствующих результатов - отчет первой МРГ по 

засухе, работа с 70 странами по разработке национальных планов по засухе и расширение 

сотрудничества с основными многосторонними организациями, занимающимися вопросами 

засухи. Также были упомянуты разработка инструментов отчетности СЦ 3 и поддержка SPI в 

подготовке отчета по оценке опасности, подверженности и уязвимости засухи.  

 

По СЦ 4 секретариат сообщил о возобновлении деятельности Объединенной группы по связям 

исполнительных секретарей Рио-де-Жанейрских конвенций и о прогрессе в увязке научной 

 
85 Комплексный многолетний план работы по Конвенции (2022-2025 гг.) и двухлетняя программа работы по 

Конвенции (2022-2023 гг.) с указанием затрат, ICCD/COP (15)/6-ICCD/CRIC (20)/2, (2022)UNCCD 
Комплексный многолетний план работы по Конвенции (2020-2023 гг.) и двухлетняя программа работы по Конвенции 

(2020-2021 гг.) с указанием расходов, ICCD/COP(14)/7-ICCD/CRIC(18)/2, (2019 г.), UNCCD 
86 Доклад о результатах деятельности учреждений и вспомогательных органов Конвенции (2020-2021 гг.), 

ICCD/CRIC(20)/3, (2022 г.), UNCCD 
87 Все цитаты в этой главе взяты из отчета об исполнении бюджета за 2020-2021 годы; ссылка в предыдущей сноске  

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_COP%2815%29_6-2203291E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_COP%2815%29_6-2203291E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_COP%2815%29_6-2203291E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/docu
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/docu
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_CRIC%2820%29_3-2203719E_0.pdf


Независимая оценка промежуточной оценки  

61 

 

работы в рамках этих конвенций, в частности, через деятельность SPI, как о ключевых 

результатах.  

 

В рамках СЦ 5 ГМ оказывал практическую поддержку странам в разработке "банковских" 

проектов. Участие ГМ в крупномасштабных, многострановых флагманских инициативах и 

проектах, в первую очередь в ПГЗ, "объединило многочисленных партнеров и дало Сторонам 

возможность получить доступ к более крупным объемам финансирования, расширить 

(суб)региональное сотрудничество и обеспечить широкомасштабное воздействие усилий по 

реализации КБОООН".  Был пересмотрен подход КБОООН к привлечению частного сектора, 

изучены инновационные инструменты финансирования и подходы к передаче технологий как 

потенциальные средства привлечения новых ресурсов для реализации КБОООН.   

 

Обратная связь с участниками КС: Секретариат провел опросы удовлетворенности участников 

КС 14 и КС 15. В ходе опроса на КС 14 около 100 участников из всех регионов и основных групп 

заинтересованных сторон (представители правительств, ученые, гражданское общество и 

межправительственные организации) представили свои отзывы на 20 вопросов со шкалой 

ответов (пять шкал от категорического согласия до категорического несогласия) и один открытый 

вопрос. Результаты опроса были в целом положительными: 70-80% респондентов выразили 

удовлетворение практически всеми подготовительными мероприятиями.88  

 

Опрос КС 15 состоял из 19 вопросов с ответами по шкале (пять шкал от категорического согласия 

до категорического несогласия) и четырех открытых вопросов. Почти все вопросы были 

идентичны вопросам опроса, проведенного на КС 14, что позволяет легко сравнивать результаты 

и изменения, произошедшие за время проведения КС. В этом опросе приняли участие почти 300 

респондентов, также охватывающих все регионы и основные группы заинтересованных сторон. 

Результаты оказались весьма позитивными: более 70% респондентов выразили удовлетворение 

по 15 из 19 вопросов шкалы ответов, касающихся подготовки, организации и обслуживания КС 

15. По сравнению с результатами опроса, проведенного на КС 14, на КС 15 более высокие оценки 

были даны по 12 из 19 вопросов той же шкалы. 89  

 

В ходе интервью, проведенных в рамках данной независимой оценки, многие респонденты 

подчеркивали, что секретариат и ГМ выполняют свои многочисленные задачи с большой 

самоотдачей. Многие выразили свою признательность, отметив при этом, что секретариат и ГМ 

работают в условиях ограниченных кадровых и бюджетных ресурсов. По мнению некоторых 

респондентов, при запросе дополнительных бюджетных ресурсов секретариат не всегда четко 

определяет их необходимость и пользу. 

 

Приведенные выше выводы, касающиеся результативности и эффективности работы 

секретариата и ГМ, как представляется, подтверждают результаты опроса, представленные в 

начале данной главы: секретариат и ГМ в целом эффективны; они сосредоточены на 

"правильных" темах, и их работа считается ценной. Что касается возможных улучшений, то 

многие главы данной независимой оценки указывают на вопросы, которые имеют отношение к 

будущей работе по реализации Стратегической рамочной программы на 2018-2030 годы, и любое 

соответствующее решение по ним, которое может быть принято КС, вероятно, повлияет также 

на работу секретариата и ГМ.  

 

Комитет по рассмотрению выполнения Конвенции   

В Стратегической рамочной программе на КРОК возложены конкретные задачи по оценке 

отчетов, представленных Сторонами и другими отчитывающимися субъектами; подготовке 

целевых рекомендаций и проектов решений для рассмотрения КС ; и содействию обмену 

информацией о мерах, принятых Сторонами, посредством официальных и неофициальных 

интерактивных сессий и онлайн-платформ по актуальным вопросам, включая укрепление 

потенциала, наилучшую практику и извлеченные уроки, связанные с реализацией на местах.  

 
88 Уроки КС 14: обзор результатов обратной связи с участниками , (2019), UNCCD 
89 Уроки КС 15 Обзор выводов и рекомендаций по результатам опроса участников, (2022), UNCCD  

https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2019-11/COP%2014%20participant%20survey%20report%20final.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-07/COP%2015%20participant%20survey%20report%20.pdf
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В ходе опроса 76% респондентов оценили работу КРОК по подготовке целевых рекомендаций и 

проектов решений для КС как хорошую или очень хорошую.  Две другие задачи были оценены 

несколько ниже: примерно две трети респондентов считают работу КРОК по ним хорошей или 

очень хорошей. Некоторые респонденты призвали уделять больше времени обзору 

национальной отчетности и последующим действиям, а другие отметили, что, хотя КРОК и 

предоставляет полезную информацию, она зачастую не воплощается в конкретные действия со 

стороны лиц, принимающих решения. Подробная информация о процессе национальной 

отчетности, тесно связанном с КРОК, представлена в главе 3.4.2, посвященной эффективности 

мониторинга Стратегической рамочной программы.  

 

Комитет по науке и технологиям  

В Стратегической рамочной программе к КНТ была обращена просьба предоставлять, с учетом 

вклада взаимодействия науки и политики, научные консультации для оценки и реализации 

Конвенции и Стратегии: 

(a) Вклад в улучшение научного понимания и знаний о процессах, приводящих к 

опустыниванию/деградации земель и засухе, а также решений по борьбе с ними; 

(b) Вклад в удовлетворение конкретных потребностей местного населения и помощь в 

поиске решений, повышающих уровень жизни людей в пострадавших районах;  

(c) Содействие созданию сетей между научными учреждениями, имеющими отношение 

к ОДЗЗ и текущей деятельности, через интерфейс "наука-политика" с целью 

выработки рекомендаций для реализации; и  

(d) Оказание помощи КРОК путем своевременного предоставления научных 

консультаций по методологическим вопросам, связанным с отчетностью. 

 

Информация, представленная в данной главе, содержит материалы внешнего обзора СПИ (отчет 

планируется опубликовать к маю 2024 года).  

 

В ходе опроса, проведенного в рамках данной независимой оценки, пункт (c), касающийся 

работы КНТ (с учетом вклада СПИ) по содействию созданию научных сетей, получил наиболее 

высокую оценку из четырех пунктов: 68% респондентов сочли его хорошим или очень хорошим. 

Примерно две трети респондентов считают работу КНТ по пунктам (a) и (d) хорошей или очень 

хорошей. Самую низкую оценку получил пункт (b), касающийся удовлетворения специфических 

потребностей местного населения: 55% респондентов оценили работу КНТ по этому пункту как 

хорошую или очень хорошую.  

 

Данная независимая оценка не рассматривала СПИ в деталях, поскольку в настоящее время 

проводится отдельный обзор СПИ, результаты и выводы которого будут представлены на КС 16. 

Тем не менее, было сочтено полезным получить общее представление о том, как рассматривается 

работа СПИ, и поэтому респондентам, участвовавшим в опросе по данной оценке, было 

предложено оценить пять аспектов, связанных с эффективностью СПИ. Вот результаты:  

• 70% респондентов считают, что роль SPI четко определена; 

• 67% оценивают метод работы SPI как эффективный; 

• 67% считают, что SPI фокусирует свою работу на наиболее подходящих темах в контексте 

Стратегической рамочной программы; 

• 60% считают работу СПИ ценной для работы по ОДЗЗ в своей стране/регионе/организации; 

и  

• 51% используют работу SPI в своей стране/регионе/организации.  

 

Выводы по этим общим вопросам совпадают с выводами по эффективности КНТ: научные 

рекомендации, предоставляемые в рамках КБОООН, являются качественными и актуальными, 

но не очень широко используются на страновом уровне/на местах.  

 

В ходе интервью многие респонденты высоко оценили научно-политическую работу в рамках 

КБОООН и, в частности, СПИ за улучшение рассмотрения научно обоснованной информации 
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на заседаниях КС и КРОК, а также за повышение уровня знаний и осведомленности о тематике 

КБОООН среди заинтересованных сторон Конвенции и за ее пределами. Некоторые также 

указали на необходимость изменения структуры СПИ для более полного удовлетворения 

потребностей в знаниях или "узких мест", о которых заявили Стороны Конвенции. Многие также 

отметили, что научно-политические публикации КБОООН, такие как GLO и отчеты и 

аналитические записки СПИ, способствовали привлечению внимания к этим вопросам и 

процессу реализации Конвенции. Для дальнейшего укрепления позиций и перспектив науки в 

контексте КБОООН опрошенные высказали много замечаний и предложений. Ниже приводится 

краткое изложение их основных положений.  

 

Связь науки и практики: Секретариат подготовил различные справки и руководства, в которых 

глобальная информация сочетается с примерами на региональном или страновом уровне, а также 

с биофизическими и научными материалами. Тем не менее, многие респонденты отметили 

необходимость обеспечения того, чтобы научно-политические соображения в рамках КБОООН 

стали более актуальными для действий на местах. Некоторые отметили, что сосредоточение 

внимания на биофизических аспектах и естественных науках является лишь одной стороной 

решения проблемы ОДЗЗ и должно сопровождаться вкладом социальных наук и рассмотрением 

вопросов управления/права на землю. Некоторые призвали уделять больше внимания 

гражданской науке90 и знаниям местного коренного населения.  

 

Донесение научных данных до политики и практики: Многие респонденты считают, что 

некоторые научно-политические сообщения и инструменты КБОООН слишком сложны для 

эффективного использования и пропаганды. Некоторые из них указали на необходимость 

повышения потенциала СПИ в области написания научных статей и коммуникации, по аналогии 

с МГЭИК и МПБЭУ, для улучшения его воздействия на политику и информационно-

пропагандистскую деятельность, а также на меры по реализации. Хотя, судя по ответам, научная 

концепция СПИ по ЛДН является одним из наиболее часто используемых продуктов СПИ, 

существует необходимость "демистифицировать" ЛДН, разъяснив, что ее суть сводится к 

восстановлению экосистем, что было упомянуто несколькими респондентами в качестве 

примера упрощения формулировок, которое помогло бы достучаться до политиков, СМИ и 

широкой общественности. Некоторые отметили важность доступных научно обоснованных 

ссылок, таких как отчеты GLO, для освещения влияния земель на изменение климата, 

биоразнообразие и общество.  

 

Некоторые респонденты подчеркнули важность усиления коммуникации между странами и 

внутри стран за счет более эффективного использования различных коммуникационных 

платформ и каналов СМИ. Эффективная связь между национальными координаторами и 

различными министерствами, ведомствами и учреждениями была признана особенно важной, 

поскольку для достижения прогресса в реализации СПД потребуются действия в различных 

секторах и ведомствах на национальном и местном уровнях. В настоящее время продукты СПИ 

предназначены в первую очередь для лиц, ответственных за разработку политики.  

 

Доработка научного охвата КБОООН: Многие опрошенные отметили, что, хотя научно-

политические органы UNCCD работают хорошо, их влияние, как правило, ограничивается 

заинтересованными сторонами UNCCD. Расширение участия научного сообщества может стать 

эффективным средством воздействия на приверженность правительствам и практикам. 

Некоторые участники подчеркнули необходимость развивать взаимодействие SPI с 

национальными координационными центрами и научно-техническими корреспондентами, а 

также взаимодействовать с партнерами на региональном и национальном уровнях. Для этого 

UNCCD могла бы активизировать работу с существующими сетями, занимающимися более 

 
90 Под "гражданской наукой" понимаются научные исследования, в которых на добровольной основе участвует 

широкая общественность.  Гражданские ученые могут разрабатывать эксперименты, собирать данные, 

анализировать результаты и решать проблемы. Широкое участие людей может быть критически важным для многих 

непрерывных экологических исследований, таких как отслеживание качества воды или перемещений перелетных 

птиц. Более подробную информацию можно найти, например, на сайте: https://ec.europa.eu/research-and-

innovation/en/horizon-magazine/citizen-science-science-and-people.  

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/citizen-science-science-and-people
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широким спектром научных исследований и анализом ОДЗЗ (анализ экономики и издержек 

бездействия, оценка стоимости земли и т.д.). Некоторые респонденты также отметили, что 

секретариат мог бы более эффективно использовать свою роль хранителя ЦУР 15.3 для 

привлечения научной экспертизы.  

 

Некоторые респонденты отметили, что региональные научные сети должны быть более активно 

вовлечены в КООНБО, и предложили широко информировать регионы о подготовке и 

координации работы двух вспомогательных органов (КНТ и КРОК), чтобы повысить уровень 

осведомленности и признания КООНБО среди региональных экспертных сетей и организаций. 

Согласованная региональная структура по тематике UNCCD, имеющая связи с ключевыми 

игроками и эффективный подход к коммуникации, может значительно повысить узнаваемость и 

эффективность Конвенции. Расширение участия (и поддержка) научных учреждений 

глобального Юга были признаны особенно важными для будущего развития национальной 

отчетности по КБОООН, поскольку эти учреждения могут оказать эффективную поддержку 

странам в сборе и анализе необходимых данных, снижая при этом зависимость от внешних 

данных. Они также могут способствовать увязке научно-политической работы, отчетности и 

показателей КБОООН с опытом и деятельностью на местах.  

 

По мнению некоторых респондентов, координация с МГЭИК и МПБЭУ имеет большой 

потенциал для включения земельных вопросов в политическую повестку дня двух других 

конвенций. Было также отмечено, что координация обеспечивает экономически эффективный 

способ предоставления важной научно-политической информации заинтересованным сторонам 

UNCCD. Нынешний подход к координации деятельности СПИ предполагает сочетание 

партнерства с другими крупными межправительственными группами и соответствующими 

научными механизмами (помимо МПБЭУ и МГЭИК, это также Межправительственная 

техническая группа по почвам, Международная группа по ресурсам под руководством ЮНЕП, 

Глобальная инициатива ООН-Хабитат по земельным показателям, Программа комплексного 

управления засухой ВМО и Глобальное водное партнерство) и использование регионального 

членства СПИ. Хотя расширение участия научного сообщества может стать эффективным 

средством воздействия на приверженность правительств и практиков, включая распространение 

этого влияния на региональные научные сети, для выхода за эти рамки потребуется больший 

потенциал для мобилизации и использования ресурсов.  

 

Реформирование СПИ: Многие призвали расширить круг дисциплин, участвующих в СПИ, 

включив в него больше социологов и экономистов, чтобы обеспечить более комплексный подход 

к проблеме ОДЗЗ. Одни считали, что СПИ должна активизировать свои усилия и расширить 

свою работу, чтобы достичь уровня влияния, сопоставимого с МГЭИК, другие заявляли, что 

СПИ должна сосредоточиться на анализе существующих исследований, помня об 

ограниченности своих ресурсов. Некоторые заявили, что GLO следует внести больший научный 

вклад и увязать его с публикациями SPI или передать в ведение SPI. Временный характер СПИ, 

который в настоящее время должен быть возобновлен через определенный период времени, 

нечеткие финансовые рамки, в которых она функционирует, а также ограниченная в настоящее 

время техническая поддержка, по мнению участников, влияют на ее работу и, таким образом, 

снижают ее текущее воздействие и признание, и некоторые предложили продолжить работу СПИ 

до тех пор, пока КС не определит альтернативный курс действий, включая предложения по 

официальному закреплению статуса СПИ. 

 

Некоторые респонденты отметили, что многие члены SPI выдвигаются по политическим 

мотивам, что отличается от МГЭИК и МПБЭУ, которые в своих процессах выдвижения и отбора 

экспертов опираются только на научные заслуги91 . При выдвижении кандидатур в IPBES также 

привлекаются специалисты-практики, и приводится список необходимых экспертных знаний.92  

 
91 О МГЭИК см. на сайте: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_select.pdf 

Для IPBES см. пример отбора экспертов: https://www.ipbes.net/business-impact/experts   
92 Для IPBES объявлен конкурс на выдвижение кандидатур экспертов:  Объявление о выдвижении кандидатур 

экспертов для методологической оценки мониторинга биоразнообразия и вклада природы в оценку людей | 

Секретариат МПБЭУ 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_select.pdf
https://www.ipbes.net/business-impact/experts
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
https://www.ipbes.net/notification/call-for-nominations-experts-monitoring-assessment
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В настоящее время десять из 25 членов SPI - это независимые ученые, отобранные на глобальном 

уровне и утвержденные Бюро КНТ, пять членов номинируются регионами, пять - членами Бюро 

КНТ и последние пять - наблюдателями от различных агентств. Ввиду своей малочисленности 

члены SPI, очевидно, не обладают теми же ресурсами, что 270 авторов из 67 стран, написавших 

6-й оценочный доклад МГЭИК.  Недавно созданная многопрофильная экспертная группа IPBES 

также состоит из 25 членов, причем по пять человек отбираются от каждого из пяти регионов, 

но они курируют работу различных экспертных групп и целевых групп. Только по вопросам 

деградации и восстановления земель существует восемь глав или целевых групп, членами 

которых являются около 100 ученых.   

 

Признавая, что на сегодняшний день СПИ единодушен по всем рекомендациям, которые в итоге 

попадают в технические отчеты и официальные документы, было отмечено, что изменение 

состава СПИ в сторону увеличения числа независимых ученых даст ему больше возможностей 

для открытого обращения к темам, препятствующим реализации, для рассмотрения КНТ. Это 

также позволит НТК, в состав которого, как правило, входят политически выдвинутые ученые, 

участвующие в работе КНТ, играть более значимую роль, чем многие из них играют сейчас, в 

преобразовании сообщений СПИ в решения, которые КС может принять консенсусом. Такой 

подход, по-видимому, согласуется с относительно распространенным мнением о том, что НТК 

должны присутствовать на КС в течение всей ее двухнедельной работы, а не только в первую 

неделю КНТ, чтобы оказывать научно-политическую поддержку более политически 

ориентированным координаторам.  

 

Некоторые респонденты призвали к расширению сотрудничества и проведению совместных 

обсуждений между НТК и участниками КРОК, а некоторые также отметили, что, хотя СПИ 

необходимо сохранить свою научную автономию, его работа может быть лучше согласована с 

повесткой дня и приоритетами КРОК и КС, для чего потребуется соответствующее решение КС.  

Некоторые такие встречи уже были проведены.  

 

Бюджетные вопросы: Многие респонденты предлагали различные варианты увеличения числа 

членов СПИ: одни - за увеличение числа независимых ученых, другие - за увеличение числа 

социологов и экономистов. Члены СПИ не получают зарплату, аналогично тому, как это делается 

в МГЭИК и МПБЭУ, поэтому увеличение числа членов приведет лишь к увеличению расходов 

на проведение заседаний СПИ. Некоторые респонденты отметили, что другие группы получают 

больше технической поддержки и консультантов для своей работы, чем СПИ, и призвали к 

созданию дополнительного штата секретариата или подразделений технической поддержки 

СПИ. Некоторые отметили, что НТК следует поддерживать, чтобы они могли участвовать в 

информировании КС в течение всей двухнедельной работы; в настоящее время НТК, имеющие 

право на участие, финансируются только для участия в КНТ в первую неделю работы КС.  

 

Реестр экспертов: Текст Конвенции предусматривает создание реестра независимых экспертов, 

обладающих знаниями и опытом в соответствующих областях, на основе кандидатур, 

полученных от Сторон. Такой реестр существует, но с появлением Интернета и онлайновых 

профессиональных и исследовательских сетевых платформ он имеет сегодня гораздо меньшую 

полезность, чем во время разработки Конвенции. Кроме того, его ведение сопряжено с большими 

расходами для секретариата. Некоторые респонденты предложили упразднить его или заменить 

более полезным подходом.   

 

Эффективность институтов и органов Конвенции: Оценка и возможные 

улучшения  
 

Хотя секретариат и ГМ планируют и контролируют свою работу в соответствии с принципами 

управления, ориентированного на результат, характер их деятельности - пропаганда, 

политическое руководство, техническая помощь, создание партнерств... - затрудняет 

достоверную оценку эффективности этих операций по сравнению с работой других 

организаций, занимающихся аналогичными вопросами. Отзывы, полученные в рамках данной 

независимой оценки, свидетельствуют о том, что работа учреждений UNCCD высоко 
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оценивается, а их продукты и услуги в целом приветствуются. Тем не менее, есть возможности 

для совершенствования, особенно в обеспечении более полного отражения продуктов и услуг 

UNCCD на национальном уровне, что соответствует выводам, сделанным в рамках различных 

СЦ.  

 

Что касается двух вспомогательных органов, то отзывы, полученные в рамках данной 

независимой оценки, свидетельствуют о высокой степени удовлетворенности 

функционированием КРОК, при этом есть лишь несколько замечаний по дальнейшему развитию 

процесса рассмотрения национальных отчетов.   

 

Уровень удовлетворенности КНТ, по-видимому, несколько ниже, чем КРОК, но все же 

достаточно высок. Многочисленные комментарии, полученные в отношении КНТ, СПИ и роли 

преобразования науки в политику в рамках КБОООН в целом, как правило, касаются 

дальнейшего повышения эффективности, а не критики достигнутых результатов. 

Соответствующие предложения перекликаются с теми, которые были высказаны в рамках 

различных СЦ: повышение значимости продуктов и услуг КБОООН для деятельности на местах 

за счет улучшения коммуникаций (ясности и каналов), расширения предметной области и более 

активного вовлечения региональных институтов и структур.  

 

Повышение значимости ИСП за счет придания ему статуса постоянного органа независимых 

ученых КБОООН и увеличения технической поддержки его работы может дать новый импульс 

научно-политическому вкладу в КБОООН. Независимый СПИ мог бы также способствовать 

повышению роли КНТ в качестве "фильтра", ориентированного на политику, который 

рассматривает/согласовывает продукты СПИ и воплощает их в решениях КС.       

 

3.3.7. Участие гражданского общества  

 

Организации гражданского общества (ОГО) играют значительную роль в осуществлении 

КБОООН как в качестве голоса, который должен быть услышан в процессе принятия решений, 

так и в качестве партнера по реализации на местах. Более 600 ОГО аккредитованы в качестве 

наблюдателей на КС, ОГО также участвуют в СПИ и в различных межправительственных 

рабочих группах. Многие из них активно участвуют в обсуждениях и мероприятиях, 

посвященных Конвенции, обогащая дискуссии в рамках этих официальных групп UNCCD 

знаниями о реальном положении женщин, молодежи, местных сообществ и коренных народов. 

Одним из недавних примеров влияния ОГО стало включение вопроса о землевладении в 

повестку дня и приоритеты UNCCD, которое началось с исследования ОГО и заявлений на КС. 

Эта тема переросла в специальное руководство по вопросам землевладения и техническую 

поддержку UNCCD для включения вопросов надежного землевладения и, в частности, прав 

женщин на землю в проекты и программы по реализации Конвенции.93 

 

Многие ОГО, активно участвующие в процессе UNCCD, оказывают поддержку женщинам, 

молодежи, местным общинам и коренным народам в вопросах инклюзивного и устойчивого 

управления природными ресурсами, развития сельских районов, агроэкологии и охраны 

окружающей среды. ОГО способствуют обмену информацией между местной практикой и 

политическими процессами на международном, национальном и субнациональном уровнях, 

хорошо информированы о реальном положении женщин, молодежи, местных общин и коренных 

народов, обладают знаниями и опытом реализации инициатив на уровне общин. Все это имеет 

большое значение для реализации Конвенции.   

 

В качестве хорошего примера сотрудничества между секретариатом UNCCD и ОГО был 

приведен саммит Desertif'actions, который проводится при поддержке секретариата с 2006 года 

 
93 Пропаганда ОГО в рамках КБОООН началась в 2013 г., через год после принятия КВПБ и ООН в 2012 г. 

Добровольных руководящих принципов ответственного управления землепользованием, рыболовством и лесными 

ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности. На КС13 в Ордосе ОГО выступили в защиту 

прав землевладения. На КС14 в Дели реализация ДРПРМ в ЛДН стала конкретной пропагандистской идеей 

сообщества ОГО. 
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(5 выпусков). Он позволяет вести открытый диалог с участием многих заинтересованных сторон, 

включая большое количество ОГО, в контексте UNCCD. 

 

Группа ОГО, состоящая из одного представителя ОГО от каждого региона ООН, является 

основным органом, объединяющим гражданское общество, участвующее в реализации 

Конвенции. Ее цель - содействовать координации, коммуникации и сотрудничеству между 

аккредитованными ОГО. Пяти членам Группы ОГО поручено поддерживать связь со своими 

избирателями и доносить мнение гражданского общества до участников обменов и процессов в 

рамках Конвенции. Для секретариата и других заинтересованных сторон они служат 

"координаторами ОГО", с которыми легко связаться и которые могут эффективно передавать 

информацию дальше.  

 

В ходе опроса и интервью, проведенных в рамках данной независимой оценки, КООНБО 

получила признание за активное участие ОГО и даже была расценена как положительный 

пример для других международных конвенций. Опрошенные заявили, что КООНБО 

предоставляет ОГО ценные возможности для налаживания контактов и сотрудничества и дает 

им возможность влиять на повестку дня Конвенции. В этом контексте особо упоминались сессии 

открытого диалога в ходе КС, которые позволяют ОГО поднимать важные для них темы в 

открытом обмене мнениями с лицами, принимающими решения. Использование подобных 

подходов в других глобальных процессах могло бы способствовать расширению участия и 

влияния ОГО. Была также отмечена важная роль Группы ОГО в структурировании и содействии 

вкладу ОГО, а также финансовая поддержка участия ОГО в официальных совещаниях UNCCD, 

оказываемая секретариатом.  

 

Некоторые отметили, что можно было бы обеспечить большую преемственность в работе 

группы ОГО, поскольку в настоящее время ее состав обновляется каждые два года. Например, 

группа могла бы назначать альтернативных членов, как это делается для представительства ОГО 

в СПИ.  Другим вариантом может быть асинхронная смена, когда каждый член номинируется на 

четыре года таким образом, чтобы не все члены менялись одновременно. 

 

Некоторые респонденты отметили, что, в отличие от предыдущей Стратегии КБОООН, в тексте 

нынешней Стратегической рамочной программы на 2018-2030 гг. не упоминаются ОГО. По 

мнению других, Стратегическая рамочная программа уделяет ограниченное внимание 

региональным организациям, институтам и партнерам, поскольку основное внимание в ней 

уделяется государственным структурам. Многие ОГО и региональные организации играют 

центральную роль в реализации на местах, и их включение в ключевые подходы КБОООН, такие 

как Стратегическая рамочная программа, могло бы повысить эффективность КБОООН. 

Поощрение планирования на основе широкого участия и инклюзивности рассматривается как 

потенциальный подход к ускорению прогресса в достижении стратегических целей. Более 

тесное сотрудничество с ОГО на местах может быть особенно полезным для секретариата и ГМ, 

поскольку они сами не осуществляют проекты, но могут эффективно содействовать координации 

и обмену информацией между различными заинтересованными сторонами, участвующими в 

реализации. В качестве примера того, как КБОООН может служить такой платформой для созыва 

различных заинтересованных сторон, особенно на национальном и субнациональном уровнях, 

была упомянута ПГЗ. Содействие вовлечению ОГО в процессы UNCCD вдохновило ОГО на 

участие и признание в ГРЗ, что в некоторых странах привело к улучшению взаимодействия и 

диалога между правительственными субъектами ГРЗ и ОГО. 

 

Некоторые респонденты отметили, что многие ОГО, занимающиеся проблемами ОДЗЗ, не 

знакомы с представительством и сотрудничеством ОГО в контексте UNCCD, и призвали к 

дальнейшему повышению осведомленности и созданию партнерств для привлечения большего 

числа ОГО. Существует множество сетей ОГО, которые имеют отношение к повестке дня 
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UNCCD и могли бы принять в ней более активное участие, включая Drynet, ReSaD, Evergreening 

Alliance, 1000 Landscapes 1 Billion People и Global Network for Disaster Reduction. 94 

 

 

3.4. Эффективность  

 

Критерий оценки "эффективность" определяется как степень, в которой мероприятие 

обеспечивает или может обеспечить достижение результатов экономичным и своевременным 

образом. Традиционный подход к оценке эффективности заключается в анализе затрат и выгод, 

предпочтительно по определенным контрольным показателям или в сравнении с другими 

аналогичными мероприятиями, а также в проверке того, были ли получены результаты в 

заданные сроки. Использование данного подхода для независимой оценки будет затруднено, 

поскольку не существует эталонов или процессов, с которыми можно было бы провести 

значимое сравнение, а также отсутствует основа для определения своевременности. Поэтому в 

данном отчете основное внимание будет уделено отдельным аспектам операционной и 

управленческой эффективности, связанным со Стратегической рамочной программой, а именно 

ее полезности для мобилизации ресурсов и способу ее мониторинга, что имеет большое значение 

для достижения поставленных в ней целей.   

 

Данная независимая оценка рассматривает следующие вопросы и подвопросы оценки 

эффективности:  
 

В какой степени Стратегическая рамочная программа поддерживает усилия по мобилизации 

ресурсов? 

- Являются ли Рамочная программа и стратегические цели полезными инструментами для 

мобилизации ресурсов Сторонами, регионами и учреждениями UNCCD? 

- Какие стратегии мобилизации ресурсов оказались наиболее успешными и почему? 
 

Эффективно ли осуществляется мониторинг Стратегической структуры?  

- Оказались ли стратегические цели ясными, адекватными и реалистичными? 

- Насколько эффективны и действенны процессы мониторинга в Рамочной программе? 

Осуществляет ли PRAIS своевременный и экономичный мониторинг действий и 

результатов, направленных на достижение стратегических целей? 

- Насколько полезны национальные отчеты и данные, лежащие в их основе, для самих 

Сторон? 

 

3.4.1. Эффективность усилий по мобилизации ресурсов  
 

Как уже упоминалось в главе, посвященной СЦ 5, ГМ работал над развитием потенциала стран-

Сторон по улучшению межсекторальной координации с соответствующими секторами, 

политиками и планами, например, связанными с биоразнообразием, изменением климата, 

сельским хозяйством, энергетикой, водоснабжением, развитием инфраструктуры и управлением 

рисками бедствий, и другими, где зачастую имеются более значительные объемы 

финансирования.  Это включало в себя усилия по укреплению внутренней национальной 

координации между координационными центрами КБОООН и национальными 

координационными центрами, ответственными за одобрение проектов, такими как 

представители финансовых и плановых органов, операционные координационные центры ГЭФ, 

национальные уполномоченные органы ГЦФ, а также координационные центры по 

двустороннему финансированию. Для улучшения такой координации потребуется 

дополнительная работа, и во многих странах она остается одним из основных "узких мест".   

  

После создания Партнерства по подготовке проектов ГМ сотрудничает с рядом 

соответствующих технических партнеров для поддержки подготовки и финансирования 

 
94 Ссылки на сайты сети ОГО: www.dry-net.org, www.resad-sahel.org, www.evergreening.org, www.landscapes.global и 

www.gndr.org  

http://www.landscapes.global/
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проектов, направленных на решение проблем ОДЗЗ, землевладения, управления земельными 

ресурсами и других земельных вопросов, поощрения гендерного подхода и оказания помощи 

наиболее уязвимым группам населения.95   

 

Основной акцент был сделан на укреплении существующих партнерских отношений с 

финансирующими агентствами и техническими или политически уполномоченными 

учреждениями, а также на установлении новых стратегических партнерских отношений для 

поддержки подготовки качественных проектных предложений с аккредитованными агентствами 

и техническими партнерами, имеющими значительный опыт подготовки проектов.   

Значительные усилия были приложены к формализации и/или укреплению партнерских 

отношений для поддержки подготовки проектов со следующими организациями:   

 

• Многосторонние и двусторонние финансовые агентства, включая GCF, GEF, 

Адаптационный фонд, Африканский банк развития (АфБР), Всемирный банк, 

Межамериканский банк развития, Агентство США по международному развитию, 

Европейскую комиссию и Афрэксимбанк. Одним из ключевых успехов стало 

подписание соглашения о фидуциарных принципах с AfDB;   

• Среди стратегических партнеров, поддерживающих подготовку проекта, - Форум ООН 

по лесам, Секретариат Содружества, IRENA и Глобальное водное партнерство;   

• Стратегическое партнерство по конкретным проектам с агентствами, аккредитованными 

при финансирующих организациях и разработчиках проектов, такими как ПРООН, 

ФАО, ЮНЕП, WWF, UNIDO, The Nature Conservancy, The DeserTech Community, World 

Food Programme;   

• Стратегическое партнерство с уполномоченными организациями - Азиатской 

организацией лесного сотрудничества, САДК, Агентством развития Африканского 

союза, Межправительственным органом по развитию Восточной Африки, 

Тихоокеанским сообществом, Партнерской инициативой по устойчивому управлению 

земельными ресурсами.   

  

Для укрепления межсекторального сотрудничества и потенциала по подготовке проектов в 

соответствии с требованиями источников финансирования были организованы семинары для 

национальных координаторов КБОООН и других отраслевых координаторов, таких как органы 

по финансам и планированию, оперативные координаторы ГЭФ и национальные 

уполномоченные органы ГЦФ для стран Западной Африки в мае 2022 года, стран Южной 

Африки в августе 2022 года и стран Восточной Африки в июне 2023 года.  ГМ также укрепляет 

взаимодействие с министерствами финансов, участвуя, продвигая и обосновывая 

необходимость инвестиций в проекты и программы по решению проблем ОДЗЗ и достижению 

ЛДН на таких ключевых встречах, как весенние совещания Всемирного банка.   

 

74 страны обратились за поддержкой в разработке национальных и/или региональных 

концептуальных записок, в результате чего с 2018 года было подготовлено в общей сложности 

65 концептуальных записок. По данным ГМ на июнь 2023 года, проектная линия включает в 

себя:   
 

a) 59 национальных проектов с участием 55 стран (23 концептуальных записки национальных 

проектов уже разработаны, 10 находятся в стадии разработки и 26 еще предстоит 

разработать);   

b) Шесть региональных или многострановых проектов, охватывающих 41 страну (три 

региональных концептуальных записки уже разработаны, две находятся в стадии 

разработки и одна еще не разработана).   

c) Гендерный подход является одним из основных критериев контрольного перечня 

характеристик ТЭС ЛДН, а также ключевым требованием большинства источников 

финансирования, на которые ориентируются страны. Особое внимание было уделено учету 

гендерных аспектов в концептуальных записках и предложениях по проектам с помощью 

 
95 См. обзорный доклад ГМ для КРОК21: Реализация добровольных целевых показателей нейтральности деградации 

земель и соответствующие усилия по реализации, стр. 6, ICCD/CRIC (21)/8, (2023) UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-07/cric8-unedited%20advance.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-07/cric8-unedited%20advance.pdf
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специалиста по гендерным проектам, поддерживаемого правительством Канады. Кроме 

того, 12 ТЭС (два региональных проекта и 10 национальных проектов) получили 

дополнительную поддержку для подготовки гендерных исследований, таких как анализ 

гендерных пробелов и гендерные планы действий.   

d) В соответствии с подходом, основанным на землепользовании, большинство проектных 

предложений имеют потенциал получения многочисленных выгод для решения проблем, 

связанных с засухой (6 предложений, например, в Боливии, Доминиканской Республике, на 

Мадагаскаре), потерей биоразнообразия (20 предложений, например, в Колумбии, Боливии, 

Перу, Никарагуа, Гане, Гвинее), адаптацией к изменению климата и смягчением его 

последствий (31 предложение, например, в Колумбии, Перу, Эсвате, Гвинее). в Колумбии, 

Боливии, Перу, Никарагуа, Гане, Гвинее), адаптации к изменению климата и смягчению его 

последствий (31 предложение, например, в Колумбии, Перу, Эсватини, Гане, Малави) и 

предложения, способствующие созданию "зеленых" рабочих мест (22 проекта, например, в 

Тунисе, Нигерии, Малави, Никарагуа). Такой подход, предусматривающий получение 

многочисленных выгод, станет основой дальнейшей деятельности UNCCD.   

 

Общее число концептуальных записок, одобренных и отобранных для финансирования, 

составляет 14. Это 12 национальных и 2 региональных концептуальных записок, охватывающих 

в общей сложности 24 страны. В это число входят три проекта, которые в настоящее время 

находятся в стадии реализации.   

ГМ добился значительного прогресса в оказании поддержки странам в преобразовании 

национальных планов ЛДН в проекты, готовые к инвестированию. Однако необходимо 

продолжать оказывать поддержку национальным координационным центрам для укрепления 

сотрудничества с другими секторами и дальнейшего развития потенциала по переводу планов и 

целевых показателей в банковские проекты и программы, пригодные для масштабного 

внутреннего или международного финансирования, в том числе со стороны частного сектора.  

В то же время процесс получения доступа к финансированию от крупных международных 

финансирующих организаций или разработка и мобилизация финансирования для новых 

инвестиций или инвестиционных механизмов по-прежнему занимает несколько лет. Отсутствие 

готовых к инвестированию проектов продолжает замедлять доступ к финансированию и 

реализацию Конвенции в целом, что негативно сказывается как на Сторонах, являющихся 

развивающимися странами, так и на партнерах по развитию и потенциальных инвесторах из 

частного сектора.   

 

Флагманские программы 

 

Как уже упоминалось в главе, посвященной СЦ 5, в GGW участвуют одиннадцать африканских 

стран и многочисленные партнеры. В соответствии с обязательствами в размере 19 млрд. долл. 

США, принятыми на саммите "Одна планета" в 2021 г.96 и по его итогам, 80% финансирования 

уже запрограммировано. Подразделение Акселератора GGW, расположенное в UNCCD, 

способствовало формированию портфеля приемлемых и пригодных для финансирования 

проектов, что позволило найти и обеспечить финансирование 150 проектов, охватывающих все 

страны, участвующие в GGW.  Из обещанного финансирования было выделено 2,5 млрд. долл. 

США, а оставшиеся средства ожидаются к концу 2025 года.  

 

Вдохновленные инициативой ГПЗ в Сахеле, страны САДК и Комиссия Африканского союза 

(КАС) приступили к реализации ГПЗ САДК. Для поддержки дальнейшего развития и 

координации этой инициативы запрашивается финансирование ГЭФ. К числу проектов и 

программ, поддерживаемых ГМ в рамках партнерства по подготовке проектов и 

способствующих реализации ПГЗ САДК, относятся Программа комплексного развития и 

адаптации к изменению климата (PIDACC Zambezi Zone I), финансируемая АфБР, Программа 

 
96 Более подробную информацию можно найти на сайте https://oneplanetsummit.fr/en/one-planet-summit-results-170.  
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Замбези, финансируемая Климатическим инвестиционным фондом, и проект "Гендер и засуха", 

финансируемый АфБР.  

 

ГМ также участвует в разработке многострановой программы, которая будет финансироваться 

ГКФ и направлена на поддержку реализации LDN в малых островных развивающихся 

государствах (МОРАГ) Карибского бассейна. Среди других флагманских инициатив - разработка 

многострановой инициативы "Сухие коридоры" в Мезоамерике, региональной программы по 

борьбе с деградацией земель и засухой в тихоокеанских МОРАГ, а также глобальной программы 

по пастбищным угодьям.  

 

Оценка и возможные улучшения 
 

ГМ добился значительного прогресса в оказании поддержки странам в преобразовании 

национальных планов ЛДН в проекты, готовые к инвестированию. Однако необходимо 

продолжать оказывать поддержку национальным координационным центрам для укрепления 

сотрудничества с другими секторами и дальнейшего развития потенциала по переводу планов и 

целевых показателей в банковские проекты и программы, пригодные для масштабного 

внутреннего или международного финансирования, в том числе со стороны частного сектора.  

Получение финансирования от многих крупных доноров и партнеров по реализации является 

сложной задачей, а многие координаторы КБОООН и другие заинтересованные стороны, по их 

мнению, не обладают необходимым потенциалом.  Была отмечена необходимость повышения 

уровня информированности об источниках финансирования и условиях их работы, а также о 

требованиях и методах подготовки проектов.  

Некоторые респонденты отметили, что сотрудники ГМ очень отзывчивы и оперативны, но их 

кадровые ресурсы очень ограничены. Направление сотрудников в UNCCD для обслуживания 

конкретных проектов и инициатив, таких как недавно созданные структуры по ПГЗ, Инициатива 

"Группы двадцати" и IDRA, покрываемые за счет внебюджетных ресурсов, является очень 

полезным подходом для секретариата и ГМ и должно быть продолжено.  

 

3.4.2. Эффективность мониторинга Стратегической рамочной программы  

 

Принятие Стратегической рамочной программы на 2018-2030 гг. на КС 13 в 2017 г. потребовало 

пересмотра национальной отчетности, заменив прежний акцент на оперативных аспектах на 

измерение прогресса с помощью количественных показателей и соответствующих метрик. 

Большинство СЦ в Стратегической рамочной программе остались идентичными СЦ 

предыдущей Стратегии КБОООН, однако СЦ 3, посвященная засухе, ввела новую 

содержательную область, для которой не существовало рамок национальной отчетности. Кроме 

того, КС 13 обратилась к секретариату с просьбой упростить шаблоны отчетов и другие 

инструменты отчетности для будущих процессов отчетности.97 

 

Первая национальная отчетность с использованием пересмотренного инструментария ("PRAIS 

3") состоялась в 2017-2018 гг. Это была первая попытка Сторон представить отчетность по 

показателям, связанным с землей, в рамках СЦ 1, используя стандартизированную методологию 

и стандартизированные данные. По просьбе Сторон секретариат предоставил для этих 

показателей данные по умолчанию из существующих источников данных, которые могли быть 

использованы Сторонами, испытывающими трудности со сбором и компиляцией собственных 

данных. В целом отчетность основывалась на двенадцати показателях, а инструментарий 

включал шаблоны отчетности для конкретных стран (предварительно заполненные данными по 

умолчанию для СЦ 1), руководство по отчетности и глоссарий терминов. Для руководства и 

наращивания потенциала в области отчетности были организованы региональные семинары и 

 
97 Более подробную информацию см. в соответствующем документе КРОК 16:  Совершенствование процедур 

передачи информации, а также качества и форматов докладов, представляемых Конференции Сторон, ICCD/CRIC 

(16)/5, (2023), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_CRIC%2816%29_5-1710703E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_CRIC%2816%29_5-1710703E.pdf
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онлайновая справочная служба. Все отчеты, представленные в установленный срок, прошли 

процедуру обеспечения качества для проверки точности. 98 

 

Вторая национальная отчетность в рамках Стратегической рамочной программы на 2018-2030 

годы ("СОРОО 4") будет представлена в 2022-2023 годах. В соответствии с рекомендациями, 

полученными от Сторон после СОРОО 3, секретариат и ГМ доработали инструменты 

отчетности, включая некоторые новые показатели, пересмотренный онлайн-портал, уточненные 

шаблоны по конкретным странам с данными по умолчанию для каждой соответствующей 

метрики по всем показателям, а также обновленное руководство по отчетности и рекомендации 

по передовой практике. В связи с пандемией COVID 19 наращивание потенциала 

осуществлялось только через онлайновые сервисы, включая электронные учебные пособия, 

вебинары, техническую помощь и службу поддержки. 99 

 

Для обоих раундов отчетности странам, отвечающим критериям, была оказана финансовая 

поддержка в рамках проекта GEF Enabling Activity "Глобальная программа поддержки", который 

был реализован в партнерстве с ЮНЕП. В рамках этого проекта странам оказывалась помощь в 

использовании стандартизированных инструментов, сборе данных и обеспечении качества 

национальных отчетов, а также покрывались расходы на техническую помощь и онлайновую 

справочную систему. Кроме того, в рамках проекта оказывалась поддержка в обновлении 

методических рекомендаций и модернизации отчетности.  

 

В отчетном периоде 2017-2018 годов свой отчет представила 141 страна-Сторона, в то время как 

в отчетном периоде 2022-2023 годов показатель представления был несколько ниже - было 

получено 126 отчетов. Пандемия потребовала внесения корректировок на национальном уровне 

и потребовала перехода к наращиванию потенциала в режиме онлайн, что наложило 

ограничения на выполнение Сторонами обязательств по представлению отчетности. Еще одним 

фактором, снизившим уровень отчетности в 2022-2023 годах, стали задержки с подачей заявок, 

обработкой и своевременным выделением средств ГЭФ через ЮНЕП на оплату услуг 

консультантов по поддержке национальной отчетности для ряда стран. 100 

 

Большинство стран представили данные только по части показателей. Как правило, страны, 

отнесшие себя к категории затрагиваемых в рамках UNCCD, предоставляют данные по всем СЦ, 

в то время как так называемые незатрагиваемые страны (в основном страны глобального 

Севера), как правило, отчитываются только по СЦ5. В процессе отчетности за 2022-2023 гг. более 

100 стран представили данные по каждой СЦ, хотя не все из них представили все необходимые 

данные. Во всех отчетах использовался шаблон отчетности.   

 

Учитывая сложность показателей и ограниченность поддержки, которая могла быть оказана во 

время пандемии, можно считать достижением то, что более половины Сторон представили 

данные по всем СЦ. Тем не менее, при отсутствии данных по многим странам установить 

достоверные общемировые тенденции практически невозможно. Как отмечают в секретариате: 

"Достоверность глобального/регионального анализа, представленного в официальной 

документации на сессиях КРОК, зависит от количества представленных отчетов, охвата 

национальной территории представленными данными и сбалансированности отчетов, 

представленных по регионам". Процесс подготовки отчетов по КБОООН за 2022 год показал, 

что трудно подготовить глобальный анализ, если только данные по умолчанию по странам, не 

представившим отчеты, не могут заполнить пробелы в анализе." 101 

 

Понятие собственности на данные, используемые в контексте UNCCD, является важным для 

Сторон UNCCD, поскольку они противостоят использованию данных, не подтвержденных на 

национальном уровне. В будущем ситуация может измениться, поскольку в настоящее время 

 
98 там же. 
99 Совершенствование процедур коммуникации, а также качества и форматов докладов, представляемых 

Конференции Сторон, ICCD/CRIC (21)/7, (2023), UNCCD 
100 там же.  
101 там же. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-10/2316821E.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2023-10/2316821E.pdf
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Стороны привыкли использовать данные по умолчанию, имея при этом возможность 

использовать свои собственные данные, если они того пожелают. Если Стороны примут решение 

о том, что данные по умолчанию могут использоваться для тех Сторон, которые не представили 

национальный отчет, то в будущем документация КРОК по национальной отчетности будет 

иметь глобальный охват.   

 

Основные выводы национальных отчетов, представляемых в 2023 г., приведены по каждой СЦ в 

главах 3.3.1 - 3.3.5. Большинство показателей, используемых в национальных отчетах, 

направлены на выявление общих тенденций, имеющих отношение к UNCCD, - например, 

тенденций изменения почвенно-растительного покрова, равенства бедности/доходов, доли 

земель, подверженных засухе, охвата охраняемых территорий и различных (финансовых) 

ресурсов. Многие из них измеряют изменения, для которых, вероятно, потребуется длительный 

период времени и развитие во многих различных областях (политика, потенциал, практика...). 

Некоторые индикаторы предоставляют данные, имеющие непосредственное отношение к 

ожидаемым воздействиям в рамках рассматриваемой СЦ (например, ожидаемое воздействие 1.1 

и индикатор СЦ1-2102 полностью соответствуют друг другу), в то время как некоторые другие 

имеют весьма ограниченную связь с соответствующими ожидаемыми воздействиями103 .  

 

В рамках данной независимой оценки в ходе опроса и интервью были получены весьма 

разнообразные отзывы о процессе национальной отчетности. Положительным моментом 

является то, что в ходе опроса подавляющее большинство респондентов (83%) оценили 

показатели национальной отчетности как соответствующие подходу их страны к решению 

проблем ОДЗЗ. Почти столько же считают, что национальные отчеты точно отражают прогресс 

их страны в решении проблем ОДЗЗ (79% респондентов). Кроме того, процесс подготовки 

национальных отчетов был в целом признан полезным для стран: 83% респондентов заявили, 

что процесс подготовки национального отчета способствует координации и сотрудничеству на 

национальном уровне по вопросам ОДЗЗ, а 78% отметили, что после представления отчета в 

UNCCD они продолжают использовать национальные отчеты и связанные с ними данные в своих 

собственных целях.   

 

В ходе интервью многие респонденты отмечали трудности, связанные с выполнением 

требований к отчетности. Некоторые из них отмечали, что показатели являются сложными, а 

сбор данных по некоторым из них требует больших затрат и потенциала, которым они не 

располагают. Другие отмечали технические проблемы, трудности с получением данных из 

различных министерств, а в случае с отчетностью за 2022-2023 гг. сложные процедуры подачи 

заявки на финансирование ГЭФ через ЮНЕП. Некоторые отметили, что данные по умолчанию 

не отражают реальной ситуации в стране, но у них нет средств для их исправления.  

 

Эффективность мониторинга Стратегической структуры:  Оценка и возможные 

улучшения 
 

Нынешняя система PRAIS 4 была существенно усовершенствована по сравнению с PRAIS 3, 

особенно в части использования данных по умолчанию от поставщиков геопространственных 

данных, а также функций обработки и хранения данных в режиме онлайн. Создается 

впечатление, что система стала более удобной для пользователей, и координаторы положительно 

оценили ее внедрение. Хотя это облегчает подготовку национальных отчетов, можно 

 
102 Ожидаемое воздействие 1.1:  Сохранение или повышение продуктивности земель и связанных с ними 

экосистемных услуг.  

Индикатор SO1-2: Тенденции в продуктивности земель или их функционировании. 
103 Например, в СЦ 4 ожидаемые воздействия и показатели связаны между собой косвенно: ожидаемыми 

воздействиями являются  

4.1 Устойчивое землепользование и борьба с опустыниванием/деградацией земель способствуют сохранению и 

устойчивому использованию биоразнообразия и решению проблемы изменения климата; и  

4.2 Усиление синергии с другими многосторонними экологическими соглашениями и процессами;  

В то время как индикаторы касаются тенденций в накоплении углерода над и под землей (СЦ 4-1), тенденций в 

численности и распределении отдельных видов (СЦ 4-2) и тенденций в охвате охраняемыми территориями важных 

участков биоразнообразия (СЦ 4-3).  
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предусмотреть дальнейшее преобразование данных в актуальную информацию для лиц, 

принимающих решения на национальном/региональном/местном уровнях. 

 

В ходе независимой оценки было сложно использовать информацию, собранную в рамках 

национальной отчетности. Хотя выводы о тенденциях в рамках каждой СЦ позволили получить 

интересные сведения, невозможно было установить причинно-следственные связи между 

многими из них и ожидаемыми воздействиями или КБОООН в целом, а также приписать какой-

либо наблюдаемый прогресс КБОООН, что было бы той информацией, которую можно было бы 

использовать в процессе оценки. Хотя определить конкретное воздействие деятельности 

КБОООН на местах всегда будет очень сложно, более последовательное согласование 

показателей с предполагаемыми воздействиями, безусловно, поможет в этом деле. 

 

Индикаторы СЦ 1 сосредоточены на биофизических данных, которые соответствуют ожидаемым 

воздействиям. В процессе подготовки национальных отчетов было бы полезно использовать 

другие соответствующие данные, показывающие экономические и социальные последствия 

деградации земель, в частности, влияние на производство продовольствия и безопасность. Это 

могло бы хорошо вписаться в СЦ 2, которая в настоящее время имеет очень широкие показатели 

по тенденциям бедности, доступа к безопасной питьевой воде и подверженности деградации 

земель, но не демонстрирует причинно-следственных связей с работой UNCCD. Следует также 

рассмотреть индикаторы СЦ 4, проконсультировавшись с двумя другими Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями. 

 

При изучении документации по результатам национальных отчетов за 2022-2023 гг. для КРОК 

21 создается впечатление, что отчеты сводятся к обобщению статистических данных и поэтому 

сложны для восприятия с точки зрения выявления ключевых моментов для дальнейших 

действий.  

 

Возможные улучшения 
 

Применительно к текущей национальной отчетности информационная панель, отображающая 

результаты PRAIS, была бы ценна для выявления глобальных и региональных данных и 

тенденций, а также для оказания помощи Сторонам и другим заинтересованным сторонам в 

использовании результатов отчетности в их собственной деятельности. Секретариат КБОООН 

работает над созданием такой панели и планирует представить ее в ходе КРОК 21.  

 

В процессе подготовки национальных отчетов целесообразно использовать и другие 

соответствующие данные, показывающие экономические и социальные последствия деградации 

земель, в частности, влияние на производство продовольствия и продовольственную 

безопасность.  

Перед принятием решения о дальнейшем развитии модели отчетности PRAIS 4 необходимо 

провести углубленную оценку ее результатов. СПИ следует привлечь к этой работе, которая 

должна быть завершена задолго до окончания срока действия текущей Стратегической рамочной 

программы, чтобы ее можно было учесть при разработке механизмов мониторинга и отчетности 

для последующей рамочной программы, используя уже существующие механизмы, такие как 

совместная контактная группа КНТ и КРОК при КС.  

 

Повышение точности и практического использования мониторинга прогресса и оценки 

воздействия в рамках Стратегической рамочной программы может включать в себя целый ряд 

мер. Существующие показатели и метрики могут быть пересмотрены или дополнены с целью 

включения в них информации о результатах, которые имеют более непосредственное отношение 

к работе, проводимой в рамках КБОООН. В дополнение к национальной отчетности можно 

использовать новые подходы к сбору и получению информации, такие как проведение 

периодических межсекторных оценок или исследований с углубленным изучением конкретного 

аспекта отдельных СЦ. Это не обязательно приведет к увеличению нагрузки на UNCCD, если 

для поддержки можно привлечь партнеров-экспертов, работающих по рассматриваемым темам. 

Примером такого потенциального партнерства может служить развивающееся сотрудничество 
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UNCCD с платформой мониторинга восстановления экосистем под руководством ФАО, о 

которой говорилось в главе, посвященной СЦ 1.  

 

Учитывая значительное время, необходимое для разработки новой Стратегической структуры и 

соответствующей системы мониторинга и отчетности, было бы полезно уже к КС 16 создать 

процесс, обеспечивающий плавный переход от текущей Стратегии к следующей. КНТ/SPI могли 

бы внести важный вклад в этот процесс.  

 

3.5. Прогресс в достижении воздействия 

 

В данной главе прогресс в достижении воздействия рассматривается с двух точек зрения: (1) 

статус каждой СЦ, оцениваемый с точки зрения ожидаемого воздействия, и (2) степень 

прогресса, достигнутого по конкретным аспектам, как это было отмечено в ходе опроса и 

интервью.   

 

Прогресс в достижении стратегических целей  
 

В главе 3.3, посвященной эффективности, статус каждой СЦ оценивался на основе результатов 

национальной отчетности, данных о результатах деятельности, осуществляемой в рамках 

UNCCD, и отзывов, полученных в ходе опроса и интервью.  Эта оценка была применена к 

ожидаемым воздействиям в рамках каждой СЦ, поскольку они служат для определения типа 

достижений, которые будут свидетельствовать о прогрессе в достижении СЦ.  

 

Ниже приведена таблица, в которой перечислены все ожидаемые воздействия и представлены 

оценки состояния, которые были сделаны в контексте каждой СЦ. В таблице также показано, как 

респонденты опроса оценивают возможное воздействие Стратегической структуры, 

основываясь на своих профессиональных знаниях и опыте. В ходе опроса респондентов просили 

указать, в какой степени, по их мнению, к 2030 году будет достигнут прогресс в отношении 

каждого из ожидаемых воздействий по сравнению с текущей ситуацией в 2023 году. В таблице 

ниже представлены процентные доли тех респондентов, которые считают, что будет достигнут 

хороший или очень хороший прогресс. 

 

Ожидаемое воздействие Оценка 
Ожидание 

хорошего 

прогресса  

1.1 Сохранение или повышение продуктивности земель и 

соответствующих экосистемных услуг  

Имеется 

ограниченная 

информация 

50% 

1.2 Снижение уязвимости и повышение устойчивости 

экосистем, подверженных воздействию  

Имеется 

ограниченная 

информация 

43% 

1.3 Установление и принятие странами, желающими этого, 

национальных добровольных целевых показателей ЛДН, 

определение и реализация соответствующих мер, а также 

создание необходимых систем мониторинга  

  

Прогресс 

достигнут  

54% 

1.4 Совместное использование, продвижение и реализация мер 

по устойчивому управлению земельными ресурсами и борьбе с 

опустыниванием/деградацией земель  

Прогресс 

достигнут 
55% 

2.1 Повышение продовольственной безопасности и улучшение 

доступа к воде для населения пострадавших районов  

Имеется 

ограниченная 

информация   

53% 
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2.2 Улучшение и диверсификация источников средств к 

существованию населения пострадавших районов  

Прогресс 

достигнут 
46% 

2.3 Расширение прав и возможностей местного населения, 

особенно женщин и молодежи, и их участие в процессах 

принятия решений по борьбе с ОДЗЗ  

Прогресс 

достигнут 
52% 

2.4 Существенное снижение миграции, вызванной 

опустыниванием и деградацией земель  

Имеется 

ограниченная 

информация   

26% 

3.1 Снижение уязвимости экосистем к засухе, в том числе за 

счет применения методов устойчивого управления земельными 

и водными ресурсами  

Имеется 

ограниченная 

информация   

41% 

3.2 Повышение устойчивости населения к засухе  Имеется 

ограниченная 

информация  

45% 

4.1 Устойчивое управление земельными ресурсами и борьба с 

опустыниванием/деградацией земель способствуют 

сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия и 

решению проблемы изменения климата  

Прогресс 

достигнут 

 

60% 

4.2 Усиление синергии с другими многосторонними 

соглашениями и процессами в области охраны окружающей 

среды  

Прогресс 

достигнут 
64% 

5.1 Продолжается дальнейшая мобилизация и предоставление 

затрагиваемым странам - Сторонам Конвенции адекватных и 

своевременных государственных и частных финансовых 

ресурсов, в том числе за счет мобилизации внутренних 

ресурсов  

Прогресс 

достигнут 
39% 

5.2 Предоставляется международная поддержка для 

осуществления эффективного и целенаправленного укрепления 

потенциала и "мероприятий на местах" в затрагиваемых 

странах - Сторонах Конвенции в целях содействия ее 

осуществлению, в том числе в рамках сотрудничества Север-

Юг, Юг-Юг и трехстороннего сотрудничества  

Прогресс 

достигнут 
45% 

5.3 Проведение активной работы по содействию передаче 

технологий, особенно на выгодных условиях, в том числе на 

льготных и преференциальных условиях, по взаимной 

договоренности, а также по мобилизации других нефинансовых 

ресурсов  

Прогресс 

достигнут 
45% 

 

Следует отметить, что данная таблица не является идеальным отражением прогресса, 

достигнутого в контексте Стратегической рамочной программы на 2018-2030 годы, поскольку 

способ формулирования ожидаемых воздействий не позволяет точно оценить прогресс. 

Аналогичным образом, отсутствие информации для оценки прогресса не означает отсутствия 

достижений - это больше говорит об инструментах мониторинга, чем о состоянии результатов. 

Тем не менее, даже при таком ограниченном объеме информации можно с уверенностью 

утверждать, что прогресс в реализации Стратегической рамочной программы достигнут по всем 

ее целям.  

 

Что касается результатов опроса, то по большинству ожидаемых воздействий половина или 

менее половины респондентов ожидают, что к окончанию срока действия Стратегической 

рамочной программы в 2030 году будет достигнут значительный прогресс. Отчасти это может 

быть связано с тем, как сформулированы ожидаемые воздействия, но, скорее всего, это отражает 
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широко распространенную неопределенность в отношении достижения сформулированных 

целей на уровне стран. Несмотря на то, что к настоящему времени большинство стран имеют 

планы по достижению целевых показателей LDN и борьбе с засухой, их реальная успешная 

реализация остается под вопросом и в значительной степени зависит от поступления 

дополнительного национального и международного финансирования. 

 

Прогресс в конкретных сквозных областях  
 

Повышение наглядности и политической приверженности: Подавляющее большинство 

респондентов, представляющих страны и организации (78% и 80% соответственно), считают, 

что наглядность и осведомленность о важности решения проблемы ОДЗЗ растет. 

Политическая/стратегическая приверженность осуществлению КБОООН также широко 

оценивается как растущая (для стран - 60%, для организаций - 74% респондентов).  

 

За последние годы было принято еще много обязательств по продвижению здоровых земель. 

Среди них - принятая в декабре 2022 года Глобальная рамочная программа по биоразнообразию, 

в соответствии с которой Стороны КБР обязуются обеспечить к 2030 году эффективное 

восстановление 30% деградированных земель и экосистем, а также защиту и сохранение 30% 

важнейших мест обитания биоразнообразия. Кроме того, в ноябре 2020 года была запущена 

Инициатива G20, в рамках которой эти страны обязались предотвратить, остановить и обратить 

вспять деградацию земель, а также сократить площадь деградированных земель на 50% к 2040 

году. 

 

Отчет об обязательствах по восстановлению земель до 2020 года104 показал, что 115 стран в 

рамках различных процессов международного сотрудничества выдвинули количественные, 

основанные на площади обязательства, которые, по оценкам, в общей сложности составят около 

1 млрд. га. Почти половина обязательств по восстановлению земель приходится на страны 

Африки к югу от Сахары, за которыми следуют Центральная и Южная Америка, Китай и Южная 

Азия. Относительно небольшое количество обязательств было объявлено странами Северной 

Америки и Европы, Россией, странами Центральной Азии, Ближнего Востока и Северной 

Африки. С тех пор обязательства в рамках КБР и инициативы "Группы двадцати" существенно 

расширили описанный в отчете охват.  

 

Достижение ЦУР к 2030 году, как это предусмотрено Стратегической рамочной программой, по-

прежнему представляется сложной задачей.  Хотя глобальные данные о деградации земель с 

точки зрения общей площади затронутых земель и степени деградации существенно 

различаются и нуждаются в дальнейшем уточнении, представляется очевидным, что для 

достижения СПД к 2030 году необходимо своевременно выполнить все обязательства по 

восстановлению и не допустить новой деградации.   

 

Улучшение понимания и обмен знаниями: Многие респонденты отметили в качестве нового 

воздействия Стратегической рамочной программы рост понимания того, как земля 

взаимосвязана с другими темами, от развития инфраструктуры до гендерного равенства, и 

влияние этого понимания на национальное планирование и политику. Многие считают важным 

шагом вперед начало систематического мониторинга земельных вопросов на страновом уровне 

через национальную отчетность в рамках UNCCD. Кроме того, в качестве положительных 

результатов были названы обмен передовым опытом и извлеченными уроками между 

различными заинтересованными сторонами, включая сообщества, бизнес и исследователей, а 

также усилия по привлечению конкретных групп заинтересованных сторон, таких как 

парламентарии. 

 

 
104 Цели и обязательства на десятилетие восстановления (2020 г.), PBL Нидерландское агентство по оценке состояния 

окружающей среды 

 

https://www.pbl.nl/en/publications/goals-and-commitments-for-the-restoration-decade
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3.6. Устойчивость 
 

В соответствии с этим критерием независимая оценка направлена на выяснение того, насколько 

достаточны обязательства, возможности и ресурсы для реализации стратегических целей и 

сохранения связанных с ними эффектов после 2030 года. Ниже приводятся основные 

подвопросы оценки: 
 

- Произошло ли с момента начала реализации Стратегической рамочной программы заметное 

изменение в степени национальной, региональной и международной политической 

приверженности Конвенции и динамики ее развития? 

- Какие ресурсы и возможности (технические, институциональные) выделяют Стороны и 

регионы для поддержки реализации Стратегических целей? Каковы основные пробелы в 

ресурсах и потенциале? 

- Как Стороны и регионы работают с другими партнерами КБОООН (многосторонними 

финансирующими организациями и агентствами, ОГО, частным сектором, другими Рио-де-

Жанейрскими конвенциями) для поддержки достижения стратегических целей? 

 

Многие респонденты опросов и интервьюируемые назвали условия и необходимые шаги для 

обеспечения устойчивости результатов, достигнутых в рамках реализации Стратегической 

рамочной программы. Кроме того, во многих главах настоящего отчета приводится информация, 

имеющая отношение к рассмотрению обязательств, возможностей и ресурсов для достижения 

стратегических целей и сохранения связанных с ними эффектов после 2030 года. Ниже 

приводится краткое описание этих моментов. Следует отметить, что на данном этапе, когда 

реализация целевых показателей LDN, национальных планов по борьбе с засухой и многих 

проектов началась совсем недавно или еще не началась, тщательная оценка устойчивости 

невозможна. Поэтому приведенные ниже пояснения носят скорее предварительный характер, 

нежели представляют собой четкие выводы. В любом случае очевидно, что для обеспечения 

устойчивости в будущем потребуются действия на трех уровнях: обязательств, возможностей и 

ресурсов, а также усиления координации.  

 

Обязательства: 

• Устойчивость мероприятий и проектов по достижению целей UNCCD зависит от их 

интеграции в национальную политику и правовые системы, в частности от включения 

вопросов восстановления земель, устойчивого землепользования и агроэкологии в 

законопроекты об охране окружающей среды и национальные планы. 

• Это требует четкой политической воли и приверженности со стороны лиц, принимающих 

политические решения, и бюджетных процессов, а также постоянного исполнения 

соответствующих законопроектов во всех секторах. 

• Цели LDN и национальные планы по борьбе с засухой должны стать более конкретными 

и оперативными. 

• Активное участие средств массовой информации, научных кругов и организаций 

гражданского общества имеет решающее значение для развития общественной 

дискуссии, исследований и адвокации.  

• Недавние обязательства по восстановлению земель в контексте ДООН, Глобальной 

рамочной программы по биоразнообразию и инициативы G20 свидетельствуют о том, 

что в ближайшие годы интерес к вопросам, связанным с КБОООН, будет проявляться на 

глобальном уровне, что, вероятно, окажет положительное влияние на выполнение 

обязательств на национальном уровне  

 

Производительность: 

• Расширение прав и возможностей местных сообществ, обладающих необходимыми 

навыками и пониманием практики устойчивого управления земельными ресурсами, 

является ключевым фактором устойчивости работы, проводимой в рамках UNCCD.  Это 

предполагает также использование традиционных знаний и знаний коренных народов.  

• Фермерам необходимо предоставить знания о сопутствующих преимуществах 

устойчивого управления земельными ресурсами и рекомендации по их достижению. Для 
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снижения нагрузки на землю и вовлечения молодежи, особенно в сельской местности, 

важно диверсифицировать доходы сельских жителей.  

• Обеспечение прав собственности на землю и разработка планов действий по гендерным 

вопросам имеют решающее значение для активного участия населения в работах по 

восстановлению земель. 

• Также необходимы постоянные инвестиции в наращивание институционального 

потенциала, а также улучшение координации усилий между Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями. 

 

Ресурсы: 

• Дальнейшая разработка каталогов лучших практик важна для содействия обмену 

знаниями и изучению успехов и проблем в различных регионах, как это активно 

продвигается WOCAT. 

• Необходимы проактивные подходы к борьбе с засухой, направленные на повышение 

устойчивости и смягчение последствий засухи. Они включают в себя создание систем 

раннего оповещения и разработку планов по снижению риска стихийных бедствий, а 

также систем страхования.  

• Необходима мобилизация финансирования для наращивания потенциала на различных 

уровнях. Это включает в себя поддержку потенциала по подготовке "банковских" 

проектных предложений. 

• Расширение участия частного сектора в инвестировании в деятельность ЛДН и 

обеспечение готовности к засухе имеет решающее значение. 

 

Вкратце, для достижения устойчивого воздействия решающее значение имеют повышение 

уровня обязательств различных заинтересованных сторон, законопроекты по охране 

окружающей среды, включая ДЛН и устойчивость к засухе, более конкретные и реализуемые 

ДЛН и национальные планы по борьбе с засухой, наращивание потенциала для расширения 

возможностей сообществ и дальнейшая мобилизация ресурсов.  
 

 

3.7. Гендерная восприимчивость  

 

Данный критерий оценки направлен на выяснение того, насколько Стратегическая структура 

учитывает гендерные аспекты. Он призван ответить на три подвопроса: 

• Согласована ли Рамочная программа с Планом действий UNCCD по гендерным 

вопросам? 

• В какой степени гендерные аспекты учитываются при реализации Рамочной программы? 

• Каким образом результаты или тенденции, возникающие в ходе реализации Рамочной 

программы, способствуют достижению гендерного равенства? 

 

Информация и оценки, представленные в данной главе, полностью взяты из Независимой оценки 

Плана действий по гендерным вопросам КБОООН (отчет будет подготовлен в ноябре 2023 года). 

 

Хотя в тексте Стратегических рамок не содержится положений, непосредственно касающихся 

гендерного равенства, в сопроводительном решении105  КС признала важность роли женщин в 

реализации Конвенции и постановила, что при реализации Стратегических рамок все 

заинтересованные стороны и партнеры КБОООН должны учитывать необходимость разработки 

политики и мер, учитывающих гендерные аспекты; обеспечения полного и эффективного 

участия мужчин и женщин в планировании, принятии решений и реализации на всех уровнях, а 

также расширения прав и возможностей женщин, девочек и молодежи в затрагиваемых районах. 

 

 
105 Будущие стратегические рамки Конвенции, ICCD/COP (13)/21 / Add.1, (2017), UNCCD 

https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/7COP13_0.pdf
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В 2017 году одновременно со Стратегической рамочной программой КС приняла106 План 

действий по гендерным вопросам (ПДГ) КБОООН. ГПД направлен на то, чтобы сделать 

реализацию Стратегической рамочной программы гендерно-чувствительной и преобразующей, 

а значит, более эффективной, действенной и успешной. Он содержит руководящие указания для 

Сторон и других субъектов по учету гендерных аспектов в политике и мерах (например, 

ключевые принципы, цели, приоритеты действий и механизмы реализации).  

 

Вклад ГПД в Стратегическую рамочную программу частично отражен в СЦ2 в виде ожидаемого 

воздействия 2.3 (расширение прав и возможностей местного населения, особенно женщин и 

молодежи, и их участие в процессах принятия решений по борьбе с ОДЗЗ) и одного 

соответствующего показателя (т.е. тенденции изменения доли населения, подверженного 

деградации земель, с разбивкой по полу). Ни в одной другой СЦ, ни в одном ожидаемом 

воздействии или показателе не отражены в явном виде женщины или гендер. Например, 

несмотря на то, что в СЦ3 основное внимание уделяется уязвимым группам населения, на уровне 

ожидаемых воздействий упоминаются только "общины", а в соответствующих показателях - "все 

население". 

 

В соответствии с исходными положениями, определенными в Научной концепции ЛДН, следует 

отметить, что ряд достижений в рамках Конвенции, а также деятельность, способствующая 

реализации Стратегической рамочной программы, действительно включают аспекты гендерного 

равенства. 

 

Разработанные UNCCD меры по обеспечению гендерной чувствительности 

 

Для поддержки Сторон в их усилиях по реализации ГПД секретариат и ГМ осуществляют целый 

ряд мероприятий, включая развитие потенциала, проведение исследований для пропаганды и 

политического руководства, содействие участию женщин в межправительственных совещаниях 

UNCCD, разработку инструментов и руководящих принципов и учет гендерных аспектов в 

проектах и флагманских публикациях. Эти мероприятия можно сгруппировать в три широкие 

категории: (i) техническая поддержка и развитие потенциала, (ii) информационные продукты и 

публикации и (iii) пропаганда, повышение осведомленности и участие женщин; обзор их 

содержания представлен в главе, посвященной СЦ 2.  

 

Осуществляя эти мероприятия, секретариат и ГМ сыграли важную роль в содействии 

сотрудничеству и укреплении партнерских связей (например, МСОП, ООН Женщины, ФАО, 

ПРООН, Landesa107 , Mirova и т.д.). Особое значение имеет сотрудничество с двумя другими Рио-

де-Жанейрскими конвенциями, в основном в плане пропаганды синергетической реализации 

конвенций, гармонизации политики и целей, связанных с гендерным качеством. 

 

Процесс отчетности в 2017-2018 гг. рассматривался как возможность начать структурированный 

сбор и обмен информацией о выполнении КБОООН с учетом гендерных аспектов. С этой целью 

в руководство по отчетности были включены конкретные предложения по гендерным вопросам 

как в рамках СЦ, так и в рамках реализации. Представление информации по гендерным вопросам 

было добровольным, но при этом поощрялось путем предоставления соответствующей 

дополнительной информации в рамках качественной оценки всех СЦ и двух областей рамочной 

программы реализации (т.е. политики и планирования и действий на местах). 

 

Согласно исследованию UNCCD о дифференцированном воздействии ОДЗЗ на женщин и 

мужчин108 , только 63% национальных отчетов, представленных в ходе первого процесса 

отчетности в рамках Стратегической рамочной программы (39 из 49), ответили хотя бы на один 

 
106 Гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин в целях более активного и эффективного 

осуществления конвенции, ICCD/COP(13)/21/Add.1, 2017, UNCCD 

 
107 https://www.landesa.org/ 
108 Исследование дифференцированного воздействия опустынивания, деградации земель и засухи на женщин и 

мужчин, (2022 г.), UNCCD  

https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/30COP13_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2019-08/30COP13_0.pdf
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
https://www.unccd.int/resources/publications/study-differentiated-impacts-desertification-land-degradation-and-drought
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из вопросов, связанных с гендерной проблематикой. 37% не ответили ни на один из трех 

вопросов. Четыре отчета включали цели, соответствующие задачам 1 и 2 ГПД.109  46 из 48 

рассмотренных национальных планов по борьбе с засухой содержали ссылки на гендерную 

проблематику. Страны использовали четыре различные стратегии для решения и продвижения 

гендерного равенства в национальных планах по борьбе с засухой: (i) гендерная нормативная 

база в отношении борьбы с засухой; (ii) использование данных с разбивкой по полу или 

методологии сбора таких данных; (iii) гендер как сквозное направление или тема; и (iv) прямое 

упоминание национального механизма по улучшению положения женщин. 

 

В том же ключе в отчете о результатах деятельности учреждений и вспомогательных органов 

Конвенции в период 2020-2021 гг.110 отмечается прогресс в деле расширения участия женщин и 

поддержки земельных прав в контексте реализации КБОООН. Было подчеркнуто, что 

секретариат и ГМ оказывают поддержку Сторонам в интеграции гендерных аспектов в планы и 

программы по решению проблем ОДЗЗ, причем почти во всех профилях целевых стран ЛДН и 

национальных планах по борьбе с засухой гендерные аспекты упоминаются. Однако степень 

реализации гендерного подхода в разных странах была различной. 

 

Два новых показателя, направленных на отслеживание тенденций изменения доли населения, 

подверженного деградации земель и засухе, с разбивкой по полу, дают информацию о доле 

мужского и женского населения, подверженного деградации земель и засухе (первый шаг к 

устранению гендерного пробела в системе отчетности UNCCD). Кроме того, третий показатель 

- индекс уязвимости к засухе - потенциально может быть дезагрегирован по полу, что позволит 

получить конкретную информацию о том, какой пол населения более уязвим к засухе. Однако, 

по-видимому, существуют серьезные ограничения с точки зрения доступности данных и 

технических возможностей для поддержки необходимого уровня дополнительной дезагрегации 

по полу. 

 

Что касается описательного раздела, содержащегося в шаблоне отчетности, то в него были 

добавлены вопросы, учитывающие гендерные аспекты, с тем чтобы отразить характер 

мероприятий, осуществляемых на национальном уровне, и то, как они влияют на затрагиваемое 

население, т.е. на мужчин и женщин. Важно отметить, что отчетность по системе реализации 

является добровольной, поэтому Стороны сами решают, использовать ли им процесс отчетности 

по КБОООН 2022 года для демонстрации своей деятельности по учету гендерных аспектов и 

расширению прав и возможностей женщин. 

 

Отзывы, полученные в ходе опроса и интервью 

 

Что касается приоритетов ГПД, то, по мнению некоторых заинтересованных сторон, гендерная 

проблематика должна быть интегрирована во все процессы UNCCD, а конкретные меры могут 

быть не нужны, поскольку они уже предусмотрены конвенциями и инструментами ООН. Тем не 

менее, широко признается дополнительная ценность ГПД в том, что она направляет учет 

гендерных аспектов в рамках реализации Стратегической рамочной программы, повышая тем 

самым ее эффективность. Например, результаты опроса, проведенного для оценки ГПД, 

подтвердили актуальность приоритетных областей ГПД следующим образом: 

 

• 70% респондентов сочли приоритетные направления GAP соответствующими подходам, 

применяемым в их странах. 

• 69% организаций сочли приоритетные направления GAP актуальными для своих 

подходов. 

• Что касается реальных целей и потребностей на местах, то 66% сочли приоритетные 

направления GAP актуальными. 

 
109 Для составления гендерных профилей в рамках данного исследования были отобраны 55 стран. В шести из них 

отчеты PRAIS отсутствовали. 
110 Доклад о результатах деятельности учреждений и вспомогательных органов Конвенции (2020-2021 гг.), 

ICCD/CRIC(20)/3, (2020 г.), UNCCD 

 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-04/ICCD_CRIC%2820%29_3-2203719E_0.pdf
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Кроме того, значительное большинство респондентов считает, что приоритетные области ГПД 

согласованы и отвечают гендерным приоритетам стран (59%) и организаций (67%), а также 

хорошо согласуются с другими текущими гендерными планами и политиками (64%). Эти 

результаты свидетельствуют об эффективности ГПД и его соответствии целям различных 

заинтересованных сторон. 

 

Результаты ГПД свидетельствуют об успешных усилиях секретариата и ГМ по включению 

гендерных аспектов в планы и программы по решению проблем ОДЗЗ: почти во всех профилях 

целевых стран ЛДН и национальных планах по борьбе с засухой гендерные аспекты 

упоминаются. Однако степень реализации гендерной проблематики в разных странах была 

различной, и здесь еще есть возможности для совершенствования. Например, результаты 

исследования показывают, что более половины стран (51%) не участвовали в интеграции 

гендерного равенства в реализацию UNCCD (24 из 47 ответов). Из тех, кто участвовал, 13 стран 

получали поддержку (28%) и 10 стран оказывали поддержку (21%). 

 

Тем не менее, 13 стран, получивших поддержку от UNCCD, высоко оценили работу по 

гендерным вопросам. Подавляющее большинство признало, что поддержка способствовала (i) 

улучшению понимания и осведомленности (85%); (ii) повышению потенциала по интеграции 

гендерного равенства в национальную/местную политику и стратегии (78%) или проекты и 

программы (92%); (iii) повышению соответствия проектных предложений требованиям доноров 

(61%); и (iv) повышению национальной приверженности гендерному равенству (90%). Страны 

признали меньшую вовлеченность в развитие управления земельными ресурсами и правами на 

владение землей: 27 из 45 стран не участвовали в этом процессе (60%). 11 стран получили 

поддержку (24%) и 7 стран оказали поддержку (16%). 

 

Что касается воздействия ГПД, то многие заинтересованные стороны оптимистично оценивают 

прогресс в достижении целей ГПД. Ниже представлена доля респондентов, считающих, что к 

2030 году будет достигнут хороший или очень хороший прогресс: 

• Устранение гендерного неравенства и повышение роли женщин как проводников 

перемен (48%). 

• Повышение способности женщин и девочек получать доступ к необходимым им 

ресурсам (47%). 

• Повышение технического потенциала заинтересованных сторон UNCCD для разработки 

и реализации планов и программ, учитывающих гендерные аспекты (56%). 

• Разработка базового уровня КБОООН по гендерным вопросам и регулярный мониторинг 

прогресса (53%). 

• Мобилизация достаточных ресурсов для достижения целей ГПД (39%). 

 

Тем не менее, значительная часть респондентов, от 38% до 50%, считают, что прогресс в 

достижении этих целей либо отсутствует, либо ограничен, причем наименьшие шансы на их 

достижение имеет мобилизация ресурсов. 

 

Что касается прогресса в достижении гендерных эффектов, ожидаемых к 2030 году в рамках СЦ2 

Стратегической рамочной программы, то опрос дал неоднозначные результаты. 52% 

респондентов считают, что достигнут хороший (28 из 75) или очень хороший (11) прогресс в 

плане расширения прав и возможностей местного населения, особенно женщин и молодежи, и 

их участия в процессах принятия решений. С другой стороны, 43% респондентов считают, что 

прогресс был ограниченным (29) или отсутствовал (3). 

 

Что касается проблем, связанных с реализацией ГПД, то заинтересованные стороны выделили 

несколько проблем, связанных в первую очередь с ее внедрением. Эти проблемы включают в 

себя следующие ключевые моменты: 

 

• Повышение согласованности рабочих процессов, включая составление детального плана 

работы и планирование конкретных мероприятий. 
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• Пропаганда повышенного внимания к GAP и его практической реализации, подчеркивая 

необходимость усиления приверженности проектам на местах. 

• Поощрение постоянного совершенствования ГПД с учетом опыта, полученного в ходе 

реализации на местах, а также путем постоянного обновления результатов и итогов по 

мере необходимости. 

• Просьба увеличить поддержку по наращиванию потенциала для достижения целей ГПД 

и подчеркнуть важность помощи странам в создании исходных данных и мониторинге 

прогресса, уделяя особое внимание программам по наращиванию потенциала, 

связанным с ГПД. 

• Подчеркивая важность адаптации и деликатного применения GAP. 

• Усиление роли ОГО в продвижении гендерного равенства, в частности, за счет таких 

мероприятий, как наращивание потенциала и мобилизация ресурсов. 

 

В ходе интервью необходимость обучения стала важным моментом как для сотрудников UNCCD, 

так и для других важных заинтересованных сторон. В связи с этим национальные координаторы 

выразили свои наиболее насущные потребности в обучении следующим образом: 
 

• Всестороннее понимание гендерных вопросов для эффективного представления отчетов 

в рамках UNCCD и других конвенций. 

• Владение навыками подготовки проектных предложений для таких организаций, как 

ГЭФ и ГЦФ, или других источников финансирования. 

• В определенной степени в качестве области, требующей обучения, была названа и 

разработка национальной гендерной политики. 

 

Возможные улучшения  
 

Можно рассмотреть следующие меры по повышению эффективности реализации ГПД: 

 

Дальнейший учет гендерных аспектов в СЦ3 путем признания различий в воздействии на 

мужчин и женщин, вместо нынешнего обобщения в отношении уязвимых групп населения и 

сообществ. Такая интеграция должна предусматривать включение гендерных показателей. Как 

минимум, показатели, отслеживающие динамику доли населения, подверженного засухе, и 

степень уязвимости к засухе, должны быть дезагрегированы по полу. 

 

Активизация усилий по мониторингу гендерных вопросов. Уделять больше внимания 

содействию и поощрению стран к представлению отчетности по гендерным вопросам, включая 

целевое обучение национальных координаторов для углубления понимания ими гендерных 

вопросов и улучшения отчетности в этой области. Выявить и признать основные проблемы, с 

которыми сталкиваются страны при сборе и анализе гендерных данных, включая показатели, 

дезагрегированные по полу. Разработать решения по преодолению этих препятствий для 

обеспечения более качественного сбора данных. 

 

Усилить поддержку реализации гендерно-чувствительной политики на уровне стран. Это может 

включать, например, практическое руководство по проведению гендерного анализа, различные 

методические пособия и электронные курсы, поддержку национальных координаторов по 

гендерным вопросам в качестве лидеров в продвижении гендерного подхода в структуре 

UNCCD путем проведения регулярных встреч и постоянного обучения, а также дальнейшую 

интеграцию гендерной проблематики в такие флагманские инициативы UNCCD, как Программа 

определения целевых показателей ДН, путем предоставления странам специальных 

рекомендаций и помощи. 

 

Дальнейшее укрепление сотрудничества с другими конвенциями Рио-де-Жанейро для 

гармонизации задач, показателей и целей, связанных с гендерным равенством. Поиск синергии 

в гендерных инициативах и обмен передовым опытом между конвенциями для создания единого 

подхода к решению гендерных вопросов в контексте сохранения окружающей среды. 
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Выделить достаточные ресурсы, в том числе обеспечить финансирование как минимум одной 

постоянной должности в штате UNCCD за счет средств регулярного бюджета. Это поможет 

обеспечить постоянное внимание к вопросам учета гендерных аспектов и реализации политики. 

 

4. Выводы и рекомендации  
 

Выводы по семи критериям оценки, использованным в данной независимой экспертизе, 

свидетельствуют о том, что КООНБО и Стратегическая рамочная программа воспринимаются 

как весьма актуальные для решения вопросов синергии и политики, планов и проектов, 

связанных с земельными ресурсами, и хорошо согласуются с приоритетами международного 

сообщества и основных партнеров. Они указывают на то, что в реализации Стратегической 

рамочной программы и ее стратегических целей достигнут определенный прогресс - работа 

UNCCD по LDN была полезной и выгодной для участвующих стран и обладает значительным 

потенциалом и играет важную роль в продвижении восстановления земель в глобальном 

масштабе. Конвенция также признана одним из ключевых участников глобальной пропаганды, 

разработки политики и сотрудничества в области борьбы с засухой, и эта роль еще более 

возрастает по мере того, как засухи становятся все более распространенными и сильными. 

Гендерные вопросы все больше интегрируются во все виды деятельности КБОООН в качестве 

сквозной темы.   

 

Что касается секретариата Конвенции и ГМ, то выводы, касающиеся их деятельности и 

эффективности, свидетельствуют о том, что эти две структуры в целом эффективны; они уделяют 

внимание "правильным" темам, и их работа считается ценной. Секретариат заслуживает особой 

похвалы за включение таких важных тем, как управление земельными ресурсами, в основное 

русло дискуссий в рамках КБОООН, а поддержка ГМ в деле перевода целевых показателей ЛДН 

в банковские проекты на основе широкого партнерства получила широкую оценку.  

 

Несмотря на достигнутый прогресс, независимая оценка выявила также множество областей, 

требующих дополнительных усилий; некоторые из них имеют критическое значение для 

сохранения достигнутых результатов и дальнейших достижений. Они представлены ниже вместе 

с соответствующими рекомендациями. 
 

Политические и финансовые обязательства 
 

Несмотря на то, что КООНБО и ее Стратегические рамки в целом считаются актуальными, в 

своих действиях страны, как правило, руководствуются другими рамками, которые либо более 

конкретны/пригодны для их ситуации, либо считаются политически более важными. Статус и 

признание UNCCD считаются более низкими, чем у двух других Рио-де-Жанейрских конвенций 

- в большинстве стран UNCCD не оказывает существенного влияния на национальные 

бюджетные процессы, и в целом ей уделяется меньше внимания в политических кругах и 

средствах массовой информации, а также она слабее влияет на научно-политическую 

деятельность. Получение финансирования от крупных внешних доноров и партнеров по 

реализации является сложной задачей, и многие координаторы UNCCD и другие 

заинтересованные стороны не обладают необходимым для этого потенциалом. Секретариат 

КБОООН и ГМ невелики, и хотя их напряженная работа признается, признается и 

ограниченность их ресурсов.   
 
Политическая приверженность/видимость и наличие ресурсов во многом взаимосвязаны - если 

отсутствует одно, то вряд ли будет и другое. Для укрепления политических и финансовых 

обязательств по продвижению КБОООН и ее Стратегической рамочной программы 

предлагаются следующие рекомендации:  

 

1. Установление одной или нескольких глобальных целей. Концепция LDN хорошо подходит 

в качестве основы для разработки программ на национальном уровне и для глобальной 

отчетности, например, для мониторинга ЦУР. Тем не менее, как отмечали многие респонденты, 
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она не является идеальной для убеждения лиц, принимающих политические решения, или 

широкой общественности. Четко сформулированная цель, такая как "30 к 30" в Глобальной 

рамочной программе по биоразнообразию или "50 к 40" в инициативе G20, была бы полезна и 

для UNCCD, даже если она будет использоваться (по крайней мере, пока) в качестве зонтичной 

концепции для LDN. Широкая глобальная цель может быть также полезна для решения проблем 

засухи, гендерного равенства, землевладения или других подходящих тем в рамках КООНБО.  
 

Многие респонденты, участвовавшие в независимой оценке, считают, что для более серьезного 

отношения стран к выполнению Конвенции необходимы количественные цели или четкие 

обязательства. Они могли бы побудить правительства (и министерства внутри стран) к принятию 

необходимых мер и облегчить оценку потребностей и выделение ресурсов для реализации.  

 

2. Ликвидация разрыва между теми, кто подвержен воздействию, и теми, кто не подвержен: 

В UNCCD Стороны делятся на две основные категории: те, которые затронуты и нуждаются в 

поддержке UNCCD, и те, которые не затронуты; последние состоят в основном из стран 

глобального Севера. Это противоречит обязательствам, инициативам и 

стратегическим/законодательным мерам, которые многие из этих "незатронутых" Сторон 

принимают для защиты и восстановления своих земель и почв, в том числе для борьбы с 

засухами, которые становятся все более распространенными и в странах глобального Севера. 

КООНБО и предлагаемые ею инструменты и услуги ориентированы в основном на затронутые 

развивающиеся страны; до сих пор в процессе реализации Конвенции уделялось лишь 

ограниченное внимание включению в ее повестку дня и деятельность существенных 

соображений за пределами стран, входящих в пять региональных приложений по 

осуществлению. Хотя большинство "незатронутых" стран не нуждаются в наращивании 

потенциала, содействии партнерству и оперативных рекомендациях, которые КБОООН 

предлагает затронутым странам, их собственная работа может значительно выиграть от 

глобальных обменов, сетей и наглядности, обеспечиваемых Конвенцией. Для КБОООН 

устранение разрыва между затрагиваемыми и незатрагиваемыми Сторонами обогатило бы 

содержательную основу, углубило бы политическую приверженность и сотрудничество во всем 

мире.  

 

3. Повышение эффективности мобилизации ресурсов: Национальные координационные 

центры UNCCD и другие ключевые участники реализации Конвенции на страновом уровне 

нуждаются в постоянной поддержке для укрепления сотрудничества с другими секторами и 

потенциала по преобразованию планов и целевых показателей в банковские проекты и 

программы, пригодные для масштабного внутреннего или международного финансирования, в 

том числе со стороны частного сектора. Для удовлетворения этих потребностей можно было бы 

расширить доступ к информации о различных источниках финансирования и условиях их 

работы. Разработка бизнес-кейсов, демонстрирующих экономические и социальные выгоды от 

решения проблемы ОДЗЗ, будет полезна для привлечения частного сектора. Партнерства и 

инициативы, подобные IDRA и инициативе G20, обладают большим потенциалом в объединении 

различных стран и организаций вокруг общей проблемы и влияют на мобилизацию 

соответствующих ресурсов.  
 

Более масштабные действия на местах 
 

Один из наиболее распространенных комментариев, полученных в ходе опроса и интервью, 

касался поиска эффективных путей и средств влияния КБОООН на действия на местах. Было 

отмечено, что деградация земель по-прежнему воспринимается как экологическая проблема, а 

ее важнейшая роль в сельском хозяйстве, инфраструктуре и урбанизации, в частности, не 

находит адекватного понимания. Соответственно, ДНЗ и связанные с ними цели не 

институционализированы в государственной политике и нормативных актах в той мере, в какой 

это потребовалось бы для их реализации, хотя и здесь есть исключения. Многие респонденты 

также отмечали трудности, связанные с увязкой концепций UNCCD с деятельностью по 

устойчивому управлению земельными ресурсами на местах, и необходимость в информации, 

которая была бы лучше приспособлена для этих целей. Для активизации действий на местах в 

более широком масштабе предлагаются следующие рекомендации:  



Независимая оценка промежуточной оценки  

86 

 

 

4. Повышение доступности и адресности информации: Экономические аспекты земельных 

отношений и засухи, включая их стоимость и анализ затрат и выгод, должны быть лучше 

интегрированы в процесс UNCCD, поскольку они могут эффективно влиять на принятие 

политических решений. С другой стороны, необходимо руководство по конкретным подходам, 

которые могут быть применены на местном уровне в качестве долгосрочных решений для 

достижения целей КБОООН и ее Стратегической рамочной программы. Эти информационные 

потребности могут быть хотя бы частично удовлетворены за счет использования существующих 

экспертных сетей, занимающихся научными исследованиями и более широкими земельными 

аспектами. Для оказания поддержки, ориентированной на конкретные действия и направленной 

на достижение прогресса на местном уровне, можно рассмотреть следующие меры:  

- Разработка практических руководств для заинтересованных сторон различного масштаба по 

преобразованию LDN в оперативную сельскохозяйственную структуру (например, 

агроэкологические и регенеративные методы ведения сельского хозяйства),  

- Содействие развитию научно-обоснованного обучения на региональном и местном уровнях, 

возможно, на основе рамочной программы, подготовленной SPI,  

- Адаптация коммуникационных стратегий для фермеров и местного использования, которая 

может включать наращивание потенциала через средства массовой информации, 

- Взаимодействие с фермерами и местными сообществами для обобщения передового опыта 

и извлеченных уроков, включая также подходы, которые не имеют научного подтверждения, 

но основаны на гражданской науке и знаниях местных коренных народов, и 

- Упор на партисипативное управление, уделяя равное внимание биофизическим и 

управленческим аспектам, в частности, вопросам землевладения и расширения прав и 

возможностей женщин и молодежи.   

 

5. Создание "индустрии восстановления":  Достижение ЛДН потребует от фермеров 

изменения практики, от предприятий - улучшения источников снабжения, а от градостроителей 

- переосмысления инфраструктуры, и это лишь несколько примеров масштабов необходимых 

мер. UNCCD может сыграть важную роль в продвижении политических решений, способных 

обеспечить реализацию LDN, а также в обеспечении и продвижении мер, необходимых для 

реализации, начиная с тематических рекомендаций и заканчивая мобилизацией ресурсов. 

Однако для достижения масштабного воздействия на местах необходимо, чтобы поддержка и 

усилия КБОООН и других организаций, стремящихся к достижению тех же целей, привели к 

созданию глобальной "индустрии восстановления" - совокупности нормативной базы, научных 

знаний, целевого финансирования, квалифицированных специалистов-практиков и 

целеустремленных землепользователей, - способной обеспечить ЛДН. Для того чтобы процесс 

UNCCD стал эффективным катализатором такого движения, ему, возможно, придется 

пересмотреть свою основную направленность.    

 

Взаимосвязь между тремя Рио-де-Жанейрскими конвенциями  
 

Взаимосвязь между восстановлением земель, адаптацией к изменению климата и смягчением 

его последствий, а также защитой биоразнообразия получает все большее признание, однако 

требуются дополнительные усилия для привлечения внимания основных лиц, принимающих 

решения, таких как министры финансов и энергетики. Повышение осведомленности и 

понимания преимуществ синергии при реализации Рио-де-Жанейрских конвенций необходимо 

на глобальном уровне, как в бедных, так и в богатых странах, а также для 

планирования/реализации на внутреннем уровне и международного сотрудничества. Особенно 

важно усилить совместное планирование и реализацию трех Рио-де-Жанейрских конвенций на 

национальном уровне, начиная с улучшения сотрудничества между тремя национальными 

координационными центрами, которые часто находятся в разных министерствах, для 

обеспечения эффективного и результативного достижения результатов, выгодных для всех.   

 

6. Принятие обязательств по совместной реализации трех Рио-де-Жанейрских конвенций: 

Странам необходимо будет разработать различные меры по улучшению координации и 
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сотрудничества на национальном уровне для обеспечения синергии между тремя конвенциями 

на национальном уровне, а секретариаты конвенций, как вместе, так и по отдельности, должны 

поддерживать их усилия, предоставляя, в частности, техническую помощь и рекомендации. 

Однако четкое обязательство по совместной реализации решений КС в рамках всех трех 

конвенций могло бы значительно ускорить такие национальные процессы.    

 

7. Расширение обмена информацией: Для дальнейшего развития синергетического эффекта на 

национальном уровне страны могли бы получить доступ к тематическим исследованиям и 

урокам, извлеченным из проектов и программ, которые связаны с целями трех Рио-де-

Жанейрских конвенций. Это может быть общее хранилище, обслуживающее все конвенции.    

 

Обновление научно-политической информации  
 

В ходе независимой оценки часто поднимался вопрос о более эффективном использовании 

научных данных для оказания влияния на принятие политических решений и руководства 

реализацией на местах. Респонденты высоко оценили научно-политическую работу в рамках 

КБОООН и, в частности, СПИ за более эффективный учет научной информации в процессе 

КБОООН и за то, что отчеты СПИ привлекли внимание к темам Конвенции. Тем не менее, 

многие отметили необходимость повышения значимости продуктов и услуг КБОООН для 

деятельности на местах за счет улучшения коммуникаций, расширения предметной области и 

более активного вовлечения региональных институтов и структур. В ходе предстоящего обзора 

СПИ, который будет проведен на КС 16, будет подробно рассмотрен вопрос о 

совершенствовании научно-политической работы в рамках КБОООН. В контексте данного 

процесса среднесрочной оценки даются следующие рекомендации:  

 

8. Повышение ясности научно-политических сообщений:  Необходимо упростить научно-

политические сообщения и инструменты КБОООН, чтобы эффективно использовать их для 

пропаганды и коммуникации с политиками. Для улучшения коммуникации между странами и 

внутри стран можно использовать различные коммуникационные платформы и каналы СМИ. 

Особое значение имеет разработка научно-политических коммуникационных инструментов, 

которые будут использоваться научно-техническими корреспондентами и национальными 

координаторами на страновом уровне для информирования различных министерств, ведомств и 

учреждений и, таким образом, стимулирования действий между секторами и ведомствами на 

национальном и местном уровнях.   

 

9. Расширение предметного охвата: Выбор членов СПИ должен быть пересмотрен в свете 

результатов обзора СПИ на КС 16, чтобы соответствовать его направленности и приоритетам. 

Можно включить новые дисциплины, такие как экономика, и/или включить в состав СПИ 

экспертов-практиков, как, например, IPBES. Учреждение СПИ в качестве органа, состоящего из 

независимых ученых, которые не номинируются Сторонами, а отбираются по их заслугам, могло 

бы дать ему больше возможностей для открытого рассмотрения вопросов, препятствующих 

реализации, для вынесения их на рассмотрение КНТ. Кроме того, работа СПИ может быть лучше 

согласована с повесткой дня и приоритетами КРОК и КС. 

 

10. Уточнение научного охвата КБОООН: Расширение участия научного сообщества в 

процессе осуществления КБОООН может стать эффективным средством воздействия на 

приверженность правительств и практиков. Это может включать в себя взаимодействие с 

региональными научными сетями и другими экспертными партнерами на региональном и 

национальном уровнях, начиная с подготовки и сбора информации по конкретным научно-

политическим темам и заканчивая поддержкой сбора данных для национальной отчетности. 

 

Мониторинг и отчетность  
 

По мере реализации Стратегической рамочной программы и пяти СЦ потребуются инструменты 

для измерения достижений, выходящих за рамки реализации мероприятий, не только для 

отчетности перед донорами, но и для демонстрации преимуществ лицам, принимающим 

политические решения, и, таким образом, для усиления политического импульса. Это особенно 
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важно для результатов LDN в контексте UNCCD, но, учитывая многочисленные обязательства 

по восстановлению земель, принятые вне UNCCD, в ближайшие годы потребуется хотя бы 

некоторый мониторинг воздействия на глобальном уровне. Важно обеспечить, чтобы даже если 

КООНБО не будет играть центральную роль в таком мониторинге, она имела доступ к 

информации, которую получают другие организации.   

 

Во многих странах системы мониторинга ОДЗЗ развиты слабо, исходные показатели зачастую 

четко не определены и/или существуют различные оценки общей площади деградированных 

земель, степени их деградации и последствий засухи.  

 

Нынешняя система отчетности PRAIS 4 была существенно усовершенствована по сравнению с 

PRAIS 3, особенно в части использования данных по умолчанию от поставщиков 

геопространственных данных, а также функций обработки и хранения данных в режиме онлайн. 

Судя по всему, система стала более удобной для пользователей, и национальные координаторы 

положительно оценили ее внедрение. Хотя это облегчает подготовку национальных отчетов, 

можно предусмотреть дальнейшее преобразование данных в актуальную информацию для лиц, 

принимающих решения на национальном/региональном/местном уровнях. 

 

В ходе независимой оценки возникли трудности с использованием информации, собранной в 

рамках национальной отчетности. Хотя выводы о тенденциях в рамках каждой СЦ позволили 

получить интересные сведения, невозможно было установить причинно-следственные связи 

между многими из них и ожидаемыми воздействиями в рамках Стратегии или приписать какой-

либо наблюдаемый прогресс КБОООН, что было бы той информацией, которую можно было бы 

использовать в процессе оценки. Хотя определить конкретное воздействие деятельности 

КБОООН на местах всегда будет очень сложно, более последовательная увязка показателей с 

предполагаемыми воздействиями, безусловно, помогла бы в этом деле. 

 

Для совершенствования системы мониторинга и отчетности КБОООН предлагаются следующие 

рекомендации:  

 

11. Усовершенствование существующей системы отчетности: Индикаторы СЦ 1 

сосредоточены на биофизических данных, которые соответствуют ожидаемым воздействиям. 

Национальная отчетность выиграет, если в нее будут включены другие данные, отражающие 

также экономические и социальные последствия деградации земель, в частности, влияние на 

производство продовольствия и продовольственную безопасность. Такие сопутствующие 

выгоды от восстановления земель, как сокращение бедности, занятость молодежи и 

диверсификация доходов сельских жителей, также должны систематически отслеживаться и 

отражаться в отчетности, такие данные помогут мобилизовать дальнейшую поддержку доноров. 

То же самое относится и к надлежащему управлению земельными ресурсами, включая решения 

по вопросам землевладения и активные гендерные действия, которые признаны КС 

необходимыми для достижения целей LDN, хотя прогресс в их реализации в разных странах 

неодинаков. 

 

Такой сбор данных и отчетность могли бы хорошо вписаться в СЦ 2, которая в настоящее время 

содержит весьма обширные показатели, характеризующие тенденции в области бедности, 

доступа к безопасной питьевой воде и подверженности деградации земель, но не имеет 

доказанных причинно-следственных связей с работой КБОООН. Следует также рассмотреть 

индикаторы СЦ 4, проконсультировавшись с двумя другими Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями. 

 

Применительно к текущей национальной отчетности информационная панель, отображающая 

результаты PRAIS, была бы ценна для выявления глобальных и региональных данных и 

тенденций, а также для оказания помощи Сторонам и другим заинтересованным сторонам в 

использовании результатов отчетности в их собственной деятельности. Секретариат КБОООН 

работает над созданием такой панели и планирует представить ее в ходе КРОК 21.  
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Перед принятием решения о дальнейшем развитии модели отчетности PRAIS 4 необходимо 

провести углубленную оценку ее результатов. СПИ должен быть привлечен к этой работе, 

которая должна быть завершена задолго до окончания срока действия текущей Стратегической 

рамочной программы, чтобы быть учтенной при разработке механизмов мониторинга и 

отчетности последующей рамочной программы с использованием уже существующих 

механизмов, таких как совместная контактная группа КНТ и КРОК при КС.  

 

12. Меры по пересмотру или дополнению текущей национальной отчетности: Повышение 

точности и практического использования мониторинга прогресса и оценки воздействия в рамках 

Стратегической рамочной программы может включать в себя различные меры. Существующие 

показатели и метрики могут быть пересмотрены или дополнены с целью включения в них 

информации о результатах, которые имеют более непосредственное отношение к работе, 

проводимой в рамках КБОООН. В дополнение к национальной отчетности можно использовать 

новые подходы к сбору и получению информации, например, проводить периодические 

межсекторные оценки или исследования, углубленно изучающие конкретные аспекты 

отдельных СЦ. Это не обязательно приведет к увеличению нагрузки на UNCCD, если для 

поддержки можно привлечь партнеров-экспертов, работающих по рассматриваемым темам. 

Примером такого потенциального партнерства может служить развивающееся сотрудничество 

UNCCD с платформой мониторинга восстановления экосистем под руководством ФАО, о 

которой говорилось в главе, посвященной СЦ 1.  
 

На пути к повестке дня КБОООН на период после 2030 года  
 

Основываясь на выводах о результатах деятельности и прогрессе, достигнутом в контексте 

Стратегической рамочной программы 2018-2030 в течение первой половины ее реализации, 

данная независимая оценка предлагает множество идей и предложений для дальнейшей работы. 

Некоторые из них при желании Сторон могут быть использованы незамедлительно, в то время 

как другие потребуют гораздо больше усилий и времени.  

 

Один из вариантов рассмотрения этих долгосрочных предложений в настоящем отчете 

заключается в том, чтобы рассматривать их как возможные вехи для повестки дня КБОООН на 

период после 2030 года. С этой точки зрения настоящий доклад мог бы послужить началом 

процесса пересмотра и возможного пересмотра ряда ключевых элементов Конвенции, который 

был бы завершен в форме следующей Стратегической рамочной программы КБОООН, начиная 

с 2030 года или по решению Сторон. В соответствии с настоящим докладом этот процесс 

пересмотра может включать в себя:  
 

• Рассмотрение общей цели или целей, устанавливающих четкие и простые задачи для 

UNCCD 

• Пересмотр или дополнение мониторинга и отчетности для целей КБОООН (и, при 

необходимости, за ее пределами) с уделением большего внимания данным о результатах, 

которые отражают работу КБОООН и могут быть легче собраны и проверены 

• Рассмотрение путей и средств обеспечения более масштабного осуществления КБОООН на 

местах, что включает увязку научных данных с политикой и практикой и стимулирование 

широкомасштабных действий по поддержке потенциала и действий на страновом уровне 

• Рассмотрение дальнейших мер по активизации совместного выполнения трех Рио-де-

Жанейрских конвенций. 

 

----- 
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Приложение 1: Статистика ответов на вопросы опроса  
 

Респонденты опроса по принадлежности Процент  Граф   Респонденты опроса по 

регионам 

Процент  Граф  

Национальный координационный центр  42.4%  56   Африка 33.8%  44  

Научно-технический корреспондент (НТК)  15.9%  21   Азия  16.9%  22  

Другой национальный представитель в 

UNCCD  

8.3%  11   Центральная и Восточная 

Европа  

12.3%  16  

Реализация на региональном/субрегиональном 

уровне  

3.0%  4   Латинская Америка и 

Карибский бассейн  

20.8%  27  

Действующий или бывший сотрудник отдела 

по взаимодействию науки и политики  

9.1%  12   Западная Европа и другие 

государства  

16.2%  21  

Представитель научного учреждения  7.6%  10    Всего 100% 130  

Представитель организации системы ООН или 

многосторонней донорской структуры  

3.0%  4   

Представитель организации / сети 

гражданского общества  

16.7%  22   

Представитель компании / сети частного 

сектора  

1.5%  2   

Другое  12.9%  17   

 Всего 100% 130   
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Приложение 2: Список опрошенных  
 

Представители стран 

 

Название  Страна  

Абд Эль-Ати, Ахмед Египет 

Константино, Луис Домингос  Ангола 

Фортас, Салиха Алжир 

Хоускова, Беата Словакия 

Чжунъё, Ли Республика Корея 

Килибарда, Бильяна  Черногория 

Мувайя, Стивен Уганда 

Рейли, Патрик США 

Родригес, Кристина Перу 

Родригес, Хорхе Луис Гарсия Мексика 

Шродер, Кауна Б Намибия 

Штепанек, Премисл Чешская Республика 

Ван Аше, Даниэль Европейский Союз  

Виегас, Пабло   Аргентина 

ВАНГ, Хуа Китай 

Уикс, Хейли Острова Кука 

Визенхуеттер, Юлиана Германия 

 

Другие представители  

 

Название  Принадлежность  

Альбаньяк, Манон CARI 

Балогун, Шарль Ойусси Африка Эсперанка 

Бухари, Адаму ЮНЕП 

Бурлас, Тиллем ВЭФ 

Кустович, Хамид Университет Сараево 

Херрик, Джеффри 

Научно-исследовательский институт 

сельского хозяйства Министерства 

сельского хозяйства США 

Кгомотсо, Пемо Карен ПРООН 

Лифэн, Ли ФАО 

Магеро, Крис  МСОП 

Мирзабаев, Алишер Инициатива ELD 

Нойройтер, Анна Катрин  
 Десятилетие ООН по восстановлению 

экосистем 

Робинсон, Дорин ЮНЕП 

Стефански, Роберт ВМО 

Тибон, Максим  IFAD 

Ульрих Апель ГЭФ 

Ван Харен, Натали Оба ENDS 

Виолетти, Даниэле РКИК ООН 
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Сотрудники КБОООН 
 

Название  

Александр, Саша 

Андреева, Ольга 

Бейкер, Луиза 

Чаулагай, Ганеш 

Харика, Джонс 

Медель, Мириам 

Меза Андреа  

Минелли, Сара 

Мутамбирва, Екатерина 

О`Коннор, Брайан 

Орр, Баррон 

Thummarukudy, Muralee 

Туст, Аня  

Цегай, Даниил  

Ван Дален, Йерун 
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Приложение 3: Предварительная теория изменений для 

Стратегической рамочной программы  
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Приложение 4: Основные вопросы и подвопросы оценки 
 

ОБЗОР 

1. Отражает ли Стратегическая 

рамочная программа 

приоритеты КБОООН как 

межправительственного 

процесса? 

1.1 В какой степени Рамочная программа остается актуальной для 

приоритетов участников Конвенции? 

1.2 Насколько Рамочная программа соответствует приоритетам 

партнеров КБОООН, включая многосторонних доноров, 

многосторонние агентства и гражданское общество? 

КОГЕРЕНЦИЯ 

2. Согласована ли 

Стратегическая рамочная 

программа с 

соответствующими процессами 

и институтами и учитывает ли 

она их особенности? 

2.1 В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются 

с национальными подходами Сторон, а также с региональными 

подходами? 

2.2 В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются 

с подходами партнеров UNCCD? 

2.3 В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются 

с ЦУР, в частности с выполнением ЦУР 15.3? 

2.4 В какой степени Рамочная программа и ее реализация согласуются 

с работой по другим Рио-де-Жанейрским конвенциям? 

2.5 Достаточно ли гибко и оперативно реагирует Рамочная программа 

на возникающие события и непредвиденные обстоятельства, как 

позитивные (например, Десятилетие восстановления ООН, 

Глобальная рамочная программа по биоразнообразию, Инициатива 

G20), так и негативные (COVID-19 и другие глобальные кризисы)? 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

3. В какой степени 

Стратегическая рамочная 

программа поддерживает 

усилия по мобилизации 

ресурсов? 

3.1 Являются ли Рамочная программа и стратегические цели полезным 

инструментом для мобилизации ресурсов Сторонами, регионами и 

учреждениями UNCCD? 

3.2 Какие стратегии мобилизации ресурсов оказались наиболее 

успешными и почему? 

4. Эффективно ли 

осуществляется мониторинг 

Стратегической структуры? 

4.1 Оказались ли стратегические цели ясными, адекватными и 

реалистичными? 

4.2 Насколько эффективны и действенны процессы мониторинга в 

Рамочной программе? Осуществляет ли PRAIS своевременный и 

экономичный мониторинг действий и результатов, направленных 

на достижение стратегических целей? 

4.3 Насколько полезны национальные отчеты и данные, лежащие в их 

основе, для самих Сторон? 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

5. Какие меры были разработаны 

в рамках процесса UNCCD для 

поддержки реализации 

стратегических целей? 

Насколько эффективны эти 

меры? 

5.1 В какой степени Стороны и регионы используют меры, 

разработанные UNCCD? 

5.2 Каковы основные достоинства и недостатки мер, разработанных в 

рамках UNCCD? 

5.3 Какие еще меры, помимо разработанных UNCCD, используют 

Стороны и регионы для содействия достижению стратегических 

целей? 

5.4 Насколько эффективной была поддержка Сторон и регионов со 

стороны учреждений КБОООН (включая вспомогательные 

органы)? 
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5.5 Насколько эффективно Стороны и регионы получают поддержку от 

партнеров UNCCD, включая многосторонних доноров, 

многосторонние агентства и организации гражданского общества? 

ПРОДВИЖЕНИЕ К РЕЗУЛЬТАТУ 

6. Каков прогресс в достижении 

стратегических целей? В 

какой степени прогресс может 

быть связан с UNCCD? 

6.1 Какие последствия и тенденции (положительные или 

отрицательные) видны из национальной отчетности и данных 

PRAIS? 

6.2 О каком воздействии и тенденциях, помимо PRAIS, 

свидетельствуют другие источники данных?  

6.3 В какой степени КБОООН способствовала воздействию и 

тенденциям? Каков характер этого вклада? 

6.4 В какой степени достигнут прогресс в реализации теорий 

изменений в рамках стратегических целей? 

УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ 

7. В какой степени имеются 

достаточные обязательства, 

возможности и ресурсы для 

реализации стратегических 

целей и поддержания любого 

связанного с ними воздействия 

после 2030 года?  

7.1 Произошло ли с момента начала реализации Стратегической 

рамочной программы заметное изменение в степени политической 

приверженности на национальном, региональном и 

международном уровнях и динамике развития Конвенции? 

7.2 Какие ресурсы и возможности (технические, институциональные) 

выделяют Стороны и регионы для поддержки реализации 

Стратегических целей? Каковы основные пробелы в ресурсах и 

потенциале?  

7.3 Как Стороны и регионы работают с другими партнерами КБОООН 

(многосторонними финансирующими организациями и 

агентствами, ОГО, частным сектором, другими Рио-де-

Жанейрскими конвенциями) для поддержки достижения 

стратегических целей? 
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засухи, в рамках цели 1 программы работы по взаимодействию науки и политики на 

двухгодичный период 2020-2021 годов, ICCD/COP(15)/CST/2, (2022), UNCCD 
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межправительственными научными группами и органами, ICCD/COP(14)/CST/4, (2019), 

UNCCD 
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Южная Африка рассматривает инициативу, вдохновленную Великой зеленой стеной, (2023), 

UNCCD  

Техническое руководство по интеграции Добровольных руководящих принципов ответственного 
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