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Комитет по рассмотрению осуществления Конвенции 
Двадцать третья сессия 

Панама, Панама, 1–5 декабря 2025 года 

Пункт 4 предварительной повестки дня 

Промежуточный доклад Межправительственной  

рабочей группы по будущей рамочной стратегии Конвенции  

  Промежуточный доклад Межправительственной рабочей 
группы по будущей рамочной стратегии Конвенции* 

 Резюме 

 На своей шестнадцатой сессии Конференция Сторон (КС) в соответствии с 

решением 4/COP.16 учредила Межправительственную рабочую группу по будущей 

рамочной стратегии Конвенции (МРГ-БРС). Президиум КС, в соответствии с 

мандатом, предоставленным тем же решением, одобрил круг ведения МРГ-БРС на 

своем совещании 28 апреля 2025 года и в соответствующих случаях курировал 

процесс ее создания. 

 В этом документе описывается процесс создания МРГ-БРС. В дополнении к 

документу будут представлены предварительные идеи, скомпилированные МРГ-БРС, 

а также выводы по двум вспомогательным документам, представленным 

секретариатом: обзорному документу по системе Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием (КБОООН) и оценке текущих 

показателей для мониторинга. 

 По причинам, связанным с планированием, МРГ-БРС смогла провести только 

три онлайн-совещания, продолжительностью по три часа каждое, перед двадцать 

третьим совещанием Комитета по рассмотрению осуществления Конвенции 

(КРОК 23). Настоящий документ и, в частности, готовящееся добавление к нему 

призваны помочь МРГ-БРС получить обратную связь и существенный вклад от 

Сторон в ходе КРОК 23, чтобы продолжить свою работу, которая завершится 

представлением окончательного доклада на семнадцатой сессии КС. 

 

  

  

 * Настоящий документ был запланирован к изданию после установленного срока в силу 

обстоятельств, не зависящих от представившей его стороны. 
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 I. Введение 

1. Принятая на тринадцатой сессии Конференции сторон (КС) Рамочная стратегия 

Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием на 2018–

2030 годы (Рамочная стратегия КБОООН на 2018–2030 годы)1 представляет собой 

наиболее всеобъемлющий и перспективный план глобальных действий в рамках 

Конвенции по борьбе с опустыниванием/деградацией земель и засухой (ОДЗЗ). 

Стратегия воплощает видение мира, в котором можно избежать, свести к минимуму и 

обратить вспять деградацию земель, и определяет цель достижения нейтрального 

баланса деградации земель, в соответствии с целями в области устойчивого развития 

Организации Объединенных Наций на период до 2030 года, в частности с задачей 15.3. 

Рамочная стратегия КБОООН на 2018–2030 годы включает пять стратегических целей: 

1) повысить качество экосистем; 2) улучшить доступность средств к существованию 

затрагиваемого населения; 3) повысить устойчивость к засухе; 4) обеспечить создание 

глобальных экологических выгод; и 5) обеспечить мобилизацию ресурсов через 

партнерские отношения. В ней также предусмотрены рамки осуществления, 

определяющие функции Сторон, учреждений и заинтересованных акторов, 

способствующие интеграции целей Стратегии в национальную политику и процессы 

планирования.  

2. Рамочная стратегия служит не только руководством для действий на 

глобальном и национальном уровнях, но и используется как инструмент мониторинга, 

обеспечивая возможность отслеживать прогресс в рамках Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием (КБОООН), укреплять 

подотчетность и расширять сотрудничество. Это, в конечном счете, укрепляет ее 

мандат по восстановлению деградированных земель и повышению устойчивости 

экосистем во всем мире, используя механизм мониторинга, принятый Сторонами. 

Механизм мониторинга включен в периодические национальные доклады Сторон о 

мерах по осуществлению. Выводы из этих докладов представляются на сессиях 

Комитета по рассмотрению хода осуществления Конвенции (КРОК), а затем 

используются для выработки целевых политических указаний и рекомендаций по 

осуществлению, которые согласуются с программным заявлением и стратегическими 

целями Стратегической рамочной стратегии КОБЗОН на 2018–2030 годы.  

3. На шестнадцатой сессии Конференции Сторон (КС 16), проходившей в Эр-

Рияде 2–13 декабря 2024 года, т. е. уже во второй половине срока осуществления 

Рамочной стратегии КОБЗОН на 2018–2030 годы, Стороны в решениях 4/COP.16 и 

7/COP.16 приняли решение о создании Межправительственной рабочей группы по 

будущей рамочной стратегии Конвенции (МРГ-БРС) в рамках сферы охвата и мандата 

Конвенции. Эти решения отражают намерение Сторон запустить процесс 

концептуализации ключевых элементов политики и мониторинга на период после 

2030 года с использованием опыта и понимания, полученных в ходе осуществления 

текущей Рамочной стратегии, а также с опорой, в частности, на текст Конвенции, 

Рамочную стратегию Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с 

опустыниванием на 2018–2030 годы, выводы среднесрочного обзора и итоги работы 

Межправительственной рабочей группы по засухе, роль многолетней стратегии для 

руководства национальным осуществлением, соответствующие аспекты цели 15 в 

области устойчивого развития и ее задачи 15.3 Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года, соответствующие решения, принятые КС, события в 

рамках Рио-де-Жанейрских конвенций, с учетом ограниченных финансовых ресурсов 

для работы Конвенции и Механизма научно-политического взаимодействия, 

перечисленные в пункте 10 решения 4/COP.16. 

  

  1  https://www.unccd.int/convention/governance/strategic-framework-2018-2030. 

https://www.unccd.int/convention/governance/strategic-framework-2018-2030
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 II. Круг ведения Межправительственной рабочей группы 
по будущей рамочной стратегии Конвенции 

4. В соответствии с пунктом 11 решения 4/COP.16 Стороны просили секретариат 

под руководством бюро КРОК и Комитета по науке и технике (КНТ) подготовить круг 

ведения (КВ) и мандат МРГ-БРС.  

5. Секретариат разработал первоначальный проект КВ для МРГ-БРС и представил 

его бюро КРОК и КНТ. Бюро КРОК и КНТ провели совместные заседания и обсудили 

КВ 1 апреля 2025 года и 8 апреля 2025 года. Они разработали пересмотренный вариант, 

который затем был представлен Президиуму КС для окончательного одобрения.  

В соответствии с решением 4/COP.16, пункт 11, КС постановила поручить Президиуму 

КС одобрить КВ МРГ-БРС не позднее, чем через четыре месяца после КС 16. 

Президиум КС в рамках этого срока одобрило КВ на своем первом совещании 

28 апреля 2025 года. 

6. КВ МРГ-БРС размещен в открытом доступе на веб-сайте КБОООН2. В нем 

обозначены и определены сфера деятельности и мандат, состав и основные методы 

работы МРГ-БРС, а также поставлены конкретные цели.  

 A. Ключевые элементы круга ведения МРГ-БРС 

7. Как указано в решениях 4/COP.16 и 7/COP.16, МРГ-БРС была создана для 

подготовки двух основных документов, которые будут представлены на КС 17: 

a) определить ключевые элементы рамочной стратегии Конвенции на 

период после 2030 года, опираясь на извлеченные уроки, нашедшие отражение,  

в частности, в докладе Межправительственной рабочей группы по контролю за 

процессом среднесрочной оценки Рамочной стратегии КБОООН на 2018–2030 годы и 

последующих мерах, принятых в его продолжение; 

b) провести тщательный анализ текущих показателей для национальной 

отчетности по стратегическим целям Рамочной стратегии КБОООН на 2018– 

2030 годы с тем, чтобы они больше соответствовали рамочной стратегии Конвенции 

на период после 2030 года, а также добиться, чтобы будущие методологии были 

практически осуществимы, просты для понимания и находились в пределах 

возможностей Сторон. 

8. В дополнение к подготовке двух основных документов, упомянутых в пункте 7 

выше, в пункте 14 решения 4/COP.16 указано, что МРГ-БРС также поручается: 

a) представить на двадцать третьей сессии Комитета по рассмотрению 

осуществления Конвенции промежуточный доклад для консультаций со Сторонами 

(КРОК 23);  

b) представить Сторонам окончательный доклад для рассмотрения и 

принятия решения на КС 17.  

 B. Формирование МРГ-БРС, включая процесс выдвижения 

кандидатур членов 

9. Согласно КВ, членский состав МРГ-БРС должен предусматривать адекватное 

участие региональных представителей при поддержке технических экспертов, а также 

учитывать географический и гендерный баланс. Согласно КВ, МРГ-БРС будет 

состоять из 20 членов: по три представителя от каждой региональной группы или 

группы заинтересованных участников; одного представителя от организаций 

  

  2  https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-

framework.  

https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-framework
https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-framework
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гражданского общества; одного представителя от международных организаций; и трех 

независимых экспертов. 

10. В КВ указано, что членский состав МРГ-БРС должен быть сформирован не 

позднее, чем через два месяца после утверждения КВ Президиумом КС. Кандидатуры 

технических экспертов для МРГ-БРС, а также членов, представляющих организации 

гражданского общества (ОГО), были представлены Президиуму КС для одобрения на 

совещании 26 июня 2025 года.  

11. Поскольку в решении 4/СОР16 не указано, что региональные представители 

должны утверждаться Президиумом КС, для сбора кандидатур от регионов 

использовалась прежняя практика назначения либо региональных председателей из 

стран, включенных в приложения об осуществлении КБОООН на региональном 

уровне, либо действующих членов Президиума КС для тех Сторон, которые не входят 

в такие приложения.  

 1. Кандидатуры технических экспертов 

12. После утверждения КВ секретариат начал распространять среди 

заинтересованных сторон по официальным каналам информацию о том, как стать 

членом МРГ-БРС. 15 мая 2025 года был объявлен открытый конкурс на выдвижение 

кандидатур для независимых экспертов, а 19 мая 2025 года — для представителя ОГО. 

Оба объявления были опубликованы на веб-сайте КБОООН и направлены как 

уведомления по электронной почте национальным координационным центрам (НКЦ) 

и научно-техническим корреспондентам (НТК). Однако первоначальное объявление 

для независимых ученых было отозвано, чтобы уточнить инструкции процессу подачи 

заявок. Позднее 5 июня 2025 года было опубликовано пересмотренное объявление со 

сроком подачи заявок до 13 июня 2025 года. В соответствии со сложившейся 

практикой выдвижения кандидатуры учреждения Организации Объединенных Наций 

или межправительственной организации в состав МРГ-БРС секретариат также 

обратился к соответствующим организациям с просьбой сообщить о 

заинтересованности в участии. 

13. Для отбора члена ОГО в состав МРГ-БРС Группа по отбору ОГО КБОООН 

объявила открытый конкурс со сроком подачи заявок до 16 мая 2025 года. Группа по 

ОГО провела совещание 27 мая 2025 года для рассмотрения полученных заявок, 

оценивая их по критериям, указанным в открытом конкурсе, и принимая во внимание 

гендерный аспект, опыт и географический баланс. Все заявки от независимых ученых, 

поданные до 13 июня 2025 года, были собраны и оценены для дальнейшего 

рассмотрения бюро КРОК и КНТ в соответствии с критериями, установленными для 

открытого конкурса. 

14. 23 июня 2025 года состоялось совместное совещание бюро КРОК и КНТ, на 

котором обсуждался вопрос об отборе технических экспертов для МРГ-БРС. 

Секретариат сообщил о получении к соответствующим срокам 39 заявок от 

независимых экспертов и 24 заявок от представителей ОГО. На основе критериев 

оценки, изложенных в объявлении для независимых ученых, секретариат представил 

краткий список, в который вошли три кандидата, получившие самые высокие оценки. 

По итогам рассмотрения заявок Группой по ОГО были предложены пять кандидатов 

для дальнейшего рассмотрения бюро КРОК и КНТ. Для обеспечения преемственности 

в работе членов от ОГО Группа рекомендовала назначить заместителя, который мог 

бы заменить основного представителя в случае его отсутствия. 

15. Бюро КРОК и КНТ отметили высокий уровень научных знаний отобранных 

кандидатов, а также их подтвержденный опыт в ключевых тематических областях 

Конвенции, включая национальные процессы отчетности, системы мониторинга, 

геоматику и дистанционное зондирование. 

16. Что касается заявок ОГО, то после совместного рассмотрения с Группой по 

ОГО совместному совещанию бюро КРОК и КНТ был представлен краткий список, в 

который вошли два кандидата с самым высоким рейтингом. После рассмотрения 

совместное бюро КРОК и КНТ постановило рекомендовать кандидата, получившего 

наивысшую оценку, для утверждения Президиумом КС. Для обеспечения 
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преемственности в работе представителей ОГО в МРГ-БРС кандидат, занявший второе 

место, был предложен в качестве заместителя на случай, если основной кандидат не 

сможет исполнять обязанности члена Группы. 

17. На своем совещании 26 июня 2025 года Президиум КС одобрил предложения, 

полученные от бюро КРОК и КНТ.  

18. Что касается распространения информации о МРГ-БРС, то на веб-сайте 

КБОООН имеется специальная веб-страница, на которой в настоящее время 

размещена справочная информация о ее создании Группы3. Секретариат будет 

регулярно обновлять веб-сайт, чтобы публиковать новости, подготовленные 

документы и информацию об основных достижениях в работе МРГ-БРС. 

 2. Кандидатуры региональных представителей 

19. Для содействия выдвижению кандидатур региональных представителей в 

соответствии с КВ 9 мая 2025 года НКЦ и НТК были разосланы уведомления и 

электронные письма.  

20. В письме-уведомлении соответствующим региональным председателям и 

действующим членам Президиума КС было предложено оказать содействие в отборе 

трех последних членов МРГ-БРС от их соответствующей региональной группы на 

основе критериев, перечисленных в КВ (т. е. в соответствии с просьбой обеспечить 

гендерный баланс и отразить политические, научные и технические аспекты 

Конвенции в экспертных заключениях, представленных от каждого региона).  

21. Срок для представления материалов в секретариат региональными 

председателями и действующими членами Президиума КС был установлен на 27 июня 

2025 года. Вместе с тем в ходе совещания Президиума КС, состоявшегося 26 июня 

2025 года, несколько заместителей председателя обратились с просьбой о продлении 

установленного срока. Президиум КС предоставил региональным председателям 

дополнительную отсрочку на одну неделю, и, таким образом, кандидатуры должны 

быть получены секретариатом до 4 июля 2025 года. Все региональные председатели и 

действующие члены Президиума КС уложились в этот срок.  

22. После получения материалов от региональных председателей или действующих 

членов Президиума КС, несколько членов группы восточноевропейских стран 

поставили под сомнение кандидатуры, представленные региональным председателем 

группы стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), включенных в приложение о 

региональном осуществлении, и этот вопрос по-прежнему находился на стадии 

обсуждения в регионе на момент подготовки данного документа.  

 III. Совещания Межправительственной рабочей группы 
по будущей рамочной стратегии Конвенции  

 A. Формы работы 

23. Согласно КВ, порядок работы МРГ-БРС предусматривает проведение трех 

очных совещаний: одного — на начальном этапе работы; второго — после 

межсессионной сессии КРОК, которая состоится в Панаме в декабре 2025 года 

(КРОК 23); и третьего — на заключительном этапе работы, чтобы завершить 

подготовку доклада, который будет представлен на КС 17. Секретариату предлагается 

содействовать проведению совещаний МРГ-БРС и оказывать техническую помощь 

путем решения вопросов, связанных с функционированием Конвенции,  

и использования своих глубоких знаний для содействия обсуждениям в МРГ-БРС. 

24. Учитывая упомянутую в пункте 22 выше проблему, связанную с процессом 

выдвижения кандидатур в одной региональной группе, два первоначальных 

  

 3  https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-

framework.  

https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-framework
https://www.unccd.int/convention/governance/ad-hoc-intersessional-groups/iwg-future-strategic-framework
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совещания, запланированных для МРГ-БРС, в частности 4 сентября 2025 года для 

проведения виртуального онлайнового стартового совещания и 22–24 сентября 

2025 года для проведения первого очного совещания в Бонне, Германия, были 

отложены впредь до новых указаний.  

25. Однако к октябрю 2025 года, и с целью обеспечения своевременного запуска 

МРГ-БРС и предупреждения дальнейших задержек, Президиум КС на своем 

внеочередном совещании, состоявшемся 8 октября 2025 года, принял решение начать 

работу МРГ-БРС и просил ее провести первое виртуальное совещание 14 октября 

2025 года. Он также постановил, что для обеспечения поступления информации от 

МРГ-БРС региональный председатель группы стран Центральной и Восточной 

Европы (ЦВЕ), включенных в приложение о региональном осуществлении, будет 

приглашаться на совещания МРГ-БРС в течение периода, пока не будет принято 

решение по трем кандидатурам от этой региональной группы. 

26. В ходе совещания Президиума КС было предложено провести два 

дополнительных онлайн-совещания, предварительно запланированных на 30 октября 

2025 года и 11 ноября 2025 года, для рассмотрения основных вопросов, которые МРГ-

БРС должна рассмотреть в соответствии с КВ, с целью завершения подготовки 

материалов МРГ-БРС для КРОК 23. МРГ-БРС рассмотрела это предложение и 

завершит запланированные онлайн-консультации в надлежащие сроки. Также был 

рассмотрен вопрос о проведении двух дополнительных очных совещаний в 2026 году: 

одно запланировано на март 2026 года, второе — на июнь 2026 года.  

 B. Справочная документация  

27. Как указано в КВ, секретариат при поддержке консультантов приступил к 

подготовке двух ключевых документов, которые будут представлены на предстоящих 

совещаниях МРГ-БРС в качестве справочной информации. Эти документы — 

обзорный документ и оценка текущих показателей — призваны обеспечить 

информационную основу и сориентировать работу МРГ-БРС в ходе ее совещаний. 

 1. Обзорный документ 

28. В связи с непредвиденными задержками, вызванными объективными 

причинами, работа над подготовкой предварительного документа началась только на 

момент подготовки настоящего документа. Тем не менее в обзорном документе будет 

проведен предварительный сравнительный анализ систем трех Рио-де-Жанейрских 

конвенций, чтобы провести сопоставительный обзор их функционирования, что,  

в частности, соответствует рекомендациям среднесрочной оценки МРГ и 

решению 8/COP.16, в котором отмечено, что эффективность осуществления КБОООН 

повысится в результате высвобождения синергии между тремя Рио-де-Жанейрскими 

конвенциями. Анализ будет сосредоточен на таких ключевых элементах, как цели, 

процессы отчетности и мониторинга, которые влияют на эффективность механизмов 

осуществления и соблюдения Конвенции. В нем также будут рассмотрены Рамочная 

стратегия КБОООН на 2018–2030 годы, институциональные механизмы, процессы 

отчетности и связь с целями в области устойчивого развития, а также выявлены 

сходства и различия с двумя другими конвенциями. Кроме того, в ходе анализа будут 

изучены возможности финансирования и финансовые проблемы, связанные с 

реализацией нынешней Рамочной стратегии КБОООН на 2018–2030 годы, включая 

влияние ее осуществления на глобальное устойчивое землепользование и 

нейтральный баланс деградации земель, включенных в последний раунд результатов 

отчетности КБОООН в 2022 году. 

 2. Оценка показателей 

29. Для информационного сопровождения обсуждений и дискуссий в рамках МРГ-

БРС была проведена первоначальная оценка текущих показателей. В ней представлен 

научно-обоснованный обзор 17 показателей, которые в настоящее время используются 

в национальной отчетности по КБОООН в соответствии с Рамочной стратегией 
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КБОООН на 2018–2030 годы. Она опирается на три основных блока данных: 

i) глобальные обследования, ориентированные на НКЦ, НТК и технических экспертов; 

ii) интервью с ключевыми экспертами; и iii) камеральный анализ решений КС и 

документации КРОК, включая среднесрочную оценку Рамочной стратегии КБОООН 

на 2018–2030 годы, а также специальную научную литературу.  

30. В ходе оценки применялся структурированный подход для проведения 

качественного анализа каждого показателя в рамках мониторинга КБОООН с 

использованием набора критериев, адаптированных Комитетом содействия развитию 

Организации экономического сотрудничества и развития4, включая: актуальность, 

эффективность, результативность, измеримость, системную интеграцию, синергию и 

устойчивость. Была проведена дальнейшая комплексная оценка набора показателей с 

использованием принципа коллективного исчерпания и взаимоисключения в качестве 

основы для оценки ее логической структуры и полноты охвата для мониторинга 

процессов ОДЗЗ.  

 IV. Выводы и рекомендации 

31. В настоящем документе дается описание процедурных действий в процессе 

создания МРГ-БРС, а в будущем добавлении к нему будут обобщены 

предварительные выводы и идеи МРГ-БРС в отношении двух ключевых 

исходных документов: обзорного документа и оценки текущих показателей. 

Стороны на КРОК 23, возможно, пожелают использовать предварительные 

выводы и идеи, которые будут включены в добавление, для обратной связи с 

МРГ-БРС с целью оказания помощи МРГ-БРС в выработке ее вклада в КС 17.  

32. Материалы, предоставленные Сторонами в ходе КРОК 23, будут отражены 

в итоговом докладе о работе сессии, а также будут использоваться МРГ-БРС на 

ее предстоящем совещании, которое запланировано на 6–8 декабря 2025 года в 

Панаме, Панама.  

    

  

 4  https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-

effectiveness/evaluation-criteria.html. 

https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
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