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《公约》执行情况审评委员会 

第二十三届会议 

2025 年 12 月 1 日至 5 日，巴拿马，巴拿马城 

议程项目 2(b) 

在国家、次区域和区域各级有效执行《公约》 

政策框架和专题：沙尘暴、土地保有权 

  政策框架和专题：沙尘暴 

1. 一些缔约方赞扬《联合国防治荒漠化公约》(荒漠化公约)秘书处和全球机制

在防治沙尘暴方面开展的工作，特别是秘书处积极参与“联合国防治沙尘暴联

盟”并为“联合国防治沙尘暴十年”行动计划草案作出贡献。他们也欢迎在“沙

尘暴工具箱”方面的持续合作，包括与联合国粮食及农业组织(粮农组织)达成新

的谅解备忘录，并鼓励广泛传播“沙尘暴工具箱”。 

2. 一些缔约方强调，沙尘暴对粮食安全、人类健康和公共卫生、生态系统、动

物、经济以及基础设施等基本服务造成严重影响，并指出城市受影响最为严重，

特别是脆弱和受冲突影响国家的城市。他们着重指出，沙尘暴威胁着全世界数百

万人口和生态系统的福祉与生计。 

3. 一些缔约方欢迎加强防治沙尘暴的行动，同时强调必须坚持荒漠化公约在荒

漠化/土地退化和干旱领域的核心优先事项。 

4. 一些缔约方强调，沙尘暴是一项动态的、跨部门和跨界的挑战，强调必须从

全球到地方各层面加强合作，交流专业知识和技术，同时将创新方法和土著知识

相结合，以应对沙尘暴的跨界影响。 

5. 一些缔约方指出，在荒漠化公约－粮农组织工作计划下的能力建设方案应获

得充分资金支持，并面向以下领域：(1) 加强国家建模和预报能力；(2) 增强社

区准备能力和卫生部门应对能力；(3) 支持源区管理。 

6. 一些缔约方强调，必须通过健全的地面观测、统一的分析和热点图以及适应

国家、次国家和地方具体情况的无障碍实时监测和预警系统，提升对沙尘暴的理

解和管理。 

7. 为更好应对地方尺度的沙尘风险，一些缔约方建议扩展“沙尘暴工具箱”及

相关指南，纳入：(a) 本地化暴露和健康风险模块；(b) 社区层面的准备和适应

选项；(c) 整合城市、城郊和农业脆弱性评估；(d) 适应地方运营机构需求的数

据产品。 
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8. 一些缔约方指出，“全球沙尘暴倡议”的发展是对“联合国防治沙尘暴十

年”行动计划草案一个前景广阔的贡献，并建议全球机制将“全球沙尘暴倡议”

的工作与第 27/COP.16 号决定下的核心任务授权衔接起来。 

9. 一些缔约方进一步指出，在设计和实施“全球沙尘暴倡议”时应与受影响国

家和相关次区域组织密切协商，产生实际成果，包括：(1) 区域沙尘暴峰会；

(2) 可互操作的预警和良好做法网络；(3) 与减少干旱和灾害风险规划及管理的

明确衔接。 

10. 一些缔约方强调，“全球沙尘暴倡议”应进一步覆盖所有地域，以确保数据

和监测完整并适用于所有缔约方。 

11. 一些缔约方强调，“全球沙尘暴倡议”应包括为源区治理和土地恢复筹集资

金和催化公私部门投资的机制。 

12. 一些缔约方强调，应采取综合、主动、当地主导、立足自然的源区减缓和复

原方法，包括应对荒漠化/土地退化和干旱，改善前瞻性行动，并确保全体相关

利益关系方在各级参与筹备和实施进程。 

13. 一些缔约方强调采取性别响应型和性别变革型政策和行动应对沙尘暴的重要

性，并建议参考性别核心小组沙尘暴会议的建议。 

14. 一些缔约方表示，对于加强监测系统、改进数据提供、建设国家能力、建立

创新融资机制以便在受影响国家开展有效的实地干预的倡议，包括区域和跨区域

层面的倡议，需要在财务和技术方面提高支持力度，由缔约方、合作组织和捐助

方之间协调提供支持。 

15. 一些缔约方强调，应加强防治沙尘暴工作与可持续发展目标、土地退化零增

长、《联合国气候变化框架公约》及其《巴黎协定》、昆明－蒙特利尔全球生物

多样性框架、《2015-2030 年仙台减少灾害风险框架》以及其他相关协定下的国

家行动计划之间的协同配合。一些缔约方还鼓励通过多部门对话，在机构之间及

机构内部实现更紧密的合作。 

16. 民间社会组织及一些缔约方重申，需要采取包容性方法，切实让土著人民、

当地社区、妇女、青年和其他弱势群体参与进来，特别是在数据收集方面。 
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