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《公约》执行情况审评委员会 

第二十三届会议 

2025 年 12 月 1 日至 5 日，巴拿马巴拿马城 

议程项目 4 

特别会议：性别问题核心小组 

  特别会议：性别问题核心小组 

1. 一些缔约方赞扬《联合国防治荒漠化公约》(《防治荒漠化公约》)秘书处在

执行《公约》过程中为促进性别平等所作的努力，并欢迎在《公约》执行情况审

评委员会第二十三届会议(审评委第二十三届会议)期间召开性别问题核心小组会

议。这些缔约方强调性别问题核心小组是一个重要的多利益攸关方平台，有助于

促进性别响应型行动，该平台与《防治荒漠化公约性别问题行动计划》及其路线

图共同构成了一个连贯的框架，以加强妇女赋权并确保将性别因素有效纳入《防

治荒漠化公约》各项活动中。 

2. 一些缔约方指出需要加强机构内的性别问题专门知识，并欢迎拓展能力建设

方案，包括新设立的妇女代表基金，该基金支持妇女有效参与《公约》进程。 

3. 一些缔约方重申，妇女(特别是来自土著人民和地方社区的妇女)在可持续土

地管理、粮食安全、自然资源管护以及防治沙尘暴方面发挥着核心作用，她们既

依托传统生态知识，也结合现代实践。尽管作出了这些重要贡献，妇女仍然是受

荒漠化/土地退化和干旱影响最严重的群体之一，她们获得优质土地的机会有

限、土地保有权长期无保障、对荒漠化/土地退化和干旱的脆弱性更高，以及在

恢复退化生态系统方面承担着过重负担。 

4. 一些缔约方重申，性别平等以及有保障的土地保有权、土地权和资源获取

权，包括土著人民和地方社区妇女的这些权利，对于有效防治荒漠化、土地退化

和干旱及沙尘暴并实现土地退化零增长至关重要。 

5. 一些缔约方强调，有必要确保土著人民和地方社区的妇女在地方、国家、区

域和全球各级决策以及自然资源治理中的平等代表性，包括管理委员会、恢复规

划以及监测和评估过程。 

6. 一些缔约方强调，必须将传统知识体系与科学研究相结合，并促进在自由、

事先和知情同意的情况下土著知识持有者与科学机构之间的合作，以制定具有韧

性的、符合当地实际的解决方案，特别是在干旱早期预警系统和韧性规划方面。 
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7. 一些缔约方强调，有必要提高各级性别响应型方案和项目的资金可及性，特

别是通过确保向基层和土著妇女组织提供直接支持，以推动由社区主导的保护和

恢复举措。 

8. 一些缔约方强调，要实现性别平等成果并增强妇女和土著人民权能，需要加

强各级能力并扩大获得生产性资源、土地、信贷、培训和技术的机会。这些缔约

方呼吁技术伙伴加强区域合作，促进解决方案的交流，并帮助弥合在获取资源和

机会方面持续存在的差距。 

9. 一些缔约方强调，有必要根据《公约》关于能力建设、教育和公众意识的第

19 条，加强针对妇女、土著人民和其他弱势群体的提高认识运动。 

10. 一些缔约方强调，有必要建立更全面的监测框架，以应对性别数据缺口，包

括关于非经济损失与损害的性别统计数据和按性别分列的数据与指标，并加强将

性别因素纳入空间规划、早期预警系统和干旱风险评估的能力。这些缔约方强

调，此类框架应切实反映妇女和男子对荒漠化/土地退化和干旱(包括沙尘暴)的差

异化脆弱性，并特别关注交叉性问题。 

11. 一些缔约方要求秘书处和全球机制识别各缔约方在收集性别分列数据方面所

面临的瓶颈与挑战，并支持其确定适当的工具、能力建设措施和技术转让方案，

以加强国家报告和执行工作。 

12. 一些缔约方强调，有必要在 2026 年《防治荒漠化公约》国家报告中加强性

别分析。在此背景下，有缔约方指出，第四版业绩审评和执行情况评估系统

(PRAIS 4)应被视为一种治理基础设施，有助于提升土著和农村妇女的能力，并

支持更具包容性的报告进程。 

13. 一些缔约方请《公约》未来战略框架政府间工作组在制定未来战略框架及其

指标时，考虑到审评委第二十三届会议提出的与性别有关的建议。这些缔约方回

顾了《性别问题行动计划路线图》的第 4.1 项，其中呼吁开展基于证据、具有政

策相关性的研究，以建立关键性别指标的基线数据并为决策提供信息。 

14. 一个缔约方强调，《性别问题行动计划》各项规定的实施应依照各国法律和

优先事项进行，并充分尊重宗教与伦理价值观以及各民族(包括土著人民)的文化

传统。该缔约方进一步强调，在此背景下，“性别”一词应理解为男女享有平等

的权利、自由和机会。 

15. 一些缔约方强调了加强与其他里约公约和相关组织的合作与协调的益处，特

别是与联合国促进性别平等和增强妇女权能署以及联合国教育、科学及文化组织

妇女和女童教育基金开展合作，以推进性别响应型协同增效，并支持制定有效和

有意义的性别专项指标，在此过程中与世界水土保持方法和技术纵览组织合作，

作为《防治荒漠化公约》的参考数据库。 

16. 一些缔约方重申致力于采取性别响应型和变革性方法来执行《公约》，并特

别关注交叉性问题。 

17. 一个缔约方强调有必要确保作为环境和土地维护者的妇女得到保护。 
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18. 民间社会组织强调，性别承诺与实际落实之间持续存在差距。这些组织指

出，必须维护《神圣土地土著人民宣言》，并确保土著人民充分有效参与《防治

荒漠化公约》进程。 
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