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缔约方会议 

第十七届会议 

2026 年 8 月 17 日至 28 日，蒙古国乌兰巴托 

临时议程项目 5 

政策框架和各个专题 

  政策框架和各个专题的后续工作：性别、土地保有权和沙尘暴 

  秘书处的说明 

 概要 

 第 25/COP.16、第 28/COP.16 和第 27/COP.16 号决定请秘书处向缔约方会议

第十七届会议报告相关进展情况，本说明是对这些请求的回应。本说明重点介绍

了缔约方会议第十六届会议以来秘书处和全球机制在性别、土地保有权和沙尘暴

政策框架方面开展的活动。受联合国日内瓦办事处削减预算的影响，这三个政策

框架被合并为一份文件。 
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 一. 导言 

1. 第 25/COP.16、第 28/COP.16 和第 27/COP.16 号决定请秘书处和全球机制向

缔约方会议第十七届会议报告这些决定的执行进展情况。性别、土地保有权和沙

尘暴问题是《联合国防治荒漠化公约》(《防治荒漠化公约》)所有缔约方需要应

对的关键政策问题，以确保《公约》得到更有效的执行。性别平等、保有权保障

和沙尘暴包容性管理是所有利益攸关方充分推动实现可持续发展目标的必要前

提，特别是推广可持续土地和水资源管理做法以及在 2030 年前实现土地退化零

增长。 

 二. 性别 

 A. 性别问题行动计划及其路线图 

2. 《性别问题行动计划》自缔约方会议第十三届会议通过以来，为执行《公

约》与性别有关的活动提供了指导。缔约方会议第十五届会议批准的《性别问题

行动计划路线图》为《防治荒漠化公约》所有利益攸关方开展具体活动、采取具

体措施提出了时间安排。秘书处和全球机制与其他各项里约公约及其他相关公约

和国际组织(如联合国促进性别平等和增强妇女权能署(联合国妇女署))合作，继

续支持实施《性别问题行动计划》和《性别问题行动计划路线图》，包括倡导承

认和改善妇女的土地权利。 

3. 2025年 7月，秘书处主办了由联合国妇女署组织的一次研讨会，里约三公约

秘书处均参加了会议。会议的主题是“里约三公约促进性别平等的协同作用”，

目的是探讨如何协调各自的性别问题行动计划，加强合作，从而在气候、土地和

生物多样性议程中促进性别平等。1 该研讨会标志着在深化里约三公约之间促进

性别平等的协同作用方面迈出了重要一步。与会者强调，需要采取协调一致的长

期行动，并建立持续参与的空间，包括建立沟通渠道，以确保问责并后续落实承

诺。这可能需要制定一项路线图，列出短期和长期的各项机遇与活动。 

4. 《防治荒漠化公约》－世界水土保持方法和技术纵览组织联合项目第二阶段

“响应性别问题的可持续土地管理”已于 2025 年结束。该项目开发并完善了一

个响应性别问题的可持续土地管理评估工具，以查明差距，并推广可平等惠及妇

女和男子的可持续土地管理做法和办法。2 作为第二阶段的一部分，该项目将响

应性别问题的可持续土地管理工具纳入全球可持续土地管理数据库，从而能够在

线评估可持续土地管理做法，并确定响应性别问题的解决方案。3 该平台支持统

一收集、分析和共享按性别分列的数据，为土地管理和抗旱能力方面的决策提供

信息，并为开展性别和土地相关问题的对话提供空间。该工具包括一套专用调查

  

 1 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/11/gender-responsive-synergies-acros

s-the-rio-conventions-multi-stakeholder-perspectives. 

 2 https://wocat.net/en/projects-and-countries/projects/gender/. 

 3 https://wocat.net/en/database/list/?type=gender. 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/11/gender-responsive-synergies-across-the-rio-conventions-multi-stakeholder-perspectives
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/11/gender-responsive-synergies-across-the-rio-conventions-multi-stakeholder-perspectives
https://wocat.net/en/projects-and-countries/projects/gender/
https://wocat.net/en/database/list/?type=gender
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问卷、一个用于发布和查阅条目的模板以及一份自动生成的摘要报告。此外还发

布了若干指南，以支持在项目和方案层面应用和实施该工具。4 

5. 由于在理解沙尘暴的性别维度，包括其驱动因素、不同影响和适应做法等方

面持续存在的空白，联合国大学的一个学生小组在秘书处的监督下开展了一项范

围界定研究。该举措与《性别问题行动计划路线图》保持一致，路线图呼吁开展

循证且与政策相关的研究，以加强基线性别数据并为决策提供依据。联合国大学

的学生们评估了现有数据，并为澳大利亚、埃及和马里编写了三个说明性国家案

例研究。研究结果在《公约》执行情况审评委员会第二十三届会议(审评委第二

十三届会议)的一次性别问题核心小组会议上做了介绍，确定了关键的数据空白

和需要进一步分析的优先领域，为更全面地审视沙尘暴的性别维度奠定了基础，

从而为今后根据《公约》制定和执行政策提供参考。 

 B. 能力建设 

6. 《公约》开展了一系列能力建设活动，在荒漠化、土地退化和干旱方面增强

妇女权能和促进性别平等，重点议题包括性别与恢复、《防治荒漠化公约》执行

工作中的性别差距以及妇女主导的抗旱解决方案。5 这些能力建设活动的目标参

与者包括国家联络点、《防治荒漠化公约》工作人员和实习生以及民间社会组织

及其他利益攸关方。 

7. 在全球环境基金第七次充资之下，莫桑比克马普托举行的旱地可持续景观影

响力项目区域研讨会期间，《防治荒漠化公约》秘书处与致力于增强旱地区域的

妇女权能的 WeCaN 平台一道，组织了一次关于响应性别问题的土地管理规划的

活动。旱地可持续景观影响力项目旨在促进对包括农业用地和剩余森林地块在内

的生产性景观的可持续管理，从而避免、减少和扭转旱地生态系统中继续发生土

地退化、荒漠化和毁林等问题。6 

 C. 性别均等 

8. 《公约》为缔约方会议第十六届会议发布了一份题为“监测《防治荒漠化公

约》各部门性别均等水平”的分析研究报告，该报告为监测《公约》整体(包括

其附属机构和专门机构)的性别均等水平确立了基线。该研究发现《防治荒漠化

公约》各结构之间的均等程度仍不平衡，但指出审评委主席团、缔约方会议主席

团、科学与政策联系平台和秘书处中的代表性较强。7 

9. 2025 年，德国国际合作机构提供了第一笔专门用于促进性别均等的自愿捐

款，促使妇女代表得以参加审评委第二十三届会议。在《防治荒漠化公约》妇女

代表基金的安排下，14 名妇女代表在审评委第二十三届会议之前参加了在巴拿

马城举行的为期两天的线下谈判培训。该培训由多边谈判中心以英文提供，配有

  

 4 https://wocat.net/en/wocat-media-library/gender-responsive-slm-tool-how-to-guides/. 

 5 https://www.unccd.int/resources/publications/women-led-solutions-drought-resilience. 

 6 https://www.fao.org/in-action/dryland-sustainable-landscapes/news-and-events/news-detail/women-le

d-solutions-for-drought-resilience/en. 

 7 https://www.unccd.int/resources/reports/monitoring-gender-parity-levels-across-unccd. 

https://wocat.net/en/wocat-media-library/gender-responsive-slm-tool-how-to-guides/
https://www.unccd.int/resources/publications/women-led-solutions-drought-resilience
https://www.fao.org/in-action/dryland-sustainable-landscapes/news-and-events/news-detail/women-led-solutions-for-drought-resilience/en
https://www.fao.org/in-action/dryland-sustainable-landscapes/news-and-events/news-detail/women-led-solutions-for-drought-resilience/en
https://www.unccd.int/resources/reports/monitoring-gender-parity-levels-across-unccd
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法文和西班牙文口译，加强了代表们有效参与《防治荒漠化公约》多边谈判和决

策进程的能力。该培训以秘书处先前就《公约》任务和程序举行的一次虚拟会议

为基础。通过一种结构化、注重实践的方法，与会者从识别障碍开始(如语言限

制和程序复杂性)，过渡到运用谈判和引导策略，包括结成联盟、权衡管理以及

在中立和公平的条件下主持会议。与会者强调，必须继续将妇女代表基金作为一

个持续的能力发展平台，以确保妇女在谈判空间中的发言权和代表性。 

10. 作为补充，欧洲联盟的女性谈判者项目倡议为另外 15 名《防治荒漠化公

约》女性谈判者提供了谈判能力建设和差旅支持。此类努力共同促成了审评委第

二十三届会议性别平衡的显著改善，代表人数接近均等。这些结果表明，有针对

性的战略投资即使相对有限，也能为实现《防治荒漠化公约》框架内的性别均等

带来可衡量的进展。要保持这些成果，就需要继续作出贡献和承诺，确保妇女在

《公约》框架下的决策进程中发挥领导作用并实现有意义的参与。 

 D. 联合国全系统性别平等和增强妇女权能行动计划 

11. 《防治荒漠化公约》提交了 2024 年报告周期最新的《联合国全系统性别平

等和增强妇女权能行动计划》(联合国全系统性别平等行动计划)报告。联合国妇

女署表示，《防治荒漠化公约》的表现被评为高于联合国秘书处和联合国系统的

平均水平，8 达到或超过了 17 项适用指标中 13 项的要求。联合国妇女署鼓励

《防治荒漠化公约》优先处理财政资源分配指标以及被评为“接近要求”的三个

指标：财政资源追踪、妇女平等代表权和连贯一致。《防治荒漠化公约》2025

年联合国全系统性别平等行动计划报告已由秘书处完成，并于2026年4月提交。 

 E. 性别问题核心小组 

 1. 缔约方会议第十六届会议 

12. 根据《性别问题行动计划路线图》，秘书处在利雅得缔约方会议第十六届会

议期间召开了三次性别问题核心小组会议。《防治荒漠化公约》土地大使、芬兰

前总统塔里娅·哈洛宁女士主持了一场高级别活动，随后举行了两场专题会议，

重点讨论：(1) 荒漠化、土地退化和干旱方面按性别分列的数据和促进性别平等

的指标；(2) 妇女主导的抗旱解决方案。这些会议强调指出了如何更好地衡量并

承认妇女在防治干旱、推进土地恢复以及促进可持续土地和粮食系统方面的贡

献，从而推动《性别问题行动计划》和《性别问题行动计划路线图》的执行工

作。共有 540 多名参与者参加了这些活动，其中包括国家缔约方代表以及国际组

织、民间社会、媒体和青年团体的代表。9 

 2. 《公约》执行情况审评委员会第二十三届会议 

13. 在巴拿马城举行的审评委第二十三届会议上，秘书处在会议同期召开了两次

性别问题核心小组会议。第一次会议题为土著妇女在可持续土地管理方面的领导

力和世界观，关注土著妇女借鉴传统知识并结合科学创新对土地管理所作的重要

  

 8 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/2024-unccd-swap-2-reporting-results-en.pdf. 

 9 https://www.unccd.int/sites/default/files/2025-02/2424286E.pdf. 

https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/2024-unccd-swap-2-reporting-results-en.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2025-02/2424286E.pdf
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贡献，提供了一个反思土著妇女在执行《公约》方面发挥领导作用的空间。第二

次会议题为沙尘暴的性别维度，利用各国的经验，说明妇女和男子、女童和男童

如何受到沙尘暴的不同影响并作出不同应对，并审视了解决数据差距、加强性别

响应分析的途径。 

14. 在审评委第二十三届会议的讨论中，国家缔约方以及国际组织和民间社会组

织的代表重申了性别问题核心小组作为执行《性别问题行动计划》和《性别问题

行动计划路线图》的支助平台的价值。他们强调了稳定的土地保有权以及公平获

得土地和资源对于有效应对荒漠化、土地退化和干旱及沙尘暴，以及实现土地退

化零增长目标的重要性。与会者还强调了土著妇女知识体系的核心作用、包容性

决策的必要性，以及加强性别响应数据、整合传统知识与科学知识，对于增强复

原力并支持有效执行《公约》的重要意义。10 

 F. 性别指标 

15. 一旦确定了《防治荒漠化公约》2030 年后战略框架的关键要素，即可着手

开展该框架指标方面的工作，包括考虑针对性别问题的指标。关于性别相关的保

有权指标的最新情况，见下文第三.D 节：保有权指标和数据集。 

 三. 土地保有权 

16. 应第 28/COP.16 号决定所载的要求，秘书处与联合国粮食及农业组织(粮农

组织)及合作伙伴合作，开发了土地保有权工具箱，将在缔约方会议第十七届会

议之前发布。该工具箱旨在确保利益攸关方能够方便地获取所有官方文件、实用

工具、技术指南、政策准则和融资办法，以协助缔约方努力承认、记录和执行合

法土地权利，特别是在可持续土地管理和土地恢复活动方面。 

 A. 土地保有权工具箱 

17. 土地保有权工具箱由六个模块组成：原则和准则、知识和认识、妇女土地权

利、申诉机制、融资和监测，以及合作伙伴资源。每个模块均为《防治荒漠化公

约》利益攸关方提供背景情况和相关资料，并提供秘书处、全球机制和合作伙伴

为协助缔约方努力改善公民的土地保有权保障而编写的相关文件的链接。11 

18. 《公约》还请秘书处开展提高认识行动，宣传全球环境基金执行机构在土地

保有权方面的现有问责和申诉机制。工具箱中设有一个专门模块，介绍每个执行

机构与土地保有权有关的申诉机制的概况，以及记录这些机制具体应用情况的案

例研究。该模块还收录了 25 个以上的案例研究，这些研究是根据 2025 年 7 月初

收到的利益攸关方提交材料整理出来的，重点介绍了国家和国家以下各级在问责

和申诉机制方面的经验。12 

  

 10 https://www.unccd.int/sites/default/files/2026-01/2520637E.pdf. 

 11 https://www.unccd.int/land-and-life/land-tenure/toolbox. 

 12 https://www.unccd.int/news-stories/notifications/accountability-and-grievance-mechanisms-related-la

nd-tenure-call. 

https://www.unccd.int/sites/default/files/2026-01/2520637E.pdf
https://www.unccd.int/land-and-life/land-tenure/toolbox
https://www.unccd.int/news-stories/notifications/accountability-and-grievance-mechanisms-related-land-tenure-call
https://www.unccd.int/news-stories/notifications/accountability-and-grievance-mechanisms-related-land-tenure-call


ICCD/COP(17)/9 

GE.26-06443 7 

 B. 《防治荒漠化公约》－粮农组织土地保有权倡议 

19. 根据最近签署的一项谅解备忘录，《防治荒漠化公约》和粮农组织继续探索

有关机会，以资助、组织和开展缔约方请求的土地保有权国别磋商。《公约》将

通过“加强土地保有权治理和土地权利性别平等，强化土地退化零增长倡议”项

目(2025-2028 年)向四个国家(吉尔吉斯斯坦、巴拉圭、南苏丹和斯里兰卡)提供进

一步支持，该项目由全球环境基金第八次充资供资，将由三个国际合作伙伴(国

际土地联盟、Landesa 和 TMG 研究)及国家合作伙伴执行。在具备资源的前提

下，该联合倡议将能够支持更多国家组织国别磋商，以推动各国努力将保有权问

题纳入土地退化零增长倡议、项目和方案，包括为保有权指标的报告工作提供能

力建设。 

20. 审评委第二十三届会议期间组织了一次《防治荒漠化公约》－粮农组织会外

活动，交流关于申诉机制的知识和经验，并为土地保有权工具箱的制定和相关的

提高认识行动提供参考。讨论强调指出，不仅应将申诉和问责机制理解为损害发

生后的补救途径，还应作为能够及早识别风险、加强保障措施和改进项目设计的

预防工具。与会者指出，尽管这方面取得了进展，但处境脆弱的人群特别是妇

女，在利用申诉系统、获得有意义的补救方面仍然面临持续障碍。与会者对工具

箱表示欢迎，并强调该工具箱应便于使用且注重实操。 

21. 《防治荒漠化公约》参加了 2026 年 2 月在哥伦比亚卡塔赫纳举行的第二届

土地改革和农村发展国际会议期间的多场平行活动和高级别磋商。具体而言，

《防治荒漠化公约》与粮农组织及其他合作伙伴(TMG 研究、德国联邦经济合作

与发展部和德国国际合作机构)共同组织了关于可持续农业和负责任治理、里约

三公约背景下的妇女土地权利的平行活动。这次会议的一个核心主题是确保妇女

的土地和财产权利，承认她们是农村发展的重要受益者和领导者，并促进获得生

产性土地资源方面实现性别公正。13 

22. 2026年 4月，《防治荒漠化公约》和粮农组织为《防治荒漠化公约》及其他

利益攸关方举办了三次土地保有权区域网络研讨会，介绍土地保有权工具箱，特

别侧重于与土地保有权有关的申诉机制。网络研讨会促进了经验分享，并交流了

土地保有权数据集和指标及妇女土地权利的最新情况。来自全球环境基金执行机

构、各国政府和民间社会组织的代表作了发言。14 

 C. 妇女土地权利 

23. 在罗伯特·博世基金会和 TMG 研究牵头的妇女土地权利倡议框架内，15 秘

书处参与共同组织了分别于 2024 年在柏林和 2025 年内罗毕举行的两次“妇女土

地权利与里约三公约”战略讲习班。每次讲习班均有来自 30 多个国家的大约 60

名利益攸关方参加，包括《防治荒漠化公约》国家联络点、里约公约秘书处及其

他联合国机构和民间社会组织的与会者。与会者探讨了利用协同作用，在里约三

公约框架下促进妇女土地权利的途径，确定了协调行动的初步切入点，以提高土

  

 13 https://www.fao.org/tenure/activities/meetings-events/icarrd20/en/. 

 14 https://www.unccd.int/events/other/unccd-fao-regional-webinars-tenure-security. 

 15 https://www.tmg-thinktank.com/initiatives/the-womens-land-rights-initiative. 

https://www.fao.org/tenure/activities/meetings-events/icarrd20/en/
https://www.unccd.int/events/other/unccd-fao-regional-webinars-tenure-security
https://www.tmg-thinktank.com/initiatives/the-womens-land-rights-initiative
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地利用部门的性别平等水平，并增强基层组织在这方面的作用。讲习班与会者重

点讨论了如何协调里约三公约的性别承诺、加强气候融资团结，以及将妇女土地

权利纳入国家议程、战略和行动计划的方式方法。16 

 D. 保有权指标和数据集 

24. 秘书处参加了 2026 年 2 月发布《土地保有权和治理状况》报告的技术参考

组，这是粮农组织与国际土地联盟和法国国际发展农业研究中心合作开展的全球

土地观测站举措的主要知识产品。17 该报告提供了新的见解，评估了关于保有

权制度、土地分配、治理框架、妇女土地权利和习惯权利的数据和报告。报告的

结论是，可以在《公约》范围内监测和报告合法的土地权利状况。 

25. 综合考虑，大多数国家都有基于人口、基于面积和地理空间的土地保有权数

据集，从可持续发展目标指标 1.4.2 和全球土地观测站的土地保有权地图，到

LandMark、Prindex 和国家统计来源等。目前，60 多个国家提供可持续发展目标

指标 1.4.2(观念中的和受法律承认的土地保有权保障)的数据。许多国家还提供私

人土地、公共土地和习惯土地的面积数据，一些国家报告的可识别覆盖率很高

(81%-100%)，而另一些国家则处于较低水平(0%-20%)。本报告的技术参考组，

包括粮农组织、TMG 研究、国际土地联盟、Landesa 及其他合作伙伴，随时准备

为缔约方提供支持，包括帮助制定《防治荒漠化公约》2030 年后战略框架以及

确保《防治荒漠化公约》国家报告与全球数据库的互操作性。 

 四. 沙尘暴 

 A. 联合国防治沙尘暴联盟 

26. 应第 27/COP.16 号决定的要求，秘书处继续作为联合国防治沙尘暴联盟的积

极成员，参加了 2025 年 3 月在日内瓦举行的该联盟第十次会议。该次会议后，

《防治荒漠化公约》和该联盟其他成员起草了联合国防治沙尘暴十年(2025-2034

年)行动计划，为 2025 年 7 月 10 日在纽约举行的大会主席关于沙尘暴问题高级别

活动的概念说明作出了贡献(该活动旨在纪念 2025 年 7 月 12 日国际防治沙尘暴

日)，并推出了该联盟的新标志和网站。18《防治荒漠化公约》还为联合国秘书长

2025 年关于防治沙尘暴的年度报告(A/80/265)提供了参考意见。该联盟第十一次

会议于 2025 年 10 月在贝鲁特举行，正值联合国西亚经济社会委员会举办的促进

沙尘暴问题区域间合作论坛期间。第十二次会议于2026年3月以虚拟方式举行。 

  

 16 https://assets.ctfassets.net/o4c8rkff7hqs/7EetyqBW7VrtHM4h4ZquyZ/ae460b0ce4f2be4fff14241224

6cf14c/Listicle_WLRI.pdf. 

 17 https://www.fao.org/tenure/activities/meetings-events/status-of-land-tenure-and-governance-sltg-laun

ch/en/. 

 18 https://unsdscoalition.org/index.html. 

https://assets.ctfassets.net/o4c8rkff7hqs/7EetyqBW7VrtHM4h4ZquyZ/ae460b0ce4f2be4fff142412246cf14c/Listicle_WLRI.pdf
https://assets.ctfassets.net/o4c8rkff7hqs/7EetyqBW7VrtHM4h4ZquyZ/ae460b0ce4f2be4fff142412246cf14c/Listicle_WLRI.pdf
https://www.fao.org/tenure/activities/meetings-events/status-of-land-tenure-and-governance-sltg-launch/en/
https://www.fao.org/tenure/activities/meetings-events/status-of-land-tenure-and-governance-sltg-launch/en/
https://unsdscoalition.org/index.html


ICCD/COP(17)/9 

GE.26-06443 9 

 B. 沙尘暴工具箱 

27. 沙尘暴工具箱近期的更新值得关注，修订了源头检测模块(识别和绘制沙尘

暴源头地图)，并建立了沙尘暴源头管理工具、技术和良好做法目录。该更新预

计将于 2026 年 7 月 12 日作为国际防治沙尘暴日活动的一部分推出。19 

28. 源头检测模块概述了用于检测沙尘暴源头的常用做法和方法，是基本工作流

程的一部分。准确、最新的地图对于规划和设计有效的沙尘暴源头管理干预措施

至关重要；然而，识别和绘制沙尘暴源头地图可能是一个政治敏感问题。此外，

沙尘暴源头的动态性质对其精确和及时检测构成了严重的方法论挑战。各国和各

区域必须自行决定哪些源头检测做法和方法最适合其具体情况，以及如何最好地

利用检测结果为沙尘暴源头管理决策提供信息。 

29. 源头管理模块现设有一个可搜索的目录，收录了有文件记录的工具、技术和

良好做法，可用于避免、减少和管理沙尘暴源头的工作。该模块旨在提供简单便

捷的知识库访问途径，介绍适合具体情况的有效源头管理做法，从而能够为国家

和国家以下各级主管部门以及捐助方、社区和私营部门提供帮助。 

 C. 沙尘暴源头管理全球实施倡议20 

30. 在第 3/COP.16 号和第 27/COP.16 号决定的指导下，全球机制与秘书处及合

作伙伴合作，一直在制定沙尘暴源头管理全球实施倡议(全球实施倡议)，以帮助

各缔约方实现应对和更好管理人为沙尘暴源头的目标，并为执行联合国防治沙尘

暴十年(2025-2034 年)行动计划作出贡献。该倡议旨在促成实地干预、资源调动

和大规模变革，以管理沙尘暴的源头和影响，从而在各个层面上保护人口和生态

系统。该倡议框架提出了 2026-2035 年期间以源头为重点的行动，包含以下四大

支柱： 

 (a) 支柱 1――以土地为重点的监测和评估：采取标准化的实地测量、植被

结构指标、土地利用数据、气候条件(风、湿度)监测、土壤表面状况监测等手

段，以及将土地健康数据与遥感和沙尘排放模型相结合，并探索机器学习、人工

智能工具等新方法，将监测从大气尘埃检测转变为基于土地的风蚀评估； 

 (b) 支柱 2――源区稳定和恢复：通过循证的可持续土地管理和用水方法，

解决对风蚀的一级控制因素(如土壤、植被结构和地表粗糙度)，稳定产生沙尘的

土地； 

 (c) 支柱 3――促进源头减缓的科学政策整合：通过重新调整建模工作重

点、改善科学界与学术界在沙尘和风蚀相关问题上的合作，以及制定支持管理决

策的框架，弥合沙尘暴方面的科学与土地管理之间的脱节； 

 (d) 支柱 4――协调应对和能力建设：通过(次)区域合作和融资、与土地管理

相联系的预警系统，并且整合监测数据为各级适应性管理提供信息，建设以源头

为重点的沙尘暴减缓能力。 

  

 19 https://www.unccd.int/land-and-life/sand-and-dust-storms/toolbox. 

 20 见 ICCD/CRIC(24)/2。 

https://www.unccd.int/land-and-life/sand-and-dust-storms/toolbox
https://docs.un.org/zh/ICCD/CRIC(24)/2
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31. 该倡议的预期成果除其他外包括： 

 (a) 环境恢复：沙尘源区得到稳定，土壤健康得到改善，植被结构得到恢

复，土地功能得到提升，风蚀和沙尘排放而非仅大气尘埃浓度出现可证明的降

低； 

 (b) 经济效益：避免农业、卫生、交通、能源、家庭影响和基础设施破坏

每年蒙受损失，减缓投资基于全面经济分析实现回报； 

 (c) 健康和安全：通过以源头为重点的预防，大幅减少沙尘暴露带来的健

康问题和负担； 

 (d) 科学进步：通过改进监测网络、更好地利用土地过程的模型表征，以

及利用土地潜力和生态状况概念支持循证管理决策的框架，解决沙尘建模与源头

减缓之间的脱节问题。 

32. 2025年 7月，《防治荒漠化公约》全球干旱管理学习与实践社群与全球水伙

伴合作，举办了一次虚拟学习交流活动，以纪念国际防治沙尘暴日。该活动汇集

了多位国际专家和从业者，以加深对沙尘暴的环境、健康和社会经济影响的理

解。活动中进行了关于沙尘源区测绘、预报系统和影响评估的技术专题介绍，重

点是区分沙尘源头类型、加强预警系统和促进因地制宜的减缓和适应战略的重要

性。交流结束时进行了互动讨论，强调了跨界合作、社区层面的参与以及进行针

对具体国家的经济评估的必要性，从而增强复原力并推动应对沙尘暴相关挑战的

行动。21 

 五. 结论和建议 

33. 缔约方会议不妨考虑鼓励各缔约方加强努力，履行先前关于性别、土地保有

权和沙尘暴政策框架的决定中所载的承诺，将之作为防治荒漠化、土地退化和干

旱、实现土地退化零增长和执行《公约》努力中不可或缺的组成部分。 

34. 缔约方会议还不妨考虑请秘书处和全球机制在资源允许的情况下，继续努力

回应各项决定中关于这三个政策框架的各项持续要求。 

 

     

 

  

 21 https://www.youtube.com/watch?v=sW5eeWbgrkQ. 

https://www.youtube.com/watch?v=sW5eeWbgrkQ
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