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缔约方会议 

第十七届会议 

2026 年 8 月 17 日至 28 日，蒙古乌兰巴托 

议程项目 7 

2027-2028 两年期方案和预算 

  缔约方会议、其附属机构和《公约》秘书处更新版财务细则 

  全体委员会主席提交的决定草案 

 缔约方会议， 

 考虑到《公约》条款，特别是第 22 条第 2 款(e)项，其中规定缔约方会议应

在第一届会议上通过其自身和任何附属机构的财务细则， 

 回顾 2/COP.1 号决定，其中各缔约方通过了缔约方会议、其附属机构和《公

约》秘书处财务细则， 

 又回顾修改了财务细则的第 10/COP.13 号、第 10/COP.14 号和第 10/COP.15

号决定，以及介绍了财务细则相关动态的第 23/COP.7 号和第 3/COP.8 号决定， 

 还回顾第 10/COP.16 号决定，其中缔约方会议请执行秘书对财务细则进行审

查，以期确定是否需要根据下述情况进行更新：(a) 自缔约方会议财务细则通过

以来《联合国财务条例和细则》及相关政策的发展；(b) 有效的综合预算办法所

要求的拟议修改；以及(c) 对财政年度截止日期并非 1 月 1 日的国家缴款问题的

处理办法；并提出缔约方会议财务细则修订草案，供缔约方会议第十七届会议审

议， 

 审查了 ICCD/COP(17)/7 号文件， 

 决定通过本决定附件所载的更新版财务细则。 

  

  
联 合 国 ICCD/COP(17)/L.16 

   

防治荒漠化公约  Distr.: Limited 

28 August 2026 

Chinese  

Original: English 

https://docs.un.org/zh/ICCD/COP(17)/7
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附件 

  缔约方会议、其附属机构、《公约》秘书处和全球机制财务

细则 

1. 本财务细则适用于《联合国关于在发生严重干旱和/或荒漠化的国家特别是

在非洲防治荒漠化的公约》(《防治荒漠化公约》)缔约方会议、其附属机构、秘

书处和全球机制的财务管理工作，以《联合国财务条例和细则》为依据，且与其

保持一致。 

2. 对于本细则未具体涵盖的事项，应适用《联合国财务条例和细则》的相关规

定。 

3. 除缔约方会议另有决定，《防治荒漠化公约》财务周期为两年，由两个连续

的日历年组成。 

4. 在特殊情况下，若出现重大且意料之外的新需求，而核定拨款无法完全满足

这些需求，且在拨款项目之间 20%的转拨限额范围内，执行秘书应与缔约方会议

主席团协商，以期在缔约方于下届缔约方会议上通过相关决定之前，制定临时解

决方案。 

5. 执行秘书应按照缔约方会议的任务授权，为每个预算期编制一份涵盖秘书处

和全球机制的结果导向型综合方案预算，并提交给缔约方会议。该预算应以欧元

编制和核准。 

6. 拟议方案预算最迟应在拟通过该预算的缔约方会议届会开幕前 90 天送交所

有缔约方。 

7. 缔约方会议在审议执行秘书的拟议方案预算后，以协商一致方式通过核心预

算。该预算应于所涉财务周期开始之前通过。 

8. 缔约方会议通过核心预算，即授权执行秘书按照已核准拨款的用途承担义务

并支付款项，金额不得超过所核准的数额，但除非缔约方会议另有明确授权，否

则所有承付款项应由相关收入予以覆盖。 

9. 执行秘书在各主要拨款项目之间进行资金调拨，额度不超过这些拨款项目预

计支出总额的 20%，并以不超过每一拨款项目单项的 25%为限。任何此类调拨均

应符合《公约》和缔约方会议决定的目标。执行秘书应向缔约方会议报告任何此

类调拨。 

10. 《公约》普通基金由联合国秘书长设立，由执行秘书管理。根据下文第

15(a)段缴纳的摊款，连同根据下文第 15(b)段由《公约》秘书处东道国政府提供

以及根据下文第 15(c)段由联合国提供的用于抵补核心预算支出的任何额外捐

款，均应记入普通基金。根据上文第 8 段发生的所有核心预算支出，均应由普通

基金支付。 

11. 普通基金内设周转准备金，数额由缔约方会议确定，以确保在出现临时现金

短缺时具有流动性。从周转准备金提取的款额，应尽早由核心预算缴款和/或其

他可用现金资源予以恢复，包括未用余额、以往财务周期的捐款和杂项收入。 
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12. 补充基金由联合国秘书长设立，由执行秘书管理。补充基金应接收根据下文

第 15(b)和(c)段提供的捐款，但上文第 10 段和下文第 13 段的捐款除外，包括第

18 段规定专门用于以下用途的捐款： 

 (a) 支持受影响发展中国家缔约方，特别是最不发达国家缔约方的一些非

政府组织代表参加缔约方会议届会； 

 (b) 根据《公约》第 23 条第 2(c)款和第 26 条第 7 款，便利向受影响发展中

国家提供的援助； 

 (c) 符合《公约》目标的其他适当用途。 

13. 特别基金由联合国秘书长设立，由执行秘书管理。特别基金应接收捐款，用

于支持受影响发展中国家缔约方，特别是最不发达国家缔约方(尤其是非洲国家)

代表参加缔约方会议及其附属机构届会。 

14. 如缔约方会议决定终止根据本细则设立的某项基金，则应至少在决定终止日

期前六个月通知联合国秘书长。对于普通信托基金，在所有清算费用结清后，任

何未支配余额的分配方式应由缔约方会议与联合国秘书长协商决定。对于其他信

托基金，此类决定应由执行秘书与基金的捐助方协商达成。 

15. 缔约方会议的资源应包括： 

 (a) 缔约方每年根据缔约方会议以协商一致方式通过的、基于联合国大会

可能通过的最新联合国会费分摊比额表的指示性分摊比额表缴纳的摊款； 

 (b) 缔约方根据上文第 15(a)段缴纳的摊款之外的其他捐款； 

 (c) 《公约》非缔约国以及政府组织、政府间组织、非政府组织和其他来

源的捐款； 

 (d) 以往财务周期归属相关基金的未支配批款余额； 

 (e) 归属相关基金的杂项收入。 

16. 缔约方会议在通过上文第 15(a)段所述指示性分摊比额表时，应作出调整以

考虑非联合国会员国的缔约方以及区域经济一体化组织缔约方的缴款情况。 

17. 每个日历年开始之前，执行秘书应通知各缔约方其应缴纳的摊款数额。应在

收到执行秘书通知之日起 30 天内，或在摊款所属日历年度的第一天(以两者中较

晚者为准)，全额缴纳摊款。执行秘书应跟踪未缴款项的状况，包括从周转准备

金提取的任何款额，并就此每年向缔约方会议报告。 

18. 如果任何缔约方的摊款在两年或更长时间后仍未收到，执行秘书应与拖欠摊

款的缔约方共同商定一份付款计划，以便该缔约方根据其财务状况支付所有拖欠

的摊款，并及时缴纳未来的摊款。执行秘书应向主席团下次会议和缔约方会议下

次会议报告根据任何此类计划取得的进展。如果未就付款计划达成一致或未遵守

付款计划，缔约方会议将审议此事。 

19. 核心预算以外的捐款，应按照执行秘书与捐助方商定的条款和条件使用，同

时应符合《公约》的目标，并遵守缔约方会议的财务细则和相关决定。上文第

15(b)和(c)段所述捐款可记入相关信托基金或特别账户内的子账户，其管理情况

应单独向缔约方会议报告。 
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20. 在财务周期开始后成为《公约》缔约方的国家和区域经济一体化组织根据上

文第 15(a)段缴纳的摊款应根据该财务周期剩余时间按比例缴纳。应在每个财务

周期结束时对其他缔约方的摊款进行相应调整。 

21. 所有缴款均应以欧元、美元或等值的可兑换货币汇入由联合国秘书长与执行

秘书协商后指定的银行账户。如果一缔约方遵守了适用的缴款指示，则仅因中介

机构或收款银行收取的费用而产生的任何差额，不应记作未缴摊款；该缔约方应

与秘书处协商，根据本财务细则解决缴款程序问题。 

22. 执行秘书应及时确认所有认捐和捐款，并定期向缔约方通报核心预算缴款情

况。执行秘书还应在每届缔约方会议上，向缔约方通报对其他信托基金的认捐和

捐款情况。 

23. 无需立即使用的捐款，应由联合国秘书长和《公约》秘书处负责人协商后酌

情进行投资。由此产生的收入应记入上文第 10、12 和 13 段所述相应基金。 

24. 受本细则管辖的所有基金的账目和财务管理，均应接受联合国的内部和外部

审计。 

25. 联合国应向缔约方提供财务周期每一年经审计的账目报表。 

26. 缔约方会议应根据其与联合国不时商定的条件，从上文第 10、12 和 13 段所

述基金中，向联合国偿付其为缔约方会议、附属机构和《公约》秘书处提供的服

务，包括联合国管理相关基金所产生的费用。 

27. 对本细则的任何修订，均应由缔约方会议以协商一致方式通过。 
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