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缔约方会议 

第十七届会议 

2026 年 8 月 17 日至 28 日，蒙古乌兰巴托 

议程项目 5 

政策框架和各个专题 

  政策框架和各个专题的后续工作：土地保有权 

  全体委员会主席提交的决定草案 

缔约方会议， 

注意到第 26/COP.14 号、第 27/COP.15 号和第 28/COP.16 号决定， 

又注意到《〈联合国防治荒漠化公约〉性别问题行动计划》及其路线图强调

加强妇女的土地权和获得自然资源的机会是一项优先行动， 

还注意到《昆明－蒙特利尔全球生物多样性框架》及其监测框架相关指标中

关于负责任土地治理、土地保有权保障和自然资源获取的相关目标， 

认识到保有权无保障仍然是许多国家面临的重大发展挑战，需要制定政策和

业务框架，动员利益相关方和调动资金，建立持久的伙伴关系，并利用协同效

应，支持按照《国家粮食安全范围内土地、渔业及森林权属负责任治理自愿准

则》开展负责任的土地治理， 

又认识到保有权保障通过激励土地使用者采用并投资于长期可持续的土地和

水管理、抗旱韧性建设和其他土地恢复做法，增强土地使用者的权能，使其成为

负责任的管理者，保有权保障还支持小农、家庭农户、牧民和其他农村群体获得

知识和技术、推广服务、信贷和市场， 

欢迎土地保有权工具箱的推出，通过该工具箱可以便利获取有关土地保有权

和荒漠化、土地退化和干旱的文件和资源，包括有关土地保有权相关问责和申诉

机制的信息和案例研究， 

注意到加强保有权保障有助于提高受荒漠化、土地退化和干旱影响群体的韧

性，特别是土著人民、地方社区、妇女和女童、青年、牧民、残疾人、非洲人后

裔以及其他弱势群体的韧性， 
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认识到各国土地保有权和土地治理体系的多样性，包括法定、习惯、公有、

集体安排及其他由国家酌情承认的安排，并强调在《公约》框架下开展与土地保

有权相关活动时应尊重会员国的主权，并按照各国的法律、政策和体制进行， 

1. 鼓励缔约方根据国家立法和治理体系以及适用的国际义务，继续将相

关的土地保有权考量因素，包括对水、树木和放牧资源等相关自然资源的习惯和

公有获取及使用权利，纳入其防治荒漠化、土地退化和干旱的计划和活动，同时

考虑到《国家粮食安全范围内土地、渔业及森林权属负责任治理自愿准则》，并

顾及妇女和女童以及弱势群体； 

2. 又鼓励各缔约方酌情支持和(或)促进在各级(从地方到国家)就土地保有

权开展包容性和参与性对话，利用一切形式的现有知识，包括与民间社会组织建

立伙伴关系，以期改善所有弱势群体的生计； 

3. 还鼓励曾举办此类对话的缔约方自愿向秘书处提交关于对话及国家层

面相关主要活动的报告； 

4. 请发达国家缔约方和其他缔约方、联合国相关实体、国际金融组织和

私营部门机构支持(一) 设计和实施土地保有权管理制度，以加强对保有权的负

责任治理，同时考虑到《国家粮食安全范围内土地、渔业及森林权属负责任治理

自愿准则》，(二) 按照要求开展国家磋商，将土地保有权纳入土地退化零增

长； 

5. 又请缔约方根据本国法律和国情，加大努力，更好地了解土地保有权

不安全对各群体的差异化影响，包括顾及妇女和女童以及弱势群体，特别是酌情

通过本国统计机构和统计系统对相关数据进行分类，并制定相应的指标； 

6. 鼓励各缔约方根据本国国情，考虑指定土地保有权联络点，以期协调

将土地保有权纳入本国计划和活动的工作，且不妨碍《联合国防治荒漠化公约》

现有的联络点框架； 

7. 请秘书处在资源允许的情况下，继续： 

(a) 与联合国粮食及农业组织和其他主要伙伴合作，探讨支持有意将土地

保有权考量因素(包括妇女土地权利)纳入《公约》实施、土地退化零增长举措以

及抗旱韧性建设的缔约方的方式和途径，包括在《联合国防治荒漠化公约》的实

施和报告框架内为相关行为体(包括但不限于国家联络点、土地保有权联络点和

报告干事)提供土地保有权方面的能力建设； 

(b) 与联合国粮食及农业组织和其他有关伙伴合作，探讨依照本国法律和

国情支持有意将保有权考量因素(包括妇女和青年的合法保有权和资源使用权利)

纳入《公约》实施和土地退化零增长举措的缔约方的方式和途径； 

(c) 提高对负责任和包容性土地治理在防治荒漠化、土地退化和干旱方面

重要性的认识； 

(d) 在酌情考虑到文化背景的基础上，与缔约方、联合国实体、民间社会

组织及其他主要伙伴接触，覆盖从全球到地方层面的利益攸关方，以期改善所有

弱势群体的生计； 
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(e) 考虑技术参考组为《土地保有权和治理状况》报告制定的方案，以便

利用现有的与土地治理和保有权保障相关的全球和国家指标及数据，为《联合国

防治荒漠化公约》今后的报告进程提供参考；以及 

(f) 启动一项磋商性和参与性进程，以促进对与土地保有权相关的行动计

划、举措和工具箱的审查和更新，并在其中考虑到妇女和青年的土地权利，旨在

加强行动计划、举措和工具箱的适用，并确保与 2030 年后《公约》进程保持一

致； 

8. 又请秘书处在具备可用资源的情况下，在兼顾地区代表性这一丰富土

地保有权和《公约》实施相关讨论的重要手段的同时，支持召集《联合国防治荒

漠化公约》全部四个核心小组的会议； 

9. 还请秘书处和全球机制在《公约》授权活动范围内，向缔约方会议第

十八届会议报告本决定执行进展情况。 
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