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Segunda Parte

CAPITULO 10

ENERGIA Y CLIMA

La energia abundante impulsa la economia mundial. Pero
tiene un precio: nuestros esfuerzos para extraer energia de
combustibles fosiles vy las fuentes renovables ocupan mucha
superficie. La contaminacion generada por la produccion y el
consumo de energig, incluida la quema de biomasa, esta
alterando la ecologia de todo el planeta.

El cambio climatico es el mayor y mas grave de estos
impactos, creado principalmente por la quema de
combustibles fosiles, junto con importantes emisiones de
gases de efecto invernadero debido a la pérdida de bosques
y el sistema alimentario. Si bien |a tierra es tanto una fuente
del cambio climatico como una victima del mismo, también
es parte de la solucion. Las practicas de gestion sostenible
de la tierra pueden contribuir a las estrategias de mitigacion
del clima al detener e invertir la pérdida de gases de efecto
invernadero de fuentes terrestres, v pueden proporcionar
servicios ecosistémicos insustituibles que ayuden a la
sociedad a adaptarse a los impactos del cambio climatico.
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Desde el siglo XIX se ha producido una explosion
masiva y sin precedentes del uso de energia; el
consumo mundial de energia ha crecido mas de

20 veces en los Gltimos 200 afos, superando
ampliamente la tasa de crecimiento de la poblacion.’
En particular, el uso de combustibles fosiles ha
aumentado dramaticamente, la fision nuclear ha
surgido como una fuente importante de energia a
nivel mundial y, mas recientemente, una gama de
tecnologias de energias renovables han pasado de
nichos especializados de mercado a la corriente
principal. El rapido crecimiento de la produccion y
el consumo de energia ha tenido, a su vez, grandes
repercusiones en los recursos de la tierra. Esto
incluye impactos directos, como el cambio en el
uso de la tierra y su degradacion, e influencias mas
sutiles originadas por la contaminacion local y la
del suelo aguas abajo, la del aire y el agua y las
emisiones de carbono que causan el cambio global.

El impacto mas significativo ha sido la aceleracion
del cambio climatico inducido por el ser humano.

En el siglo®™los cientificos plantearon la hipotesis
de que las emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero podrian cambiar el clima, pero
la idea fue aceptada ampliamente s6lo a partir de la
década de 1960.2 En los anos transcurridos desde
entonces se ha producido un creciente consenso
sobre la realidad, la escala y el ritmo del cambio
climatico, aunque algunos escépticos todavia
niegan cualquier influencia humana sobre el clima
El establecimiento del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,

por su sigla en inglés) en 1988 origind un rapido
crecimiento de la informacion, ya que se alent6 a los
cientificos de todo el mundo a reunir sus esfuerzos
de investigacion y trabajar juntos para analizar
datos, construir modelos climaticos v realizar
evaluaciones.?

En 1992, en la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro, la firma de la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) puso sobre la mesa el tema de cémo
abordar el cambio climatico en un claro enfoque
politico, iniciando asi un proceso de negociaciones
que se ha desarrollado a lo largo de décadas .

La tierra y el clima tienen una relacion compleja:
las practicas de gestion de cultivos y ganado son
tanto una causa del cambio climatico como una
solucion potencial, tanto en términos de mitigacion
como de adaptacion, aunque como resultado

los propios ecosistemas terrestres sufriran una
profunda alteracién . En este capitulo se ofrece una
breve resena de algunos temas fundamentales
relacionados con la energia y el cambio climatico.

© Thomas Richter

Toda fuente de energia tiene implicaciones sobre el
estado de los recursos de la tierra, y muchas de ellas
también tienen efectos secundarios en términos de
dano a la biodiversidad, al medio ambiente en general

y a la salud humana; aunque la extension de estos
impactos difiere, ninguna fuente de energia carece de
costes. Los costes ambientales y sociales, el analisis del
ciclo de vida y la relacion entre las inversiones en energia
y el retorno son factores importantes a considerar.

Las opciones politicas son complejas, y virtualmente
cada tipo de suministro de energia cuenta como

minimo con un grupo de la sociedad civil que presiona
en contra de la misma.® Aunque ha habido intentos de
proporcionar una estrategia ambiental unificada para

el suministro de energia,® el campo sigue fracturado,
complicado y profundamente contencioso. Sin embargo,
el movimiento hacia las energias renovables cobra ritmo
y se vera mas incentivado por el Acuerdo de Paris sobre
el cambio climatico, que pretende la «descarbonizacién»
global’

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 tiene como
objetivo «Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos», con los
objetivos asociados 7.1 de «garantizar el acceso
universal a unos servicios energéticos asequibles, fiables
y modernos» y 7.2 de «aumentar sustancialmente la
participacion de las energias renovables en la oferta
energética mundial.»

Muchos de estos temas estan cubiertos en esta

Perspectiva; por ejemplo, los biocombustibles se analizan
en el Capitulo 7 y la energia hidroeléctrica en el Capitulo
8. La tabla 10.1 resume algunas de las principales
implicaciones de las diferentes fuentes de energia que
operan o tienen un impacto saobre los recursos de la
tierra.
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Tabla 10.1: Implicaciones
de diferentes fuentes de

energia para la tierra, el Petroleo
medio ambiente y la salud
humana
Gas
Carbon

Energia nuclear

Energia hidro-
eléctrica

Energia mareo-
motriz

Energia edlica

Existen serios riesgos de contaminacion durante la extraccion en tierra®y en el mar, asi como
durante la distribucion. El mayor derrame de petrdleo del mundo hasta el momento, ocurrido
en el Golfo de México, liberd 4,9 millones de barriles de petréleo crudo,® que afectaron a
grandes zonas costeras. El derrame regular de petroleo también puede danar la vegetacion,
como los manglares.™® La quema de petroleo contribuye en gran medida a la contaminacion
del aire; se calcula que los 6xidos de nitrégeno y las particulas, predominantemente originadas
por el transporte, causan mas de 50 000 muertes prematuras al afio en el Reino Unido.” Los
combustibles fasiles son también el mayor contribuyente individual mundial a las emisiones
de gases de efecto invernadero.’ La mineria de arenas de alquitran (una forma viscosa

de petréleo) en Canada es un tema que suscita discusiones enconadas,'® a causa de las
perforaciones que se realizan en

el Artico y los bosques tropicales.™

El papel de la fracturacion hidraulica («fracking») en la extraccion de combustibles fosiles,
incluido en particular el gas natural fuertemente ensilado en el subsuelo, ha generado una
oposicion generalizada por temas de salud y medioambiente,’ ademas de por los efectos
acumulativos sobre |a tierra que pueden ser perjudiciales para |a biodiversidad.’ La quema de
gas es también una fuente importante de gases de efecto invernadero; la quema

del gas no utilizado durante la produccion de petréleo por si solo genera emisiones de
alrededor de 250 millones de

toneladas de didxido de carbono al afio."”

La contaminacion se produce durante la extraccion, y en particular, las minas a cielo abierto
causan danos generalizados al aire, al agua y a la salud humana.® Pero, en realidad, las
minas subterraneas dejan una mayor huella en |a tierra debido a la necesidad de soportes
de madera, etc.” Existen serios problemas de salud y de seguridad para los mineros del
carbén, que sufren una serie de enfermedades mortales a causa de la inhalacion continuada
de polvo de carbon.?® Los pozos de carbon y los vertederos destruyen el habitat. El carbon es
una fuente importante de contaminacion local y de niebla téxica, que se asocia con diversas
enfermedades humanas, ademas de?'los impactos de las deposiciones secas y himedas de
largo alcance («lluvia acida») en el agua dulce?? y los bosques, la contaminacion del agua?®y
las emisiones de gases de efecto invernadero. Las minas de carbon abandonadas originan
filtraciones de acidos, procedentes de las minas, que duran décadas.?*

Considerada por algunos como una opcion favorable debido a sus bajas emisiones de gases
de efecto invernadero,® otros son muy criticos ante esta perspectiva.?® El impacto global
sobre la tierra también es bajo aunque la mineria de uranio puede tener efectos significativos
sobre la biodiversidad, causar contaminacién y, ademas, existen graves problemas de salud
entre los mineros.?’. Sin embargo, existe una preocupacion generalizada acerca de las
implicaciones de seguridad, destacadas por accidentes graves en Harrisburg, Estados Unidos;
Chernobyl, Ucrania®; y Fukushima, en Japén, instalacion danada durante el terremoto de
20112°y todavia altamente inestable en la actualidad. Los residuos altamente radioactivos de
la fisién nuclear también requieren un almacenamiento de una duracién sin precedentes,

un problema que la industria todavia no ha resuelto y que probablemente debera correr a
cargo de los gobiernos.*

Existen altos costes en términos de cambios en el flujo de los rios, lo que provoca impactos
en la biodiversidad (p.ej., en los peces migratorios), en la disponibilidad de nutrientes aguas
abajo y en los servicios ecosistémicos, tales como inundaciones periddicas para riego.*’
Embalses para valles inundables para energia eléctrica y areas bajas, que sustituyen ya sea
la vegetacion natural o las tierras agricolas v las comunidades.®? En ciertas circunstancias, los
embalses hidroeléctricos son fuentes importantes de metano.*

Hasta la fecha desarrollada (inicamente en algunos lugares. Existe controversia desde hace
tiempo acerca de los posibles efectos que podria tener un esquema de energia mareomotriz
en el estuario del rio Severn, en el Reino Unido, debido al probable impacto sobre las
poblaciones de aves.** Las nuevas tecnologias de lagunas y flujos de marea tienen menores
efectos ambientales y pueden ofrecer alternativas viables.

Los sistemas de energia edlica tienen implicaciones significativas en el uso de Ia tierray ha
existido oposicién a los mismos por razones estéticas, en cuanto al impacto sobre el aspecto
del paisaje y también debido a su potencial impacto sobre las poblaciones de aves® y sobre
las areas ricas en biodiversidad.> En teoria, Ia agricultura puede practicarse en los parques
eblicos¥, y existen estrategias de planificacion para evitar areas de importancia para la
conservacion.®® Los parques edlicos marinos son menos polémicos y cada vez mas populares;
pueden tener efectos negativos para las aves marinas, pero por otra parte proporcionan
refugios para los habitats benténicos y la vida marina.*
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Energia solar

Existen tres tipos principales de energia solar: sistemas solares de calentamiento de agua,
sistemas de concentracion de energia solar, y células fotovoltaicas (FV).“° La aparicién

de centrales de energia solar —grandes paneles de células fotovoltaicas o espejos
concentradores que generan calor— en tierras de cultivo y en regiones aridas ha generado
preocupacion por el equilibrio entre la energia y la produccion de alimentos vy la conservacion
de la naturaleza.*’ Sin embargo, las centrales solares pueden, si se disefian cuidadosamente,
integrarse con los sistemas agricolas*?, y la instalacion de esos sistemas «agrivoltaicos»

va en aumento.*® Es importante sefalar que las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la fabricacién de FV son considerables.

Biocombustibles

Mas de 2400 millones de personas dependen de la lefia y el carbon vegetal para cocinar vy, si
estos materiales se recogen de manera no sostenible, contribuyen a la pérdida y degradacién
de los bosques.* Las plantaciones para producir biocombustibles también tienen efectos
importantes sobre el uso de la tierra, a causa del desbroce directo de vegetacion natural o
semi—natural para establecer cultivos para la produccion de biocombustibles, o desplazando
cultivos alimentarios. Por el contrario, la gestion sostenible de |a hierba para cosechar
biomasa podria, en teoria, ofrecer un incentivo para proteger las praderas amenazadas.*®
Existen diversos estandares y sistemas de certificacion.“® Algunos biocombustibles también
pueden tener graves efectos sobre la salud: se estima que 420 000 personas mueren
prematuramente cada ano en China debido Gnicamente a la contaminacion del aire en
interiores a causa del carbén y la lefia.” El uso de combustibles fasiles es demasiado grande
para que sea viable una simple sustitucién por biocombustibles.*®

Bioenergia con
capturay alma-
cenamiento de
carbono

Si la bioenergia se combina con la captura y almacenamiento de diéxido de carbono (BECCS),
esto podria dar como resultado emisiones negativas de GEl: el cultivo de biomasa elimina
dioxido de carbono de la atmadsfera, la biomasa se convierte en energia v el diéxido de carbono
liberado por la combustién de biomasa es capturado y almacenado, proporcionando al BECCS
una ventaja (nica en términos de reduccion de gases de efecto invernadero si el suministro

de materia prima se pudiera gestionar con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. El
BECCS es fundamental para practicamente todas las estrategias de un mundo «por debajo de
los 2 °C», que requiere sustanciales emisiones negativas de carbono para finales del siglo *.4°
Sin embargo, |a tecnologia todavia esta por probar.>°

Energia geotér-
mica

Una fuente importante y de larga duracién en paises con una gran disponibilidad, como
Islandia. La energia geotérmica de menor grado también puede aprovecharse mediante la
tecnologia de bombas de calor.>!

Recuperacion de
energia de los
desechos

Una fuente creciente de energia mediante, por ejemplo, sistemas de tratamientos térmicos®? y
generadores de biogas.>® Las implicaciones de tales sistemas en cuanto a la tierra y a huella
de carbono son relativamentebajos.

© Dean Morley
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Tabla 10.2: Intensidad

de la tierra en diferentes
sistemas energéticos
Fuentes de datos

(a) Trainor et al. (2016)

(b) Fthenakis y Kim (2009)
(c) INAS (2017)

(d) PNUMA (2016)

(e) estimacion genérica

Habas de soja 296
Celulosa, SRC 565

Celulosa,

residuos

Los mayores impactos en términos de cambio
directo del uso de la tierra provienen de los
biocombustibles vy la extraccion de combustibles
fosiles, en los que la mineria de arena de alquitran
y de esquisto de petroleo probablemente sean
responsables de la mayor huella directa de
combustibles fasiles en términos de superficie de
tierra por unidad de energia producida. Los efectos
indirectos sobre la tierra provienen de varias
formas de contaminacion, siendo nuevamente

los combustibles fosiles los mas contaminantes
en términos de area afectada, tanto por azufre
como por 6xidos de nitrégeno, y de forma mas
generalizada mediante la liberacion de gases de
efecto invernadero. La tabla 10.2%* proporciona un
resumen de la intensidad del uso de la tierra en
relacion con los sistemas energéticos.

En general, las energias no renovables implican
huellas en la tierra de 0,1-1 m2/MWh (excepto la
mineria de carbon a cielo abierto), mientras que el
uso de la tierra por energias renovables que no son
biomasa es del orden de 1-10 m?/MWh, y de 100—
1000 m?/MWh para la biomasa (excepto residuos
y desechos).>> La energia nuclear generalmente
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Energia nuclear 0.1
Gas natural 1,0
Carbén Subterraneo 0,6
Superficie («a
cielo abierto») 82
Renovables Energia e6lica 1,3
Energia 51
Electricidad geotérmica '
Energia
hidraulica 16,9
(grandes presas)
FV solar 15,0
Energia solar 19,3
Biomasa
(procedente de | 810
cultivos)
Petroleo 0,6
Biocombustibles = Maiz 237
Cana de azlcar 274
(de jugo)
Combustible Cana de azlcar
liquido (residuos)

0.1 1,0 0.1
03 0.1 0.2 0.2
0.2 0,2 0.2
0.2 04 15,0 5,0
1,0 07 03 1,0
25 03 2,5

4.1 35 33 10
03 8,7 13,0 10
7.8 14,0 15

13 450 500
0.1 0.4

220 230

239 250

0.1

479 400

410 500

0,10 0,1

tiene un menor impacto en la base de tierra, aunque
si las cosas van mal los efectos son mucho mas
duraderos.

La energia hidroeléctrica causa cambios dramaticos
en los rios y cuencas hidrograficas, que a su vez
afectan a las tierras circundantes, reducen la
disponibilidad de agua de riego, afectan ala fertilidad
del suelo y muchas veces crean otros cambios en el
uso de la tierra: las grandes presas inundan zonas,
destruyen habitats y desplazan comunidades.

Las opciones sobre el suministro de energia no son
faciles, y la planificacion debe tener en cuenta todo
el ciclo de vida de las tecnologias v los combustibles.
Por ejemplo, es importante diferenciar entre
tecnologias centralizadas (no renovables) que
requieren combustible y otros recursos para
entregar energia a la planta de produccion y
distribuirla, y tecnologias de energia renovable

que dependen del combustible en el sitio 0 usan la
energia localmente, reduciendo significativamente
la necesidad de infraestructuras de transporte y
transmision.®®



Figura 10.1: Efectos
del cambio climatico

El Objetivo del Desarrollo Sostenible 13 establece
«Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos» en reconocimiento de que el
cambio climatico causara cambios fundamentales en

el funcionamiento del ecosistema que aumentaran los
riesgos para la seguridad humana en general. EI IPCC
es contundente en su evaluacion de las pruebas del
cambio climatico, sus causas y los probables efectos
futuros sobre el medio ambiente y la sociedad humana.

El IPCC describe los posibles efectos en una serie de
cuestiones pertinentes para esta Perspectiva:

» Seguridad alimentaria: se prevé una reduccion

de la seguridad alimentaria. El trigo, el arroz y el
maiz cultivados en regiones tropicales y templadas
sufriran, en definitiva, un impacto negativo debido
a los aumentos locales de temperaturas de 2

°C, aunque algunos lugares pueden beneficiarse
(confianza media). Mayores aumentos de la
temperatura supondrian grandes riesgos para la
seguridad alimentaria a nivel mundial (confianza alta).
Seguridad hidrica: se prevé una reduccién de

los recursos de aguas superficiales renovables

Migracion
Es probable un aumento
en los desplazamientos
de personas
Desastres O O
aumento de las inundaciones
y sequias en las regiones O O
costeras v zonas situadas a
poca altitud, amenazadas por o0

. [ ]
el aumento del nivel del mor_r)g )

J

y subterraneas en la mayoria de las regiones
subtropicales secas (evidencia s6lida, consenso alto)

» Desastres: Las regiones costeras y las zonas

bajas estaran amenazadas por el aumento del

nivel del mar, que continuara durante siglos

aunque la temperatura global media se estabilice

(confianza elevada). Las pruebas de un aumento de

precipitaciones extremas implica mayores riesgos

de inundacién a escala regional (confianza media).

Los efectos de los recientes fendmenos climaticos

extremos, como las olas de calor, las sequias, las

inundaciones, los ciclones y los incendios forestales,
revelan una vulnerabilidad y una expasicion
importantes de algunos ecosistemas y de muchas
personas a la variabilidad climatica actual (confianza
muy alta).

Biodiversidad: Una gran parte de las especies se

enfrentan a mayores riesgos de extincion durante

el siglo™'y mas alla. La mayoria de las especies

vegetales y animales no podran cambiar su

rango geografico con la suficiente rapidez como

para mantenerse al dia con las tasas de cambio

climatico previstas en la mayoria de los ecosistemas

(confianza alta). A gran escala, probablemente habra

cambios en la composicion, estructura, funciony

resiliencia de muchos ecosistemas.

» Salud humana: Hasta mediados de siglo, los efectos
previstos sobre la salud humana exacerbaran los
problemas sanitarios existentes (confianza muy alta),
lo que conducira a un aumento de la fragilizacion

Seguridad hidrica
Se prevée una reduccion de los recursos
hidricos renovables de superficie y
subterraneos en la mayor parte de las
regiones subtropicales

manifestaran

principalmente

P exacerbando problemas
de salud existentes

Salud humana
Los impactos se

Politicay \ A

zce)gigrlldad AS Impactos (>N Biodiversidad
Aumento indirecto del E.i del cambio (\\\ Una gran parte de las espedes
riesgo de confiictos climatico se enfrenta a un mayor riesgo

violentos debido a la
amplificacion de
impulsores bien
documentados

Seguridad

alimentaria

Los alimentos basicos
cultivados en zonas
tropicales y templadas
sufrirdn impactos negativos

de extincion

Zonas rurales
Cambios en las dreas de
produccion de cultivos
alimentarios y no
alimentarios en todo el

Ciudades mundo

Los riesgos serdn peores para las que
carezcan de infraestructuras/servicios

esenciales 0 se encuentren en zonas
expuestas
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de la salud en muchas regiones a lo largo del siglo,
especialmente en los paises en desarrollo con bajos
ingresos (confianza alta).

Ciudades: En las zonas urbanas es probable

que aumenten los riesgos para las personas, los
bienes, las economias y los ecosistemas, incluidos
los riesgos por estrés térmico, las tormentas y

las precipitaciones extremas, las inundaciones
continentales y costeras, los deslizamientos de
tierras, la contaminacion del aire, la sequia, la
escasez de agua, y oleadas de tormentas (confianza
muy alta). Estos riesgos seran peores para aquellos
que carecen de infraestructuras y servicios
esenciales o viven en areas desprotegidas.

» Zonas rurales: se espera que experimenten grandes
impactos en la disponibilidad y el suministro de agua,
la seguridad alimentaria, las infraestructuras y los
ingresos procedentes de la agricultura, incluidos los
cambios en las areas de produccion de alimentos

y los cultivos no alimentarios de todo el mundo
(confianza alta).

Migracion: es probable un mayor desplazamiento de
personas (pruebas medianas, consenso elevado). Las
poblaciones incapaces de realizar una migracion
planificada estaran mas expuestas a fendmenos
meteorologicos extremos, en particular en los paises
de bajos ingresos.

Seguridad politica y social: «El cambio climatico
puede aumentar indirectamente los riesgos de
conflictos violentos al amplificar los factores bien
documentados de estos conflictos, como la pobreza
y las conmociones econémicas (confianza media)».>®

La Tierra esta entrando en un periodo de inestabilidad
climatica sin precedentes en los tiempos histaricos,
en el que los ecosistemas cambiaran y los fenémenos
meteoroldgicos extremos seran mas habituales,
socavando asi la seguridad humana en general. Ya
estamos sintiendo los efectos; la continuacion de las
tendencias actuales podria dar lugar a cambios de una
magnitud mucho mayor que los ya experimentados.

Ademas de las tierras afectadas, el uso del suelo y las
practicas de gestion contribuyen de manera importante
al cambio climatico. El cambio del uso de la tierra, la
gestion de la tierra y del agua y el clima determinan
cuanto carbono se puede almacena, secuestrado o
liberado en forma de gases de efecto invernadero. El
IPCC publicara en 2019 un informe especial sobre el
cambio climatico, la desertificacion, la degradacion

de las tierras, la ordenacion sostenible de la tierra, la
seguridad alimentaria v los flujos de gases de efecto
invernadero en los ecosistemas terrestres.>® El cambio
del uso de la tierra a menudo implica la conversién de
sistemas pristinos y ricos en carbono a un uso de la tierra
con menor potencial de almacenamiento de carbono
(p.ej., de bosques a pastizales, o de tierras de cultivo a
asentamientos e infraestructuras de transporte). Las
actividades de gestion de la tierra pueden aumentar la
pérdida de carbono a través de la alteracion del suelo,
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El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico publicé su Gltimo informe en
2014. A continuacion se presentan algunas
conclusiones clave.

«El calentamiento del sistema climatico es
inequivoco, y desde la década de 1950 muchos de
los cambios no tienen precedentes durante
décadas a milenios. La atmésfera y el océano se
han calentado, |as cantidades de nieve y hielo han
disminuido, vy el nivel del mar ha aumentado...

«Las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero han aumentado desde la era
preindustrial, impulsadas en gran medida por el
crecimiento econémico y demografico, y ahora son
mas elevadas que nunca. Esto ha llevado a
concentraciones atmosféricas de dioxido de
carbono, metano y 6xido nitroso que no tienen
precedentes en, como minimo, los dltimos 800 000
anos. Sus efectos, junto con los de otros factores
antropogénicos desencadenantes, se han detectado
en todo el sistema climatico y es muy probable que
hayan sido la causa dominante del calentamiento
observado a partir de mediados del siglo XX...

«En las Gltimas décadas, los cambios climaticos han
causado impactos en los sistemas naturales y
humanos de todos los continentes y en todos los
océanos. Los efectos se deben al cambio climatico
observado, independientemente de su causa, e
indican la sensibilidad de los sistemas naturales y
humanos al cambio climatico...>’

«La continua emisién de gases de efecto
invernadero causara mas calentamiento y cambios
duraderos en todos los componentes del sistema
climatico, aumentando la probabilidad de impactos
severos, penetrantes e irreversibles para las
personas y los ecosistemas. Limitar el cambio
climatico requeriria reducciones sustanciales y
sostenidas de las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que, junto con la adaptacion, puede
limitar los riesgos del cambio climatico».

la reduccion de |a estabilidad de los conglomerados, la
mavyor incidencia de incendios v la pérdida de cubierta
vegetal.

La agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU) son responsables de practicamente la cuarta
parte de los gases de efecto invernadero del mundo, y
la contribucion total permanece constante desde hace
tiempo. Los principales factores son la deforestacion

y las emisiones agricolas provenientes de la ganaderia
asi como la gestién de suelos y nutrientes, aunque

la quema de biomasa es también significativa.®® Las
estimaciones sugieren que, en un escenario normal, el
coste econémico mundial del cambio climatico causado



Tabla 10.3: Carbono
almacenado por el
bioma?®

por la pérdida de bosques podria llegar a 1 billén de
délares anuales para el afio 2100.%" Si bien reducir las
emisiones de los combustibles fosiles sigue siendo

la principal prioridad mundial, detener e invertir la
pérdida de bosques v la degradacion de las tierras es,
por consiguiente, una de las tareas mas urgentes para
mitigar el cambio climatico, plenamente reconocido por
los investigadores,®? los gobiernos® y las ONG.*

Al'mismo tiempo, los ecosistemas de todo el

mundo también pueden mitigar el cambio climatico
almacenando y secuestrando gases de efecto
invernadero, y ayudando a la humanidad a adaptarse
a los cambios manteniendo los servicios vitales de los
ecosistemas v la biodiversidad que los sustenta.

Para mitigar el cambio climatico, el reto y la oportunidad
es como convertir |a tierra de una fuente de carbono a
un sumidero de carbono. Si la gestion de la tierra ha de
contribuir significativamente a la mitigacion, se deben
entender mejor los efectos de los diferentes usos del
sueloy las practicas de gestion sobre las tasas de
captura de carbono, la productividad de las plantas y

la capacidad total de almacenamiento.®® Se necesitan
incentivos suficientes para fomentar los usos de la
tierra que impiden las emisiones y secuestran carbono
adicional. Los cambios en las practicas de gestion de la
tierra podrian reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y también ayudar a secuestrar el carbono de
la atmosfera (ver Tabla 10.3), pero los potenciales siguen
siendo poco claros.

Se cree que los suelos, incluida la turba, son el mayor
deposito de carbono de la tierra y que contienen

mas cantidad que la atmoésfera y la vegetacion
juntas,®® aunque las estimaciones varian. El carbono
es secuestrado en los suelos a partir del dioxido

de carbono atmosférico, obtenido por las plantas
mediante la fotosintesis y contenido en los residuos
de cosechas v otros sélidos organicos. La captura

se incrementa mediante sistemas de gestion que
agregan mas biomasa al suelo, reducen Ia alteracién
del suelo, conservan el agua, mejoran la estructura del
sueloy mejoran la actividad de la fauna del suelo. Por
el contrario, el carbono del suelo almacenado puede

perderse a causa de una mala gestion, como se analiza
en los Capitulos 7, 8y 9. A pesar del tamafo del almacén
de carbono, el papel del carbono del suelo a menudo se
ha minimizado o ignorado como estrategia de mitigacion
en muchas iniciativas de cambio climatico.®’

Los bosques también representan reservas masivas de
carbono. Las estimaciones del carbono almacenado en
los bosques himedos tropicales oscilan entre las 170

y las 250 t de carbono/hectarea (tC/ha),% dependiendo
en parte de la cantidad de especies lefiosas de gran
tamano:®° alrededor de 160 tC/ha en la biomasa aérea,
40 tC/ha debajo del suelo y 90-200 tC/ha en el suelo.”
Los bosques himedos tropicales secuestran el carbono
incluso después de alcanzar la etapa de madurez,

tanto en el Amazonas”' como en Africa.” Los bosques
baoreales contienen la segunda mayor reserva terrestre
de carbono, almacenado principalmente en el sueloy la
hojarasca, con un promedio de 60—100 tC/ha,” y siguen
secuestrando el carbono a medida que envejecen.’ La
turba bajo los bosques boreales es la razon principal de
que este tipo de ecosistema almacene tanto carbono.
Sin embargo, el carbono se pierde si la frecuencia de
incendios es alta,’® una condicién que probablemente
aumentara con el cambio climatico’®, y si los volimenes
de madera cosechada aumentan’’ el bioma podria
cambiar facilmente en el futuro de sumidero a fuente de
carbono.

Hay una gran cantidad de practicas de gestion

de cultivos vy ganado que protegen y restauran la
productividad de los recursos de |a tierra, al tiempo

que reducen las emisiones y secuestran carbono

(ver Figura 10.2). Los humedales continentales,
particularmente las turberas, son almacenes de carbono
muy importantes. Aunque sélo cubren alrededor del 3
por ciento de la superficie terrestre, se cree que la turba
contiene la mayor reserva de carbono del planeta.”

Las turberas intactas contienen hasta 1300 t de tC/
ha®, y la estimacion global es de 550 Gt de carbono
almacenado.®

Las praderas son también importantes almacenes de
carbono®?y contienen mas del 10 por ciento del carbono
terrestre total ® Los pastizales y sabanas tropicales
tienen un almacenamiento de carbono que oscila entre
menos de 2 tC/ha cuando no hay arboles y hasta 30 tC/
ha en la sabana arbolada.® Las praderas templadas y la
estepa son también importantes reservas de carbono

Bosques tropicales y subtropicales 547,8
Praderas tropicales y subtropicales, sabanas, monte bajo 2853
Desiertos y monte bajo 178,0
Pastizales templados, sabanas y monte bajo 183,7
Bosque templado 314,9
Bosque boreal 384,2
Tundra 155,4
Total 2049,3
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Figura 10.2: Potencial
mundial de las practicas
de mitigacion de los GEI
donde 1Pg (Pentagramo)
equivale a mil millones de
toneladas métricas y Mg
(Megagramo) equivale a 1
tonelada métrica: Extraido
de nuevo desde’™
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Tasas promedio de reduccion o eliminacion de la emision de gases de efecto invernadero (Mg CO,(eq) ha—"afio-")

1. Reducir las emisiones producidas por los cambios
en la gestion de la tierra y el cultivo intensivo que
constituyen una fuente de gases de efecto invernadero:
» Tierras no utilizadas con un alto potencial

de almacenamiento de carbono mediante la
intensificacion sostenible de tierras ya en produccion
(principalmente tierras de cultivo)

Evitar o reducir cambios importantes en el uso de

la tierra (p.ej., deforestacién, urbanizacién rapida y
expansion urbana no planificada, plantaciones para
biocombustibles)

Proteger los humedales y los pastizales contra la
conversion

Mejorar los sistemas de produccion que actualmente
liberan grandes cantidades de gases de efecto
invernadero (p.ej., reduciendo las emisiones de

gases de efecto invernadero mediante el secado y la
humidificacion de arrozales)

2. Proteger los suelos con alto contenido de carbono:
Evitar el drenaje excesivo que conduce a la oxidacion

y la mineralizacion de los suelos organicos; mantener
los niveles del agua subterranea a una altura éptima
mediante la regulacion de los niveles de las aguas
subterraneas; proteger y restaurar los humedales
Evitar practicas agronémicas y sistemas de produccion
que aceleren la erosion del suelo v la descomposicion
de la materia organica del suelo; sustituir por sistemas
de siembra directa o baja labranza, acolchado
permanente del suelo, pastoreo rotacional, etc.

» Evitar el aclaramiento de arbustos o bosques
relacionados con la quema, el sobrepastoreo y la
sobreexplotacion de la vegetacion, que reduce la
materia organica sobre la tierra y bajo la misma

3. Aumentar la captura de carbono y mejorar la

capacidad de almacenamiento

» Restaurar las tierras de cultivo intensivamente usadas
0 pastoreo a sistemas mas extensivos, tales como
rehumectacion de suelos organicos o revertir el uso de
la tierra (por ejemplo, de tierras de cultivo a pastizales
o restauracion de humedales)

» Aumentar la captura de carbono v las reservas de
carbono de los suelos minerales; aplicar practicas
de manejo agronémico que mejoren la produccion
de biomasa por encima y por debajo de la tierray la
retencion de residuos

» Donde sea necesario, mantener «fuegos frios»
mediante la quema prescrita y evite incendios grandes
e intensos

La mitigacion del cambio climatico mediante un mejor
uso vy gestion de la tierra es una inversion a largo plazo
que conlleva compensaciones, en algunos casos debido
al tiempo requerido v la falta de beneficios inmediatos
para los usuarios locales de la tierra. Por ejemplo, la
mejora de la gestion de los suelos minerales mediante
la plantacion de cultivos de coberturay la reduccién

de la alteracion del suelo puede mejorar las reservas
de carbono sin aumentar los niveles de las aguas
subterraneas. Esto reduce el riesgo de emisiones de
metano en los suelos organicos y minerales, y demuestra
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por qué el equilibrio global de carbono debe calcularse
cuidadosamente. Algunas estrategias para la mitigacion
del cambio climatico, incluidas la re—humidificacion de
los suelos organicos y la recuperacion de pastizales,
tienen claros beneficios complementarios tanto para la
conservacion de la biodiversidad como para el aumento
de la resiliencia de todo el sistema.

Ademas de la captura y almacenamiento de
carbono, los ecosistemas naturales y semi—
naturales debidamente gestionados proporcionan
una gama de importantes servicios ecosistémicos,
como se describe en el Capitulo 4. Esto incluye

su papel en la prevencién o reduccién de los
efectos de los desastres relacionados con el

clima, el abastecimiento de agua potable y

segura, el tratamiento de los problemas sanitarios
relacionados con el climay la proteccion del
suministro de alimentos, incluidos los alimentos
silvestres, las pesquerias y las variedades
silvestres de los cultivos. Mas fundamentalmente,
manteneniendo una biosfera saludable y funcional
mediante la proteccion de los ciclos de nutrientes
y del agua y la formacién de suelo, los ecosistemas
que funcionan correctamente pueden proporcionar
los elementos basicos para garantizar la seguridad
de los alimentos y el agua a largo plazo.

La adaptacion efectiva depende de que el propio
ecosistema continGe funcionando, de modo que los
responsables de la ordenacion de las areas naturales
estudian cada vez mas opciones para aumentar

la resiliencia frente al cambio climatico y otras
formas de estrés.® Garantizar que el capital natural
terrestre sea tan robusto como sea posible y se
gestione de manera sostenible reduce la liberacion
de gases de efecto invernadero y captura carbono,
al tiempo que mejora la resiliencia humanayy la de
los ecosistemas frente a los efectos del cambio
climatico.
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La conciliacion de la creciente demanda de
alimentos con la urgente necesidad de abordar el
cambio climatico mundial mediante la estabilizacion
o reduccion de las emisiones producidas por la
agricultura es un problema complejo que requiere
nuevas medidas politicas que incentiven las buenas
practicas. Por lo tanto, las politicas de mitigacion
del clima deben dirigirse a los lugares donde los
cultivos presentan tanto emisiones elevadas como
intensidades elevadas. Las conclusiones indican
claramente que las politicas de mitigacion del
cambio climatico para las tierras de cultivo deben
dar prioridad a la eliminacion del drenaje de las
turberas.®® Los cambios en la dieta también tienen
un alto potencial para ayudar a reducir las pérdidas
de carbono.”

Algunos creen que la energia nuclear, sean cuales
sean sus riesgos, es preferible a nuestra continua
dependencia de los combustibles fésiles,®? mientras
que otros abogan por un futuro de energia no
nuclear y renovable.®® Algunos analistas creen que
el suministro de petréleo ha alcanzado su punto
maximo y que el mundo se enfrenta a una verdadera
escasez de energia®, mientras que otros no estan
de acuerdo.®® La medida en que los paises deben
depender de la energia hidroeléctrica sigue siendo
objeto de profunda controversia. El impulso para
continuar con los enfoques de «negocios como de
costumbre» es enorme, y los principales actores

de la industria tienen el poder de crear futuros de
energia que beneficien a sus propias industrias.
Estan empezando a surgir estrategias que abordan
el doble problema de la energia y el clima, pero
generalmente lo hacen de manera fragmentaria y
con mucha mayor lentitud de lo que necesitamos.
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Segunda Parte

CAPITULO 11

URBANIZACION

La milenaria relacion entre la ciudad y el campo se esta
transformando. Se esta produciendo una rapida urbanizacion

en todo el mundo, impulsada en gran medida por la migracion
rural, lo que provoca la expansion urbanay la urbanizacion de
suburbios asi como el desarrollo de infraestructuras de alta
calidad y una mejora general del nivel de vida. Si las proyecciones
actuales son correctas, en 2050 el 66 por ciento de la poblacion
mundial vivira en ciudades. Esto esta teniendo efectos dramaticos
en el medio ambiente y ejerce una creciente presion sobre los
recursos limitados de la tierra; es probable que la futura expansion
urbana suponga la pérdida de algunos de nuestros cultivos mas
productivos.

La huella de las ciudades se extiende mucho mas alla de sus
limites debido a la demanda de alimentos y agua, asi como

la infraestructura de transportes y energia. Pero las ciudades
pueden ofrecer economias de escala con respecto al uso de los
recursos y los impactos ambientales. El concepto de ciudades
sostenibles esta ganando terreno, pero los planificadores
urbanos luchan por poner estos enfoques en practica.
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Grafico 11.1: Poblacion
urbanay rural en las
regiones desarrolladas
y menos desarrolladas,
1950-2050: Recuperado
deWZ

Regiones menos
desarrolladas

Africa, Asia (sin incluir a
Japén), América Latina
y el Caribe, Melanesia,
Micronesia y Polinesia
== Poblacion urbana

mm== Poblacion rural

Regiones mas
desarrolladas

Europa, América del Norte,

Australia, Nueva Zelanda
y Japon.

Poblacion urbana
Poblacion rural

INTRODUCCION

La distincion entre estilos de vida urbanos y
rurales se remonta a siglos. Las raices de las
ciudades mas antiguas de Mesopotamia, China,

el valle del Indo, Egipto, Per( y Mesoamérica se
remontan a hace mas de 4000 afos, y al principio
fueron predominantemente centros ceremoniales.
Gradualmente las ciudades se convirtieron en
administraciones independientes que distribuian
alimentos, se centraban en la manufacturay
controlaban el comercio. Antes del afno 1800

las zonas urbanas contenian menos del 2,5 por
ciento de la poblacién mundial, y la mayoria eran
relativamente pequefas. Con la explotacion de

los combustibles fosiles y la industrializacion,
comenzaron a surgir sociedades verdaderamente
urbanizadas en Europa y Norteamérica hace unos
200 anos. Donde la tierra era barata y la densidad
de poblacién baja, como en América del Norte, la
expansion urbana era extensa; el radio de Boston
crecié de 2 a 10 millas entre 1850 y 1900." En 1900,
alrededor del 10 por ciento de la poblacion mundial
vivia en ciudades, que poco a poco empezaron a
adquirir las caracteristicas que hoy reconocemos.?

Sin embargo, el cambio del equilibrio rural/urbano
general fue mas lento. En 1960, sdlo el 34 por
ciento de la poblacién vivia en asentamientos
urbanos, y dos tercios seguian siendo rurales.? A
partir de la segunda mitad del siglo* el cambio fue
mas rapido. El surgimiento de las megaciudades
simboliza el cambio fundamental de nuestra manera

Millones

Proyecciones

1950 1970 1990 2010 2030 2050

Las ciudades crecen con una
rapidez sin precedentes y
gue supone un desafio

de vivir. En 1990 s6lo habia 10 ciudades con mas
de 10 millones de habitantes*, pero en 2017 habia
34, que albergaban alrededor del 12 por ciento
de la poblacion mundial.® Las aglomeraciones
urbanas, que abarcan mdaltiples ciudades, areas
suburbanas o periurbanas, comenzaron a formarse
como regiones contiguas y continuas.” En 2007, el
equilibrio global de la vida urbana frente a la rural
cambi6 por primera vez en la historia y vivia mas
gente en zonas urbanas que en zonas rurales.®
Los niveles de urbanizacion han variado segln

las regiones. Para el afio 2014, el 80 por ciento o
mas de la urbanizacion se encontraba en América
Latina, el Caribe y América del Norte, mientra

que el 73 por ciento de los europeos, el 48 por
ciento de los asiaticos vy el 40 por ciento de los
africanos vivian en zonas urbanas.®Algunos paises
estan urbanizados casi por completo. Singapur se
considera urbanizada al 100 por cien, seguida por
Qatar al 99,2 por ciento, Kuwait al 98,3 por ciento,
Japdn al 93,5 por ciento e Israel al 92,1 por ciento.™

Urbanizacion futura

A principios del siglo®™ las ciudades generaban mas
de la mitad del PIB mundial, y esta dominacion
econémica esta ayudando a impulsar su crecimiento
continuado.™ Addis Abeba, por ejemplo, tiene 2,6
millones de residentes que representan sélo el 4
por ciento de la poblacion total, pero representa
casi una quinta parte del PIB de Etiopia."™ En 2014,
28 megaciudades albergaban a 453 millones de
personas; para 2030 se espera que

emerjan 13 nuevas megaciudades en las regiones
menos desarrolladas.’

Casi el 90 por ciento de este aumento es probable
que se produzca en Asia y Africa, donde se prevé
que las poblaciones urbanas aumenten a un 56y
un 64 por ciento respectivamente. Los calculos
actuales indican que los nuevos residentes urbanos
en Africa aumentaran en mas de 300 millones entre
2000y 2030, mas del doble que en las poblaciones
rurales.”” Mientras que las ciudades africanas, como
Dar es Salaam y Kinshasa, se encuentran entre las
de mas rapido crecimiento del mundo, sélo el 12
por ciento vive en asentamientos de 1 a5 millones
de personas y el 52 por ciento en asentamientos
por debajo de 200 000." Los cambios han sido
mas dramaticos en Asia, donde paises como China
han pasado de ser sociedades abrumadoramente
rurales a sociedades cada vez mas urbanas en una
sola generacion. Veintidos de las 100 mayores
ciudades del mundo estan actualmente en China.”
Aungue relativamente pequena numéricamente, la
tasa de urbanizacién mas rapida se ha producido
en el Caribe, donde un 62 por ciento de la pablacion
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residia en zonas urbanas a comienzos del milenio,
tasa que aumentd a un 70 por ciento en 2015y
se prevé que alcance el 75 por ciento en 2025 .2°

En la mayor parte del mundo, la huella de la tierra
urbana se esta expandiendo mas rapidamente que
las poblaciones urbanas.?? Si bien se prevé que las
poblaciones urbanas alcancen alrededor de 5 mil
millones en 2030 y 6,3 mil millones en 2050,%* la
prevision es que la extension de las zonas urbanas
se triplicara respecto de la linea de base del ano
2000 durante el mismo periodo,? lo que aumentaria
en 1,2 millones de km?.%

Cuadro 11.1: Rapida

urbanizacion en la India

Notorios proyectos en la India destacan los
desarrollos de infraestructuras y el cambio de uso
de la tierra asociados con la urbanizacion rapida, y
se espera que mas de la mitad de la poblacion sea
urbana en 2050:%

Infraestructura de transporte: S6lo en Nueva
Delhi se anaden diariamente 1400 nuevos
automoviles a las carreteras. Para mejorar los
sistemas de transporte, el pais construyé 20 000
km de carreteras nuevas y mejoradas entre 2012
y 2017.

» Aglomeraciones urbanas: Se esta planeando un
corredor industrial entre Mumbai y Delhi, que
desarrollara hasta seis nuevas ciudades.
Infraestructura energética: Se prevén inversiones
por valor de 250 000 millones de délares
estadounidenses para plantas y redes eléctricas.?’
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Si bien los intentos de pronosticar el crecimiento

de la poblacion no siempre han sido especialmente
exactos,?® la tendencia a la urbanizacion parece
irreversible.?® Los economistas generalmente
vinculan la urbanizacién con el crecimiento® y

con las oportunidades para obtener eficiencias

en el uso de tierras y recursos; la reduccién de las
tasas de fecundidad en las poblaciones urbanas
también reducira el crecimiento general de la
poblacién.?' Pero las ciudades también apoyan

las mayores desigualdades en riqueza,*?y las
ciudades mas grandes son las mas desiguales.*
Las ciudades afectan de manera importante a las
tierras circundantes: la expansion urbana es una
causa primaria de cambio en el uso de la tierray un
importante factor de pérdida de habitats y extincion
de especies. Los desafios del desarrollo sostenible
se concentraran cada vez mas en las ciudades, en
particular en los paises de ingresos bajos y medios,
donde el ritmo de urbanizacién es mas rapido.* Las
ciudades deben asumir una mayor responsabilidad
en el disefio e implementacion de soluciones a los
desafios que crean y a sus efectos en el resto del
planeta.®® Sin embargo, también debe reconocerse
que muchas autoridades municipales se enfrentan a
retos, como la falta de orientacion de los gobiernos
nacionales v las crecientes expectativas, sin el apoyo
financiero necesario. En el resto de este capitulo

se analizan algunos de los desafios e impactos que
supone un futuro cada vez mas urbano.



VINCULOS ENTRE ZONAS
URBANAS Y RURALES

Las zonas urbanas ofrecen funciones centralizadas
y servicios plblicos que a menudo son demasiado
costosos para proporcionarlos en las zonas rurales,
mientras que las zonas rurales brindan a las
ciudades bienes v servicios relativamente baratos,
como alimentos, agua y combustible. Idealmente,
las areas urbanas compactas permitirian que las
areas rurales prosperaran siempre y cuando existan
infraestructuras adecuadas para facilitar los flujos
necesarios de bienes y servicios. Sin embargo, en la
realidad, los vinculos entre zonas rurales y urbanas
rara vez funcionan sin problemas y, como era de
esperar, se produce una creciente desconexion
entre las ciudades y sus alrededores.?® En particular,
existen dos factores relacionados con las zonas
urbanas que afectan a la salud de los paisajes
rurales:

» Migracion hacia y desde las areas urbanas,
impulsadas por factores como las oportunidades
econdmicas, la degradacion de la tierray las
politicas gubernamentales

» Periurbanizacion que origina la expansion urbana
y los suburbios

. .o
1. Migracion

La migracion de las zonas rurales a las urbanas

se considera a menudo una consecuencia natural

del desarrollo regional desigual“, y se citan las
desigualdades entre los ingresos de los habitantes
rurales y los urbanos como un incentivo importante
para que la gente se traslade,*" a menudo junto a un
deseo mas general de mejorar su calidad de vida.“? Sin
embargo, junto a la posibilidad de mayores ingresos,
muchos otros motivos afectan a estos flujos migratorios,
como el acceso a mejores servicios, las oportunidades
educativas y la participacion en «economias del
conocimiento»*?, y la evitacion del cambio climatico*

y los desastres relacionados con el clima.*> También
existen fuerzas compensatorias que pueden restringir
la migracién, como las restricciones impuestas a la
migracion por las finanzas, la distancia, el acceso a

la informacién, las redes sociales y las limitaciones
establecidas por la politica gubernamental.*® En
muchos paises, los migrantes rurales se consideran
una subclase dentro de las ciudades. Al mismo tiempo,
la emigracion de las zonas rurales reduce la base
impositiva y reduce los recursos de que disponen los
municipios rurales para actividades de desarrollo. La
migracion es multidireccional y compleja, e incluye
movimientos permanentes y temporales en las zonas
rurales, desde las pequefas ciudades hasta las grandes y
entre ciudades. Los migrantes rural-urbanos a menudo
regresan a su area de origen u otras areas rurales sila
economia urbana se debilita o los precios suben,*” o
después de jubilarse.*®

Por lo tanto, la decision de migrar depende de mltiples
factores que operan simultaneamente y van desde
decisiones politicas nacionales o mundiales hasta
circunstancias personales o locales, algunas de las

cuales pueden remontarse a decisiones sobre el uso de
la tierra. La liberalizacion de las politicas agricolas en el
Africa subsahariana, por ejemplo, llevé a la eliminacion
de los subsidios y a la posterior quiebra de algunas
granjas, lo que ocasiond la migracion a las ciudades.*
En algunos casos, la migracion rural-urbana ha dado
lugar a la expansion de los bosques y otros ecosistemas
naturales debido al abandono de Ias tierras agricolas.®®
Junto con los procesos mundiales y regionales, las
politicas macroeconémicas nacionales basadas en la
reformayy el ajuste también afectan a las relaciones
entre las zonas rurales y urbanas y el movimiento de las
personas. El flujo de migrantes rurales hacia las ciudades
en China aumento tras las reformas realizadas en el
mercado en 1992.5" El resultado fue una transicion de
una economia planificada a una economia de mercado
con la industrializacién v la urbanizacién, el crecimiento
econémico v la expansion urbana que lleva asociados,

y la pérdida de tierras agricolas cercanas a las ciudades

Cuadro 11.2: Impactos a nivel

de aldea de la migracion en
Pakistan y Nepal

La migracion puede presentar implicaciones complejas
para la tierra. En algunas zonas de Pakistan, la
emigracion de hombres de las aldeas de montania en
busca de trabajo ha dado lugar a la degradacion de los
pastos. Las mujeres, los nifios, y las personas ancianas
que quedan atras son menos capaces de hacer respetar
los limites tradicionales de los usuarios, lo que permite
que algunos forasteros se aprovechen y pastoreen en
esas tierras un gran nimero de animales. Ademas, los
hogares carecen de la mano de obra necesaria para
conservar el ganado. Las mujeres se encargan de cuidar
de las cabras, que son mas faciles de atender a la vez
que se ocupan de sus hogares, pero el ramoneo de las
cabras causa un dano mayor a la vegetacion fragil de la
montana que el pastoreo de las reses.*®

En Nepal, el éxodo actual de las tierras altas

a las ciudades o a paises extranjeros ha llevado a
cambios marcados en la demografia de las colinas.
Nuevamente, la tarea de administrar la tierra recae

en los que quedan, principalmente las mujeres y los
ancianos. La escasez de mano de obra en las zonas
rurales conduce a menudo a practicas agricolas y
patrones de uso de la tierra mas insostenibles. A

pesar de ello, ha habido algunos efectos ambientales
positivos: la menor presion de la poblacién y las
mejores medidas de gestion han fomentado el
crecimiento de los bosques y han ayudado a estabilizar
las laderas puesto que se recolectaba menos forraje

y lena. Sin embargo, los suelos de las zonas que
experimentan emigracion son ahora menos fértiles en
las laderas o las alturas, ya que hay menos ganado y,
en consecuencia, menos estiércol. Las aldeas del fondo
del valle, con un nimero cada vez mayor de personas,
también experimentan disminuciones en la fertilidad del
suelo debido al aumento de los ciclos de cultivo de dos
anuales a tres.”’
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Los impactos de
la migracion sobre
la tierra pueden
ser positivos. La
migracion de las
zonas rurales a las
urbanas puede dar
lugar a un flujo de
dinero, tecnologia
e informacion hacia
las zonas rurales.

y la industrializacion rural en zonas muy cercanas a las
ciudades con economias liberalizadas.> El aumento

de las disparidades regionales ha dado lugar al cambio
del uso de la tierra en China,*® incluidas la degradacion
de la tierra, la contaminacion derivada del aumento

de la industrializacion, la reduccion de la seguridad
alimentaria a medida que se convierten o abandonan las
tierras agricolas v las practicas agricolas excesivamente
intensivas.> Por el contrario, el abandono de las zonas
agricolas marginales ha dado lugar a la recuperacion

de vegetacion natural en algunas zonas montanosas.>

Los efectos que ejerce la migracion sobre a tierra
pueden ser positivos.>® La migracion de las zonas rurales
a las urbanas puede dar lugar a un flujo de dinero,

de tecnologia y de informacion a las zonas rurales.

Esto puede financiar la innovacion en la agricultura

o la diversificacion hacia actividades no agricolas,
abriendo asi la tierra a otros uso0s.®® La relacion entre la
despoblacion rural y la cubierta forestal es igualmente
ambigua vy depende de factores locales y no locales.®
Algunos estudios sobre emigracion rural apoyan la
«Teoria de la transicion forestal»®?, que destaca como
esto lleva a la reforestacion y al abandono de tierras
agricolas.®® Por el contrario, la emigracion puede conducir
a un aumento del cultivo, particularmente cuando

los migrantes regresan con ahorros en efectivo para
reinvertir en la agricultura o para contratar mano de
obra en su ausencia,® lo que aumenta los suministros
de alimentos pero socava alin mas la productividad de

la tierra. También puede conducir a la interrupcion de
sistemas de gestion ambientalmente racionales basados
en mano de obra que ya no esta disponible.®

2. Periurbanizacion

Las areas periurbanas representan la interrelacion
entre la ciudad y el campo, un paisaje hibrido con
caracteristicas tanto rurales como urbanas. En el
mejor de los casos, estas areas pueden representar un
puente (til entre lo urbano vy lo rural, ya que pueden
prestar servicios tanto a comunidades como a areas
recreativas, mercados o centros comerciales, o puntos
de eliminacion de desechos. Bajo ciertas condiciones,
las demandas periurbanas de servicios ecosistémicos
y areas recreativas pueden dar lugar a |a regeneracion
de bosques y otros ecosistemas naturales en lo que
eran areas marginales de cultivo alrededor de las
ciudades.®® Sin embargo, también pueden convertirse
en barreras. La expansion urbana, definida vagamente
como crecimiento urbano disperso, excesivo y
costoso,®” puede degenerar rapidamente en suburbios
no regulados que se convierten en areas peligrosas
donde viven los desafortunados que no pueden vivir
en otros lugares. La urbanizacion no reglamentada y
no planificada, a menudo exacerbada por estructuras
de gestion débiles v la falta de coordinacion
institucional,®® puede conducir a la degradacion de la
tierra, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion de
la tierra y el agua, niveles mas altos de delincuencia 'y
congestion, y propagacion de enfermedades.®*"°

El dinero y el poder que implica la difusion de las
ciudades significa que las areas periurbanas estan
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a menudo predispuestas a un dominio eminente
(adquisicién obligatoria), adquisiciones de tierras y
cambios en la tenencia que pueden tener efectos
sociales y ambientales perjudiciales.”” Por ejemplo,

el desarrollo periurbano informal que ocupa e/ valioso
tejido de tierra de Xalapa, México, esta amenazando
restos de bosques nubosos montanosos, que no sélo
tienen una importancia biolégica intrinseca sino que
también regulan el clima local y el microclima urbano
en virtud de su cubierta arbérea.”? Los pequenos
agricultores que son absorbidos por las ciudades

en expansion de los Andes peruanos expresan sus
temores sobre la seguridad alimentaria mientras la
tierra fértil desaparece bajo el hormigon.”

Los suburbios representan una proporcion significativa
de la expansion urbana, particularmente en

muchas economias en desarrollo. Los suburbios se
enmarcan a menudo como el arquetipo de la «sobre—
urbanizacion», por medio de la cual los asentamientos
se desarrollan informalmente sin la infraestructura y
el saneamiento adecuados. En la actualidad unos 828
millones de personas viven en suburbios, y el nimero
sigue aumentando:”™ en el Africa subsahariana, el 62
por ciento de la poblacion urbana vive en suburbios,”
al igual que la mitad de la poblacion de Mumbai,
India.”® Los asentamientos no planificados suelen
estar formados por individuos que se apoderan o
invaden tierras que no les pertenecen; la distribucién
no equitativa de la tierra, iniciada por ejemplo
mediante esquemas de privatizacion de tierras, puede
significar que los individuos se ven obligados a ocupar
la tierra como un mecanismo de supervivencia.

Las politicas para gobernar la expansion urbana
incontrolada incluyen planes de desarrollo espacial
(por ejemplo, limites de crecimiento urbano, cinturones
verdes) y las regulaciones que los acompanan. Una
frontera de crecimiento urbano es una estrategia
comun centrada en el uso eficiente de la tierray la
preservacion de las funciones rurales. Este enfoque
requiere una legislacion fuerte para controlar el
desarrollo y garantizar una implementacion efectiva,
donde el éxito depende de que el desarrollo se
produzca dentro del marco de planificacion urbana
existente. Del mismo modo, las estrategias de
cinturones verdes promueven ciudades compactas,
gue no solo reducen la huella ecolégica urbana

sino también el coste de proporcionar servicios e
infraestructura adicionales.

Los asentamientos de suburbios precarios se
encuentran a menudo en zonas de alto riesgo
ambiental (p.ej., inundaciones o deslizamientos de
tierra) y se ven potencialmente mas afectados por las
cambiantes condiciones climaticas, especialmente
cuando se construyen en terrenos considerados no
aptos para el desarrollo urbano. Al mismo tiempo,

el empeoramiento de las condiciones ambientales

en las zonas rurales puede aumentar el desarrollo
periurbano no planificado. Daca, en Bangladesh, es la
megaciudad de mas rapido crecimiento del mundo”’
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debido a que las personas migran de zonas costeras
y rurales, a menudo debido a factores ambientales.
Las inundaciones costeras estan destruyendo los
cultivos de hortalizas y los campos de arroz, mientras
que el agua salina avanza mas hacia el interior y las
riberas de los rios se erosionan.” Las comunidades
se trasladan, a menudo primero de las islas al
continente,” vy luego frecuentemente a suburbios
urbanos.® Este desarrollo urbano no planificado esta
siendo estimulado directamente por |a degradacion
ambiental y los impactos del cambio climatico, que a
su vez es impulsado principalmente por las emisiones
de gases de efecto invernadero de los paises
desarrollados.

Las zonas urbanas de las zonas costeras de baja
elevacion (LECZ, por su sigla en inglés) estan creciendo
mas rapidamente que en otros lugares. Un tercio de
las ciudades examinadas en un estudio reciente, que
representa casi dos tercios de las zonas urbanas con
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poblaciones superiores a cinco millones, se encontraba
amenos de 10 metros de una LECZ. Sin una proteccién
adecuada, los impactos del cambio climatico
devastaran las economias y la infraestructura;®' se
calcula que 400 millones de habitantes urbanos estan
expuestos a riesgos asociados con el aumento del
nivel del mar.82 Es probable que las zonas urbanas de
LECZ y de las regiones menos desarrolladas, como
Daca, experimenten la peor parte de los desastres
relacionados con el cambio climatico, y se necesita
una gestion eficaz para prepararse ante esas
situaciones.® En Africa, entre los paises con mas del
50 por ciento de zonas urbanas costeras vulnerables

a las tormentas relacionadas con el cambio climatico
se encuentran Mozambique, Tanzania, Costa de Marfil,
Guinea Ecuatorial y Marruecos.® Si bien el 70 por
ciento de los paises de altos ingresos integran el uso
de la tierra y la gestion de riesgos naturales, solo lo
hace alrededor del 15 por ciento de los paises de bajos
ingresos.®

Tehran
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Grafico 11.3: Expansion

del area urbana en

cultivos de Nigeria, India
y China: Utilizado con

permiso®

HUELLA TERRESTRE DE LAS
CIUDADES

Las ciudades hacinan a la mayor parte de la humanidad
en un area muy pequefa, pero ejercen impactos mas alla
de sus limites. Las ciudades cubren solo el 3 por ciento
del suelo de la Tierra,®” unos 200 000 km?en total, pero
su extension limitada oculta una huella de consumo
mucho mayor. El aumento de la expansion urbana y
periurbana, junto con el crecimiento de la poblacion,

el cambio de estilos de vida y la demanda de recursos
asociados, han llevado a niveles sin precedentes de
consumo y generacion de desechos durante los siglos
XXy XX1.88 Las huellas terrestres de las ciudades se
extienden por todo el mundo: un hogar tipico de una
ciudad europea utiliza bienes y servicios que causan
emisiones de gases de efecto invernadero, extracciones
excesivas de agua y cambios en el uso de Ia tierra

en docenas de paises de todo el mundo.®® La densa
poblacion de las ciudades y los salarios relativamente
mas altos de muchos habitantes de la ciudad®® también
significan que los patrones de consumo urbano son
diferentes de sus contrapartes rurales, con un mayor
consumo de carne, lacteos y alimentos procesados que
provoca que, proporcionalmente, se usen mas recursos
de la tierra.®' La huella terrestre de la ciudad —el impacto
que la ciudad ejerce mas alla de sus limites— tiene
muchos componentes, de los cuales seis se analizan a
continuacion:

Impactos alimentarios, tanto directamente por

el cambio en el uso de la tierra como por la mayor
presion para producir alimentos para los habitantes
de la ciudad

» Uso del agua, |as personas que viven en zonas
urbanas tienden a utilizar proporcionalmente mas
agua que los habitantes rurales

Infraestructura de transporte, desde una perspectiva
tanto de recursos como de la fragmentacion de
habitats

» Laimpermeabilizacion urbana del suelo y

los impactos en el ciclo general del aguay la
susceptibilidad a eventos climaticos extremos
Pérdida de biodiversidad

Impactos del cambio climatico

1. Impactos alimentarios

Debido a su disefio y densidad de pablacion, las ciudades
no pueden proporcionar cantidades significativas de
alimentos para sus propios habitantes, lo que supone
que los alimentos deben importarse de las zonas
circundantes vy, cada vez mas, desde otras partes del
mundo. Mientras que hasta hace poco los alimentos
importados eran principalmente bienes pequenos,
portatiles y de alto precio, como las especias u otros lujos,
hoy el transporte masivo de alimentos significa que es
mas probable que éstos recorran distancias mas largas.
Por ejemplo, un analisis de la huella ecologica de Londres
mostrd que alrededor del 80 por ciento de los alimentos
consumidos en la ciudad se importa de otros paises.*
Una huella similar en los Paises Bajos mostrd que para
satisfacer las necesidades alimentarias de este pequeno
pais altamente urbanizado se requiere un area de tierra
cuatro veces mayor que el pais en su conjunto.® Los
problemas del sistema alimentario se analizan en mayor
detalle en el Capitulo 7.

La rapida urbanizacién también esta desplazando cada
vez mas los impactos de la desnutricion de las zanas
rurales a las urbanas: la seguridad alimentaria en las
ciudades depende principalmente del acceso al dinero en
efectivo en lugar de depender del cultivo o la recoleccién
de alimentos, y las familias urbanas pobres de muchos
paises en desarrollo gastan mas de la mitad de su
presupuesto en alimentos. Uno de cada tres nifios con
retrasos en el crecimiento vive actualmente en zonas
urbanas.®®

Pero al mismo tiempo que las ciudades necesitan mas
tierra para alimentar a sus poblaciones, expanden su
area v, asi, reducen la cantidad de tierras de cultivo
dispanibles. A pesar de que el area total puede ser
relativamente pequena, estas tierras suelen ser las mas
adecuadas para producir alimentos con los que alimentar
a la poblacion de la ciudad. Por ejemplo, en Tripali, la
segunda ciudad mas grande del Libano, el area urbana
aumentd un 208 por ciento entre 1984y 2000, con una
disminucion simultanea del 35 por ciento de las tierras
agricolas cercanas, principalmente los suelos fértiles

de lallanura costera, en los que anteriormente existian
campos de citricos.®® Mas del 60 por ciento de las tierras
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Cuadro 11.1:
Repercusiones
mundiales y regionales
de la expansion del area
urbana en las tierras de
cultivo™?

Pérdida esperada
de tierras de culti-

Region o pais

Pérdida relativa de
tierras de cultivo cion

Productividad
comparada con el
promedio regional

Pérdida de produc-

Mundial 30 2,0% 3,7% 1,77
Asia 18 3,2% 5,6% 1,59
Africa 6 2,6% 8,9% 3,32
Europa 2 0,5% 1.2% 2,18
Ameérica 5 1.2% 1,3% 1,09
Australasia 0.1 0,2% 0,2% 0,94

de regadio del mundo se encuentran cerca de zonas
urbanas; a medida que las ciudades crecen, también
aumenta la competencia por |a tierra entre usos agricolas
y urbanos o de infraestructuras. En el afio 2000, la
prevision era que 30 millones de hectareas de cultivos
en todo el mundo estaban situadas en zonas que se
esperaba que estuvieran urbanizadas para el afio 2030,
lo que representa una pérdida total de tierras de cultivo
de alrededor del 2 por ciento (véase la Figura 11.3). Con
las tasas mas rapidas de expansion urbana, se prevé que
Africa y Asia experimenten el 80 por ciento de la pérdida
mundial de tierras agricolas debido a la expansion del
area urbana.®” El impacto de estas pérdidas es mas
agudo a medida que la expansion se produce en tierras
agricolas de primera calidad, muchas de las cuales son el
doble de productivas que los promedios nacionales;* las
Naciones Unidas identifican 58 paises de alta fertilidad,*
39 de los cuales se encuentran en Africa.'® Una pérdida
del 3 por ciento de estas valiosisimas tierras de cultivo se
traduce en una pérdida de produccién del 6 por ciento en
Asia y una reduccion del 9 por ciento en Africa. '’

Es evidente que la gestion de la expansion urbana sera
fundamental para garantizar los medios de subsistencia
en estas economias agrarias, particularmente en lo que
respecta a las redes de distribucion de alimentos. Por
otro lado, al consumir productos cultivados en sistemas
agricolas mas eficientes, las ciudades pueden contribuir a
reducir la cantidad total de superficie agricola.

2 . Uso del agua

Aunque la agricultura sigue siendo el mayor usuario
de agua (véase el Capitulo 8), el uso urbano de
agua urbana esta aumentando debido al aumento
de la poblacién y el uso per capita. Muchas de
estas fuentes de agua para las ciudades estan
amenazadas. Las cuencas hidrograficas de origen
de las ciudades del mundo cubren mas del 37

por ciento de Ias tierras libres de hielo; el 40 por
ciento de ellas muestra niveles de degradacion de
moderados a altos, lo que afecta a la calidad y la
cantidad de agua.’®® Ademas, la mitad de todas las
ciudades con poblaciones superiores a 100 000
personas se encuentra en cuencas con escasez

de agua, con fuentes de agua dulce (rios, lagos o
acuiferos) que se secan a medida que se extrae
mas agua de la que se recarga.’® Como resultado,
se calcula que 150 millones de personas viven
actualmente en ciudades con escasez aguda de
agua.’® La situacion probablemente empeorara

puesto que se prevé que la demanda de agua supere
la capacidad de extraccién en un 40 por ciento para
2030; y para 2050, hasta mil millones de habitantes
urbanos podrian experimentar escasez de agua.'®

La crisis urbana del agua ha sido ignorada durante
mucho tiempo. Los planificadores urbanos y
agricolas del uso del agua han prestado mas
atencion al acceso a mas agua que a conservar y

Cuadro 11.3: Desarrollo de

politicas de agua urbana?

Cinco pasos genéricos que se pueden aplicar en el
desarrollo de politicas de agua urbana:

» Uso de los suministros locales de agua: hasta
que estén agotados. En este punto, hay un cambio
de agua subterranea a aguas superficiales (o
viceversa) cuando las fuentes iniciales se agotan a
partir de la combinacién de uso agricola y urbano.

La construccién de embalses es importante
para permitir que las ciudades exploten mejor el
suministro local de agua superficial.

» Importaciones de agua intercuencas: Generalmente
un paso a corto plazo, ya que estas importaciones
tienden a ser controladas de acuerdo a sus impactos
ambientales y sociales, asi como por su costo. Como
resultado, las ciudades recurren a la conservacion
del agua en lugar de agregar nuevas importaciones.

» Conservacion del agua: muchas ciudades
comenzaron a conservar el agua de manera decidida
en los anos ochenta, con creciente atencion e
inversion en enfoques y tecnologias de conservacion
del agua en las Gltimas décadas.

» Reciclaje de agua: en particular el reciclaje y
la reutilizacién de aguas residuales o de aguas
pluviales se convirtié en una notable contribucion al
abastecimiento de agua urbana a partir de la década
de 1990y se esta expandiendo rapidamente.

= Desalinizacion: Por lo general una solucion de
Gltimo recurso debido a la alta demanda de energia
en comparacion con otras opciones de suministro.
La desalinizacién sélo representa alrededor del 1 por
ciento del consumo mundial de agua, pero dado que
las ciudades se enfrentan a limites en la importacién
de aguay los avances en la energia solar, es cada
vez mas una opcion mas viable.
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utilizar el agua de manera mas eficiente, lo que

no se ha considerado un aspecto importante

hasta hace poco tiempo (véase el Cuadro 11.3).%®
En contraste con las tendencias previstas en la
poblacién, la urbanizacion y el PBI, algunas regiones
podrian experimentar una disminucién de las tasas
de crecimiento econémico de hasta un 6 por ciento
del PBI para el ano 2050 como consecuencia de

las pérdidas relacionadas con el agua.'® Chinay la
India'™® estan en el centro del debate sobre agua

y urbanizacién. En China, los recursos hidricos

son cada vez mas escasos v la calidad del agua
esta afectando seriamente a la salud y los medios
de subsistencia de toda la nacién; a pesar de las
impresionantes inversiones en infraestructura
hidrica, las politicas no siempre han abordado la
eficiencia a largo plazo, ni las condiciones sociales y
ambientales.”

Muchos centros urbanos obtienen el agua de las
areas naturales circundantes o la canalizan desde
cuencas situadas a una distancia considerable;

las practicas de gestion de la tierra en estas areas
determinan la calidad del agua, la regulacion del flujo
y, en algunos casos, la cantidad de agua disponible.
En el Capitulo 8 se describen varias opciones

de gestion que pueden contribuir a aumentar la
seguridad del abastecimiento de agua urbana,
incluido el uso de areas protegidas para mantener
el funcionamiento saludable de las cuencas
hidrograficas.
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3. Infraestructuras de
transportes

El rapido crecimiento urbano suele coincidir con el
desarrollo de las infraestructuras, en particular de las
redes de transporte. En la Union Europea, los kilometros
de autopista se triplicaron entre 1970 y 2000; en la
India y China, la red de carreteras ha crecido en un 4-6
por ciento anual durante la Gltima década.’ En China,
por ejemplo, se anadieron 41 000 km de autopista a

la red nacional de transporte y se mejoraron 400 000
km de tramos de carreteras locales y municipales entre
1990y 2005."“ El sector del transporte mundial utiliza
alrededor de una cuarta parte del consumo total de
energia mundial.’ La energia de los transportes y las
emisiones de dioxido de carbono se han incrementado
en un 28 por ciento desde 2000." Las ciudades influyen
en los sistemas de transporte tanto dentro de la ciudad
como desde las zonas periurbanas a las urbanas, lo

que constituye una demanda intensiva de recursos que
trae consigo una red de mayor tamano con efectos mas
amplios en el paisaje.

Las ciudades pueden, en teoria, operar sistemas de
transporte altamente eficientes que reducen el uso de
recursos y la contaminacion, y sin embargo, en la realidad
vemos los atascos vy la contaminacion atmosférica
catastrofica que tienen lugar en todo el mundo. Hace
mas de cuarenta anos, el fildsofo lvan lllich sefnalé que

la velocidad media de un viaje en automaévil urbano

en Estados Unidos era de cuatro millas por hora: la
velocidad de un paseo a paso enérgico,"” y en muchas
ciudades la velocidad ha disminuido ain mas. Los



niveles de contaminacion causados por el transporte
estan ocasionando una crisis sanitaria mundial: en
Delhiy sus ciudades satélite, se calcula que cada afio

se producen de 7350 a 16.200 muertes prematurasy 6
millones de ataques de asma debido a la contaminacién
de particulas, de la cual un tercio procede de los gases
de escape de los vehiculos.”® Las malas decisiones

de planificacién empeoran rapidamente las cosas. En
Sudafrica, una politica de construccién de viviendas
subvencionadas en regiones aisladas, para ahorrar
dinero, no tuvo en cuenta como conectar las casas a los
puestos de trabajo, lo que dio lugar a que los residentes
tuvieran que viajar en taxis colectivos, que son caros y
lentos debido a la mala infraestructura vial, y causan
contaminacion adicional.”™® Cabe sefalar que si bien la
calidad del aire exterior es mayor en las zonas rurales, el
uso de estufas ineficientes y contaminantes alimentadas
con madera, carbén vegetal y carbon ocasiona niveles
nocivos de contaminacion del aire en interiores en el caso
de muchos habitantes rurales.

Desde el punto de vista de la tierra, la construccion de
grandes redes viales y ferroviarias entre ciudades puede
ser alin mas perjudicial si las rutas pasan a través de
ecosistemas naturales y seminaturales, lo que suele
suponer una apertura a un desarrollo rapido y a menudo
no planificado. Mas del 95 % de la deforestacién, los
incendios vy las emisiones atmosféricas de carbono en

la Amazonia brasilena ocurren a una distancia menor

de 50 km de una carretera:’? ya existen 22 713 km

de carreteras estatales y 190 506 km de caminos no
oficiales,’" incluida una densa red de carreteras privadas
que se desvian de las carreteras estatales,’*? lo que es
conocido como el «efecto de la espina de pescado».'?
Mas de 20 proyectos de construccion de carreteras se
llevan a cabo en bosques intactos.’ Carreteras como la
autopista Belem—Brasilia' y la Carretera interoceanica
gue une Per( con Brasil'?® desempenan un papel
importante en la deforestacion'?’ y la degradacion de
los bosques, al abrir nuevas zonas a los migrantes.'®

Ni siguiera las areas protegidas son seguras: una
carretera planificada a través del Parque Nacional del
Serengueti, en Tanzania, perturbaria permanentemente
la mayor migracion de mamiferos del mundo y ofreceria
acceso abierto a los cazadores furtivos.'® La nueva
infraestructura de transportes, para satisfacer la
demanda de las ciudades, también fomenta la expansion
urbana a lo largo de las carreteras, lo que desplaza

aln mas la produccion local de alimentos vy afecta a

los ecosistemas naturales. Garantizar que la politica,

la planificacién y la implantacién de infraestructuras
reconozcan expresamente |os activos ecologicos, dentro
y fuera de los limites de las ciudades, es un paso clave
hacia el desarrollo de ciudades sostenibles.™®

La cobertura mundial de la
tierra urbana en los lugares
criticos de biodiversidad
aumentara en mas del
200% entre 2000 vy 2030.

4, Sellado del suelo urbano

El sellado del suelo, en un contexto urbano, se refiere

a la cobertura del suelo con materiales impermeables,
como el hormigon, y tiene lugar principalmente en las
areas urbanas; esto no solo hace que la tierra no esté
disponible para la produccion de alimentos, sino que
también socava la mayor parte de los otros servicios de
los ecosistemas, particularmente la regulacion vy filtracion
del agua. Sin suelo abierto y vegetacion para absorber el
agua, las fuertes lluvias pueden ocasionar rapidamente
inundaciones,'' con escorrentia de aguas pluviales

a menudo contaminadas con desechos v residuos
aceitosos.” El sellado del suelo en areas residenciales,
comerciales e industriales reduce la vida del suelo,™*y
cambia el albedo superficial (reflejo) y |a transferencia
de calor de la evapotranspiracion, lo que puede causar
temperaturas mas altas y mayores problemas de salud
durante las olas de calor.”*

El sellado del suelo es un problema mundial: en las
ciudades europeas, varia entre un 23y un 78 por
ciento,”® y es considerado como una de las principales
amenazas a la funcion del suelo, puesto que casi la
mitad de todas las nuevas zonas urbanizadas dentro

de la Union Europea presenta sellado del suelo.” En la
region italiana de Emilia—Romana se estima que entre
2003y 2008 se perdieron unas 15 000 hectareas de
tierras agricolas, debido principalmente a la urbanizacion,
lo que equivale al potencial de produccion de cultivos
para alimentar a 440 000 personas.’’ Los peligros

de inundacion en la regién también han aumentado
significativamente, en particular por parte de cauces mas
pequenos, lo que requiere inversiones adicionales para
controlar las inundaciones.™®

5. Pérdida de la biodiversidad

A medida que se produce la expansion de las ciudades,
muchas destruyen los ecosistemas naturales, mientras
que las infraestructuras de transporte y energia
asociadas fragmentan gran parte de lo que queda. En
2010, un metaanalisis global de la conversion de la
tierra urbana descubrid que casi la mitad de las ciudades
estudiadas se encontraban a 10 km de una area
protegida terrestre; lo que es mas significativo, la tasa
media anual de expansion de estas ciudades de 1970 a
2000 fue superior al 4,7 por ciento.” En Estados Unidos,
la expansion de la vivienda urbana se considera ahora
una amenaza importante para las areas protegidas, '
pues se espera construir 17 millones de viviendas
adicionales a menos de 50 km de areas protegidas para
2030.™ Las investigaciones que comparan la expansion
urbana proyectada con una lista mundial de sitios de

la Alianza para la Extincién Cero —lugares donde las
especies que se consideran en peligro o en peligro critico
en virtud de los criterios de la Lista Roja de la UICN estan
restringidos a un Gnico lugar restante— descubrieron
gue mas de una cuarta parte de especies en las clases
de anfibios, mamiferos y reptiles se veran afectadas en
diversos grados por la expansion urbana. En total, los
habitats de 139 especies de anfibios, 41 especies de
mamiferos y 25 especies de aves que se encuentran

en las listas de especies en peligro critico o en peligro
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Cuadro 11.4: La urbanizacion
en los puntos criticos de la
biodiversidad

La expansion de la superficie de la tierra urbana es
probable que conduzca a una considerable pérdida de
biodiversidad, por ejemplo:

» Laurbanizacion a gran escala en Afromontane
Oriental, los Bosques Guineanos de Africa Occidental
y los puntos criticos de los Ghats Occidentales vy de Sri
Lanka podrian aumentar en 2030 las areas urbanas
en aproximadamente un 1900 por ciento, 920 por
ciento y 900 por ciento, respectivamente, respecto a
sus niveles de 2000, lo que resultaria en una pérdida
importante de la biodiversidad.

En habitats ya disminuidos y gravemente
fragmentados, como el Mediterraneo y los puntos
criticos del Bosque Atlantico de América del Sur, las
disminuciones relativamente pequedas en el habitat
pueden hacer que las tasas de extincion aumenten
desproporcionadamente.

Los cinco puntos criticos de la biodiversidad en los que
se prevé que los mayores porcentajes de sus areas de
tierra lleguen a ser urbanas son predominantemente
regiones costeras o islas, que son especialmente
importantes para las especies endémicas.™

de la UICN podrian ser invadidas o devastadas como
consecuencia de la urbanizacion.™?

La expansion urbana dana de manera desproporcionada
los humedales, que tienden a estar rellenados, drenados
o0 contaminados, lo que reduce su capacidad para
regular la cantidad y calidad del agua y amortiguar los
fenémenos meteorolégicos extremos. Los humedales
alrededor de Harare (Zimbabue) son la fuente de agua
para la mitad de Ia poblacién del pais y poseen la
funcion de recargar la capa freatica, filtrar y purificar

el agua, prevenir la sedimentacion y las inundaciones

y proporcionar un valioso sumidero de carbono;
constituyen también un importante santuario de aves.
Sin embargo, |a presion sobre estos humedales debida
ala conversion, la agricultura ilegal, la contaminacion

de los fertilizantes y el uso comercial de los pozos

ha llevado a un descenso medio anual de la capa
freatica de 15 a 30 metros en los Gltimos 15 afios.™

La recoleccion de lefa (habitualmente transformada
en carbon vegetal) para las ciudades de los paises en
desarrollo afecta significativamente la salud de las areas
circundantes, y causa la degradacion de los bosques y
en ocasiones la deforestacion. La pobreza y la falta de
acceso a fuentes alternativas de energia mantienen
la dependencia de la lefia de muchos habitantes de la
ciudad. Gran parte de esta madera procede de zonas
periurbanas y boscosas cercanas a las ciudades. Sin
una gestion y regulacion eficaces, la degradacion de
los bosques v la deforestacion se extienden desde los
centros urbanos a medida que las poblaciones crecen
debido a cadenas de suministro de combustible que
son en muchos casos informales, fragmentarias e
ilegales.
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Por ejemplo, la madera y el carbn vegetal representan
mas del 80 por ciento del uso doméstico de combustible
en Africa, es decir, mas del 90 por ciento de la madera
recolectada, lo que la convierte en la principal causa de
degradacion forestal en Africa.’ Alrededor de Dar es
Salaam (Tanzania) el radio de tala se expandio 120 km
en 14 afos; un frente de deforestacién que comenzd
con arboles de alta calidad y acabé finalmente en la
biomasa lefiosa para carbon vegetal."” El crecimiento
de la poblacién o una afluencia repentina de migrantes
conduce a rapidos incrementos en el uso de la lefa, como
en el caso de Abéché (Chad). Kinshasa y Abuya estan
experimentando enormes aumentos en las poblaciones
urbanas debido a los conflictos y la pobreza rural, lo que
lleva a una deforestacién mas rapida.’®

El uso no sostenible de lefia no solo es perjudicial

para los bosques. En 2010, la contaminacion del aire
domeéstico causada por la biomasa sélida ocasiond

mas muertes que la malaria, y se prevé que la tasa de
mortalidad siga aumentando.™® Cuando el nivel de vida

lo permite, los habitantes de |a ciudad cambian al carbén
vegetal, que es mas limpio en el lugar de consumo, pero
requiere mas madera y libera una serie de contaminantes
durante la produccion.

6. Cambio climatico

Las ciudades afectan al clima tanto en el ambito local
como en el mundial y, a su vez, se ven afectadas por

el cambio climatico. Las areas urbanas alteran el clima
local mediante la modificacion del albedo superficial y la
evapotranspiracion, el aumento de aerosoles y fuentes
de calor antropogénico, lo que trae consigo temperaturas
elevadas'™ y cambios en los patrones de precipitaciones
en el ambito local.™""*?Las ciudades son generalmente
mas calidas que las zonas rurales de alrededor,
fenémeno conocido como «isla de calor urbana»; estas
diferencias son incluso mayores durante las olas de
calor, lo que aumenta la incomodidad y los riesgos

para la salud.™? Las ciudades contribuyen al cambio
climatico mundial al emitir gases de efecto invernadero
procedentes de la calefaccion, la refrigeracion, el
transporte y la industria. Si se considera la huella

urbana completa, se calcula que las ciudades son las
responsables del 60 al 80 por ciento de todo el consumo
de recursos v el uso de energia, y de aproximadamente la
mitad de las emisiones mundiales de didxido de carbono
antropogénico; desempefan, asimismo, un papel
importante en la degradacion de los ecosistemas.’*

El analisis apunta a que las propias emisiones urbanas
per capita son a menudo inferiores a la media de los
paises en los que se encuentran.’® Por el contrario,

las poblaciones urbanas de los paises en desarrollo
tienden a generar mayores emisiones de gases de
efecto invernadero per capita que las pablaciones rurales
circundantes debido al uso intensivo de biomasa y
combustibles fosiles.™®

Las ciudades son cada vez mas vulnerables a los riesgos
del cambio climatico a medida que crecen, especialmente
si el crecimiento se produce ad hoc o de forma no
planificada. Debido a que la tierra es un bien valioso y
escaso, muchos habitantes mas pobres de las ciudades



Figura 11.4: Construccion
de ciudades sostenibles

Minimizar el impacto sobre la
tierra, como el sellado del
suelo, el cambio en los usos
de la tierra, etc.

Reducir la huella urbana
alimentaria y energética

Integrar la gestion del agua
a escala de cuenca para
garantizar suministros
sostenibles

Desarrollar sistemas
sostenibles de transporte

se asientan en condiciones que no son éptimas, como
en llanuras inundables, regiones costeras bajas, orillas
de los rios, cuestas escarpadas y en lugares con poca
sombra natural o vegetacion; en cambio, los mas ricos
pueden permitirse tomar medidas para hacer frente a
los efectos del cambio climatico, como Ia fortificacion

y aislamiento de viviendas, la mejora de los desagtes
pluviales y otras medidas de preparacién ante desastres.
Cientos de millones de habitantes urbanos no disponen
de carreteras transitables en todas las estaciones, ni
agua corriente, desagties, sistemas de alcantarillado

0 electricidad, y viven en casas mal construidas en
tierras mal repartidas u ocupadas ilegalmente, con
pocas oportunidades de proteccion contra el cambio
climatico."™ El cambio climatico probablemente

traera mas inundaciones, sequias, olas de calory
aumento del nivel del mar."® Las ciudades costeras
emergentes contaran con mayores areas expuestas a las
inundaciones: las proyecciones referentes a 53 ciudades
africanas calcularon que 11,6 millones de personas
adicionales estaran expuestas a marejadas ciclonicas en
2100."° Otras estimaciones apuntan a que 16 millones
de personas al afio podran experimentar inundaciones
en 2100, y 10 millones de personas se veran forzadas a
emigrar."°

Maximizar la mitigacion
climaticay la adaptacion en
un contexto urbano

Detener la contaminacion del
aguay el aire

Reducir el uso de recursos
mediante un reciclado eficaz

Disenar espacios verdes y
proteger la biodiversidad
dentro y fuera de la ciudad

CONSTRUCCION DE CIUDADES
SOSTENIBLES

«La urbanizacién sostenible requiere que las ciudades
generen mejores oportunidades de ingresos y empleo,
amplien la infraestructura necesaria para el agua y el
saneamiento, |a energia, el transporte, la informacién y
las comunicaciones; garanticen la igualdad de acceso a
los servicios; reduzcan el nmero de personas que viven
en barrios marginales; y preserven los bienes naturales
dentro de la ciudad vy sus alrededores»."’

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 tiene como abjeto
«lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientres y sostenibles» mientras

que el Objetivo 11.6 se esfuerza por «reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades».

La Nueva Agenda Urbana adoptada en Habitat Il
establece que «imaginamos ciudades y asentamientos
humanos que: ..protegen, conservan, restablecen y
promueven sus ecosistemas, recursos hidricos, habitats
naturales y la diversidad biologica, reducen al minimo
suimpacto ambiental, y transitan hacia la adopcién de
modalidades de consumo y produccion sostenibles»."®?

Ya no tiene sentido |a distincion entre planificacion
urbanay rural, dado el grado en que ambas estan
interconectadas; los enfoques sostenibles para la
gestion de las ciudades deben tener en cuenta las areas
urbanas, asi como las tierras rurales, las comunidades
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y los ecosistemas de los que dependen.’®* Hacer

que las ciudades sean sostenibles es posible, pero

la planificacién a largo plazo basada en criterios
ambientales resulta impopular en muchos casos. El
Banco Mundial sefiala que los paises que se enfrentan
a graves restricciones de financiacion pueden tener
que elegir entre «construir correctamente» (que puede
tener sentido tanto econémica como ambientalmente)
y «construir mas» (que puede ser lo que se requiera
socialmente).’® Entre los pasos necesarios para lograr
ciudades sostenibles se encuentran:

Reduccion del impacto en la tierra, como el sellado
del suelo, el cambio de uso del suelo, etc.

Reduccion de la huella urbana de alimentos y
energia

» Aprovechamiento integrado de la gestion del agua
a escala de las cuencas para garantizar un suministro
sostenible

Desarrollo de sistemas de transporte sostenibles

» Maximizacion de la mitigacion y adaptacion al clima
en un contexto urbano

Recorte de la contaminacion del agua y el aire
Reduccion del uso de recursos mediante un reciclaje
efectivo

Disefo de espacios verdes y proteccion de la
biodiversidad dentro y fuera de |a ciudad

1. Reduccion del impacto en la
tierra

La urbanizacién puede contribuir a eliminar la presién
sobre los ecosistemas naturales y seminaturales, pero
solo sila dispersion es limitada y la mediacion rural—
urbana es gestionada cuidadosamente. Las ciudades
compactas vy bien ordenadas minimizan su impacto sobre
las areas circundantes al reducir la demanda de bienes y
servicios basados en Ia tierra. Por ejemplo, en Singapur
las densidades planificadas varian segln la ubicacion, el
uso y la disponibilidad de la infraestructura, y presentan
mayores densidades estimuladas cerca de las estaciones
de metro.” Las comunidades urbanas de alta densidad
también muestran menor consumo de energia per capita
y menores emisiones de gases de efecto invernadero
que el desarrollo suburbano de baja densidad; los costes
de transporte y calefaccion también disminuyen.®
Filadelfia ha desarrollado un plan de infraestructuras
verdes que convertira el 34 por ciento de las superficies
impermeables existentes en «acres verdes» de aqui a
2036."

Regenerar y redisenar las ciudades, en lugar de
expandirse hacia tierras agricolas productivas y
ecosistemas naturales, reducira el sellado del suelo y el
cambio en el uso de Ia tierra. Una planificacion urbana
eficaz ofrece oportunidades de crecimiento econémico
sostenible. En el Reino Unido, Londres gast6 13,4 mil
millones de délares estadounidenses (USD) en el sitio de
los Juegos Olimpicos, convirtiendo una zona en ruinas en
un centro recreativo, de entretenimiento y comercial con
viviendas para 8000 familias.®®

238 UNCCD (CNULD) | Perspectiva global de la tierra | Capitulo 11 | Urbanizacion

A pesar de que cerca de la mitad de los habitantes
urbanos del mundo viven en asentamientos
relativamente pequenos de menos de 500 000
habitantes,'®® a menudo se pasa por alto el papel de las
ciudades pequefas y medianas y su contribucion a las
economias nacionales.”” Garantizar que estas ciudades
mas pequenas adopten desde el principio una trayectoria
de desarrollo sostenible les evitara tener que abordar
muchos de los problemas que afrontan las grandes
ciudades del mundo."" Tales iniciativas son necesarias
de forma urgente, ya que muchas de estas ciudades se
encuentran en el umbral de una rapida expansion.'’?

2. Reduccion de la huella urbana
de alimentos y energia

Las ciudades pueden proporcionar modelos positivos v
negativos para la produccién sostenible de alimentos. Las
comunidades densamente pobladas ofrecen economias
de escalay, en teoria, pueden minimizar los residuos.
Pero si no se planifica adecuadamente, los residuos

de alimentos y la huella de despilfarro de alimentos
pueden aumentar realmente debido a la urbanizacion.
Las politicas solidas y una planificacion prudente son
fundamentales para lograrlo.

Pese a que las ciudades dependen de alimentos
cultivados en otros lugares, existen oportunidades
inexploradas para maximizar la eficiencia una vez que
los alimentos estan dentro de la ciudad. El fomento de
la agricultura urbana y periurbana y la maximizacion

de la produccién de alimentos relativamente local
aumentan la nutricién v la seguridad alimentaria,
preservan los alimentos regionales, reducen el recorrido
de los alimentos y ayudan a limitar la expansion urbana.
Ciudades como Buyumbura, en Burundi, incluyen la
horticultura en el plan maestro urbano.'”® La produccién
sostenible de alimentos alrededor de las ciudades trae
una variedad de otros servicios de los ecosistemas
ademas de los alimentos. Sin embargo, a veces los
productores locales tienen dificultades para competir
econémicamente con operaciones agricolas mas
grandes y distantes, y a veces necesitan apoyo para
sobrevivir. Un metaanalisis global de la conversién
actual de la tierra urbana senal6 que la presencia de
subsidios agricolas en estas areas hace disminuir la
tasa media anual de expansién urbana en un 2,43 por
ciento.”* Los agricultores suelen ser reacios a invertir
en medidas de conservacion agricola —incluso con las
perspectivas de aumentos de productividad y reduccion
del coste del agua— porque las proporciones de coste—
beneficio asociadas v los periodos de recuperacion son
insuficientes. Las ciudades pueden contribuir a que haya
un punto de inflexion en este equilibrio."”

Las ciudades ofrecen oportunidades para reducir

el uso general de energia mediante el intercambio

y la optimizacién de la energia y la reduccion de
residuos, gracias a iniciativas tales como el desarrollo
de esquemas de calefaccion urbana en distritos,

la incorporacion de medidas de ahorro de energia

en nuevos edificios y |a instalacion de dispositivos
generadores de energia, incluidos los paneles solares
y las células eléctricas. Las redes inteligentes —redes



Figura 11.5
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eléctricas que armonizan la oferta y la demanda- ofrecen
ahorros adicionales, combinando mayores conexiones
dentro de los paises y entre ellos, aprovechando la
avanzada tecnologia de almacenamiento rapido, y
gestionando la flexibilidad de la demanda.’® La nueva
tecnologia puede conectar a productores y consumidores
individuales sin un servicio centralizado, haciendo

que el uso de la energia sobrante sea mas facil y mas
eficiente.””” Las mejoras en el almacenamiento y la
eficiencia ofrecen nuevas posibilidades, como el uso de
corriente continua en aparatos y células fotovoltaicas.'’®
Las soluciones naturales, tales como la plantacion

de arboles urbanos, pueden contribuir a reducir las
facturas de aire acondicionado del hogar,'”® ademas de
muchos otros beneficios. En los Gltimos 15 anos, se han
desarrollado fondos de agua " a fin de promaocionar
una interfaz urbano-rural saludable. objetivo es reunir
colectivamente a los usuarios del agua para invertir rio
arriba en la proteccion del habitat y la ordenacion del
suelo, y movilizar fuentes innovadoras de financiacion.
Los principales elementos y flujos de un fondo de agua
seilustran en la Figura 11.5.

3. Aprovechamiento integrado
de la gestion del agua

Mantener un buen flujo de agua limpia representa quiza
la oportunidad mas prometedora, para cuya consecucion
las autoridades de la ciudad pueden trabajar juntos de
manera estrecha y sinérgica con las comunidades rurales
vecinas. Dicho desarrollo podria lograrse mediante el
aprovechamiento integrado de sistemas de saneamiento
eficaces dentro de las ciudades. Un consejo municipal

0 una compania de agua que proporcione incentivos

a las comunidades rurales para proteger y restaurar
cuencas hidrograficas crea una estrategia de beneficios
para ambas partes, en la que las ciudades obtienen un
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suministro de agua rentable y aumentan los ingresos
rurales. Se calcula que una de cada seis ciudades de

las mas importantes del mundo (es decir, cerca de 690
ciudades con mas de 433 millones de personas) posee
el potencial de compensar totalmente estos costes de
conservacion solamente en el ahorro en tratamiento de
aguas." Tales iniciativas pueden fortalecerse en mayor
medida mediante iniciativas para reducir el usoy el
desperdicio de agua mediante politicas de educacion y
fijacion de precios del agua.™’

Uno de los ejemplos mas conocidos es el paquete de
politicas y apoyo financiero que une el sistema de agua
de la ciudad de Nueva York con la gestion de las tres
cuencas hidrograficas que suministran agua a la ciudad.
Trabajando con terratenientes privados para fomentar
cuencas hidrograficas saludables, Nueva York se ha
asegurado el mayor suministro de agua sin filtrar de
Estados Unidos, lo que ahorra a la ciudad mas de 300
millones de dolares anuales en costes de tratamiento y
mantenimiento del agua.’?

4. Desarrollo de sistemas de
transporte sostenibles

Debido a que son compactas, las ciudades son lugares
donde, con una buena planificacién e inversiones
estratégicas, |a huella de transporte puede minimizarse
mediante medidas de reduccion del trafico, carriles para
bicicletas, transporte plblico, pasarelas peatonales e
incentivos financieros, como impuestaos a vehiculos
privados o subsidios para el transporte piblico. El disefio
mas compacto de las ciudades reduciria los costes de
transporte urbano.'* Estos cambios se refieren tanto

a la cultura como a los conocimientos técnicos o a

los modelos de politicas: por ejemplo, ciudades como
Amsterdam y Cambridge han prestado desde siempre
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mucha atencion al ciclismo, mientras que en Toronto un
alcalde fue votado para el cargo en parte por la promesa
de retirar los carriles de bicicletas tras oponerse a ellos
los conductores de automaviles.

Los problemas practicos del desplazamiento en
automovil estan creando un cambio gradual en la
actitud de los ciudadanos. Bangkok y Delhi habian
alcanzado practicamente el estancamiento, hasta la
apertura de sus sistemas de metro. Algunos analistas
ya estan pronosticando que el mundo ha alcanzado el
punto mas alto en el uso de automédviles per capita y el
apoyo al ferrocarril urbano y a los servicios ferroviarios
urbanos esta aumentando, incluso en las ciudades
tradicionalmente dependientes del automévil de
Norteamérica y Australia.”® Los sistemas de transporte
plblico baratos vy el uso de las nuevas tecnologias
estan cambiando la actitud de los ciudadanos hacia el
transporte urbano. Un estudio de la OCDE que puso como
ejemplo el uso de automaviles sin conductor en Lisboa
llegd a la conclusion de que los vehiculos auténomos
compartidos podrian reducir el nimero de automaviles
necesarios en un 80-90 por ciento. La disminucién

de vehiculos también liberara espacio urbano: hasta
una cuarta parte del area de algunas ciudades
estadounidenses se destina al estacionamiento.®

5. Maximizacion de la mitigacion
y adaptacion al clima

El desarrollo urbano compacto, junto con las altas
densidades residenciales y de empleo, puede reducir

el consumo de energfa, los kildmetros recorridos por

los vehiculos y las emisiones de diéxido de carbono.™”
La ciudad de Dongtan, cerca de Shanghai, desea
convertirse en la primera ciudad ecolégica del mundo
construida especificamente con transporte sostenible,
sistemas de agua eficientes, espacios verdes y segln el
objetivo general de efecto neutro en carbono. Una vez
completada, se espera que la ciudad consuma un 64 por
ciento menos de energia respecto a una ciudad moderna
de tamano similar.’®®

La reorientacion de la inversién de las industrias de uso
intensivo de carbono a soluciones inteligentes para el
clima, como las energias renovables vy las microrredes,
es una forma importante en que el sector financiero
puede apoyar a las ciudades sostenibles. Esto requiere
una comprension sofisticada del riesgo del uso de
carbono, y ganas de buscar las oportunidades de
inversion renovable v de bajo carbono mas adecuadas.
Las inversiones de este tipo estan siendo fomentadas
par organismos internacionales como la OCDE, el FMI y el
Banco Mundial."®

Las ciudades dependeran, asimismo, de los servicios
ecosistémicos en las areas circundantes para mejorar
la adaptacion al cambio climatico.”™ Por ejemplo, los
manglares costeros pueden ayudar a proteger a las
ciudades costeras contra el aumento de tormentas;™’
una vegetacion seca gestionada adecuadamente
minimiza las tormentas de polvo y la formacion

de dunas;™?y los bosques situados en pendientes
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empinadas estabilizan la nieve y el suelo.” Dentro de la
propia ciudad, existen numerosas opciones para utilizar
los servicios de los ecosistemas, como el aumento de
las areas naturales o verdes para absorber el exceso de
lluvia'®

y la plantacion de arboles para crear sombra.™

6. Recorte de la contaminacion

La contaminacion del aire y el agua de nuestras ciudades
esta teniendo efectos terribles en la salud humana.

Pero la experiencia demuestra que muchas de ellas
pueden ser revertidas; los rios de Europa estan mucho
mas limpios de lo que lo estaban hace unas décadas,

y muchos estan comenzando a tener de nuevo vida
acuatica. La calidad del agua potable suele ser mayor
que en las zonas rurales pobladas. La gestion de |a tierra
es critica para la gestion del agua: cuatro de cada cinco
ciudades podrian reducir la contaminacién de sedimentos
o nutrientes en una cantidad significativa (por lo menos
en un 10 por ciento) a través de la proteccion forestal,

la reforestacian de pastizales y las buenas practicas de
gestion agricola. Esto podria conducir potencialmente a
10 Gt adicionales anuales de mitigacion del dioxido de
carbono.™®

7. Reutilizacion y reciclaje.

El reciclaje proporciona importantes beneficios sociales
y ambientales que reducen la presion de las actividades
de produccién sobre la tierra y sus impactos. El reciclaje
de sélo tres metales —ferrosos, aluminio y cobre—
produce un ahorro anual de 572 millones de toneladas
de di6xido de carbono en comparacién con la extraccién
y procesamiento de nuevos metales.”’ El reciclaje de
plasticos reduce la enorme carga de contaminacion que
crean: se calcula que 250 000 toneladas de plasticos

se encuentran ahora en los océanos del mundo.™® Las
ciudades también tienen la oportunidad de implementar
estrategias probadas vy rentables para el reciclaje y la
reutilizacion. El reciclaje tiene tres factores principales:
(i) un incentivo econémico (a menudo entre los mas
pobres de la sociedad); (ii) un elemento voluntario,

como la separacion de los desechos o las visitas a

los centros locales de reciclaje, principalmente el
comportamiento aprendido, v {iii) las leyes v politicas que
fomentan el reciclaje. Aunque el mercado del reciclaje es
complicado y el valor de los materiales es cronicamente
inestable, el reciclaje sigue creciendo en todo el mundo.
Aproximadamente 4 Gt de material de desecho se recicla
cada ano en todo el mundo,™® todavia una mindscula
proporcion del potencial.

8. Maximizacion de espacios
verdes y protecion de la
biodiversidad

Como se describe en el Capitulo 9, las ciudades pueden
hacer frente a las pérdidas de biodiversidad reduciendo
suimpacto en el paisaje mas amplio. Las zonas urbanas
también pueden comprometerse con la naturaleza de
forma mas directa mediante la creacion de espacios
verdes. La existencia de arboles, parques v jardines no es
incompatible con las ciudades compactas, e incluso es
parte integrante de algunas de las zonas urbanas mas
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densamente pobladas del mundo. Los arboles tienen
multiples beneficios, como la reduccién de la escorrentia
deaguay el CO,, lo que proporciona purificacion del aire
y valores estéticas, y al mismo tiempo mejora la calidad
de vida en areas superpobladas. En Lisboa, Portugal,

los beneficios combinados asociados con arboles en las
calles, incluyendo aire mas limpio, ahorro de energia,
aumento de los valores de propiedad y reduccion de
dioxido de carbono, ascienden a 4,48 délares USA por
cada dolar estadounidense invertido.>®

Algunas ciudades van mas alla y priorizan espacios
verdes en los disenos de su expansion. Singapur
promueve su imagen verde con planes de infraestructura
verde como una de las razones clave por las que continGa
atrayendo grandes cantidades de inversion.?°" Sudafrica
ha identificado nueve areas claves en su programa

de economia verde, incluyendo un mayor reciclaje,
agricultura urbana e intervenciones no comerciales para
evitar la expansion urbana.?®? A nivel de la ciudad, esto
coincide con intervenciones como el Plan de Accion de
Green Goal para la Copa Mundial de 2010 en Ciudad

del Cabo, y planes para redisenar Johannesburgo para
reducir las emisiones de gases del efecto invernadero del
transporte.?®

Ademas de los parques y espacios verdes dentro de

las areas urbanas, los espacios verdes periurbanos
pueden desempenar un papel clave en la proteccion del
medio ambiente (por ejemplo, cuencas hidrograficas),
actividades recreativas v la proteccién de la biodiversidad
local; a veces can costes oportunistas comparativamente
mas bajos por estar ubicados en areas de pendientes
empinadas o terrenos frecuentemente inundados.
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CONCLUSION

Las ciudades son y probablemente
continuaran siendo impulsores

del crecimiento econémico, lo que
requiere grandes inversiones publicas.
También seguiran teniendo efectos
sobre los recursos de la tierra y los
servicios ecosistémicos asociados que
conforman la infraestructura natural
de la que dependen.?®* Se preveé que

el 65 por ciento de toda la superficie
urbana en 2030 habra sido urbanizada
en las tres primeras décadas del siglo
XXI.2% Las decisiones de desarrollo
urbano son a largo plazo vy dificiles

de revertir. Teniendo en cuenta las
tendencias actuales, se necesitan con
urgencia politicas para garantizar una
urbanizacion sostenible.

El crecimiento de la importancia y la extension de las ciudades
esta transformando nuestro enfoque de la gestion. A medida
que las actividades econémicas se hacen mas dispersas como
resultado de |a privatizacion, la desregulacion y la creciente
globalizacion, se estan formando nuevas alianzas estratégicas
entre las ciudades como una alternativa verde a los territorios
nacionales tradicionales.?®® Una mayor colaboracién entre

las ciudades en el intercambio de mejores practicas sera

vital para el desarrollo de Ia sostenibilidad. Algunas ciudades
ya participan en asociaciones cooperativas y comienzan a
asumir un papel mas activo en la gestion de los recursos y

los impactos a escala regional o incluso global. Por ejemplo,
las respuestas de la ciudad a las emisiones de GEl incluyen el
C40 Cities Climate Leadership Group vy el Consejo Mundial de
Ayuntamientos sobre el Cambio Climatico.?’
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Segunda Parte

CAPITULO 12

TIERRAS SECAS

Las tierras secas abarcan el 41 por ciento de la superficie
de la tierra, producen el 44 por ciento de los cultivos vy
albergan mas de 2 mil millones de personas y la mitad

del ganado del mundo. Las tierras secas son a menudo
regiones que presentan escasez de agua vy, al propio
tiempo, una biodiversidad inmensamente rica en la que se
encuentran algunas de las especies mas emblematicas.
Constituyen asimismo el hogar de una cultura humana
diversa, en la que se incluyen algunas de las mayores
ciudades del mundo.

Las comunidades rurales de las tierras secas por lo general
son mas pobres que en otros lugares vy la tierra es mas
vulnerable a la degradacion por la accion del cambio
climatico y las presiones directas de los seres humanos.
Una mala gestion puede conducir a la desertificacion.
Conocemos el modo de gestionar las tierras secas de
forma sostenible, pero a menudo no lo conseguimos en

la practica; las politicas vy los sistemas agricolas deben ser
transformados si queremos evitar la continua pérdida de
salud v productividad de estas tierras.
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Las tierras secas abarcan aproximadamente el 41
por ciento de toda la tierra.” Es frecuente que se
utilicen para la produccion ganadera y los pastizales
comprenden tres cuartas partes de las tierras secas,
mientras que casi el 20 por ciento se utilizan como
tierras de secano y tierras de cultivo de regadio. Las
tierras secas incluyen algunas de las zonas mas
productivas del planeta, pero también algunas de
las mas fragiles, en las que minimos cambios en las
condiciones pueden ocasionar cambios ecologicos
de gran magnitud y, en consecuencia, en el bienestar
de los seres humanos. Hoy en dig, las tierras secas
se enfrentan a graves amenazas derivadas de la
sobreexplotacion de los recursos, la mala gestion

y un clima cambiante. Los costes derivados de la
degradacion de las tierras secas de los paises en
desarrollo se cifran en torno al 4—8 por ciento de su
producto interior nacional anual.? Comprender las
caracteristicas de las tierras secas es crucial para
lograr su gestion sostenible a largo plazo. Aqui se
resumen algunas de las principales caracteristicas
biofisicas y sociales de las zonas de tierras secas,
entre ellas:

» Escasez de agua e impredecibilidad de las lluvias
» Vida especializada del suelo adaptada a las
condiciones secas y extremas

El papel subyacente del fuego en la formacion de
muchos ecosistemas de tierras secas

Capacidad adaptativa de especies e interacciones
ecolégicas en regiones aridas

» Adaptacion social y cultural a la vida en las
tierras secas

Vulnerabilidad al cambio climatico

Las tierras secas se definen de varias maneras,
incluso dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Aqui se utiliza el indice de aridez (Al):
precipitacion media anual/evapotranspiracion
potencial.

Entre los valores 0,5<Al<0,65 las tierras secas se
clasifican como subhimedas secas, y a menudo
predominan en ellas los bosques de sabana de
hoja ancha, a veces con densas cubiertas
arbéreas, o las hierbas perennes.

Las tierras subhimedas secas representan el 18
por ciento de la superficie de toda la tierra,
mientras que las zonas semiaridas (0,2<Al<0,5)

Las tierras secas son zonas aridas, semiaridas

y zonas secas subhimedas? que reciben menos
precipitaciones que la demanda de evaporacion, y
la produccion de plantas se encuentra, por tanto,
limitada en cuanto al agua durante al menos una
parte importante del ano. La escasez de agua ha
contribuido a la formacion de ecosistemas de tierras
secas, su biodiversidad vy sus culturas humanas.*
La distincién entre tierras secas y desiertos es
compleja, puesto que generalmente se excluye a
los desiertos hiperaridos de la definicion de tierras
secas; asi, pequenos cambios en la gestion de las
tierras secas pueden tener como consecuencia la
formacion de desiertos (desertificacion).

Las caracteristicas de las tierras secas también

se encuentran bajo la influencia de la extremada
impredecibilidad de las precipitaciones. A medida
que el clima se vuelve mas seco, los patrones
meteoroldgicos suelen tornarse mas inciertos y
muestran gran variabilidad de un ano a otro. Los
datos de precipitaciones registradas durante un
periodo de 30 anos en la cuenca del rio Zarga, en
la region jordana de Baadia, muestran una media
de precipitaciones de aproximadamente 270 mm
anuales en los aflos mas secos y una maxima de
600 mm en los mas himedos.® Esta diferencia

de 12 veces entre el dato mas bajo y el mas alto
es habitual en las tierras secas. Semejante
variabilidad causaria un grave estrés ecolagico en
climas hdmedos, pero en las tierras secas se ha ido
acomodando con el tiempo gracias a la adaptacion
de diversas especies, incluido el comportamiento
oportunista para aprovechar la humedad como'y
cuando esté disponible.

representan el 20 por ciento de la superficie
terrestre y presentan una evapotranspiracion
potencial entre 2 y 5 veces mayor que la media
de precipitaciones. Las tierras aridas
(0,05<Al<0,2), que constituyen alrededor del 7
por ciento de la tierra, poseen al menos 20 veces
mas de posibilidades de pérdida potencial de
evapotranspiracion que la cifra media real de
precipitaciones y acogen una vegetacion
minima.®” Haciendo uso de estas definiciones, las
tierras secas abarcan entre el 39 y el 45 por
ciento de la superficie de tierras del planeta.
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Figura 12.1: Mapa mundial
de las tierras secas®
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Los ecosistemas del suelo de las tierras secas y sus
especies han desarrollado interacciones especializadas
como respuesta a las duras condiciones. En las
sabanas, por ejemplo, las termitas desempenan un
papel fundamental reciclando la materia organica y
manteniendo |a porosidad del suelo, particularmente en
los suelos mas secos y pobres en nutrientes. En muchas
tierras secas, la vegetacion crece con mas vigor y es mas
resistente a la sequia alrededor de los monticulos de
termitas.® Las bacterias de los intestinos de los grandes
herbivoros desempenan un papel similar manteniendo
la fertilidad del suelo, digiriendo la vegetacion y
acelerando el proceso de los ciclos de nutrientes; esta
interdependencia entre los animales de mayor tamafo,
los insectos y los pastizales es |a responsable de algunos
de los paisajes mas apreciados del mundo, como el
Serengeti en Tanzania y |a estepa asiatica.

Al'mismo tiempo, los suelos de las tierras secas se
enfrentan a una serie de desafios importantes de gestion
que son caracteristicos de, o amplificados por, las
condiciones secas, incluidas la formacion de costras y la
compactacion o sellado, el drenaje restringido del suelo,
la erosion edlica e hidrica, la baja fertilidad y los suelos
superficiales, pedregosos, salinos o sodicos.™

Los incendios naturales constituyen otra caracteristica
definitoria de muchas tierras secas. El régimen de
incendios naturales ha ocasionado muchas adaptaciones
ecolégicas, hasta el punto de que su eliminacién o

los cambios en los mismos pueden causar cambios
ecolégicos significativos y a menudo perjudiciales.
Algunas plantas de secano se sirven del fuego para su
crecimiento o reproduccién, incluidas muchas hierbas
que se recuperan mucho mas rapidamente que los
matorrales tras los incendios, o especies que necesitan
calor para que sus semillas germinen. En los lugares
con pocos incendios se puede producir un aumento a
medio plazo de la biomasa de los bosques,™ lo que

a menudo representa un coste para la productividad

del ecosistema y el conjunto de la biodiversidad. Las
restricciones también pueden producir una gran carga
de combustible que en Gltima instancia puede ocasionar
incendios mas graves y de consecuencias ecologicas
nocivas, asi como la invasion de especies exaticas.

Con frecuencia se utiliza el fuego como herramienta

de gestion de los sistemas de produccion en las tierras
secas; por ejemplo, para fomentar el nuevo crecimiento de
pastizales o eliminar maleza que pueda albergar parasitos.
En algunas partes del Africa oriental, los esfuerzos dirigidos
a suprimir las practicas tradicionales de gestion del fuego
han causado la invasion extensiva de matorrales y el
retorno de la mosca tse—tsé, portadora de enfermedades,
lo que ha ocasionado que grandes zonas de pastizales

no sean accesibles para los rebarnos domésticos.™ Por
otro lado, el uso continuado del fuego puede alterar

la disponibilidad de nutrientes y la composicién de las
especies,™ aspecto que hace que la gestion del fuego

sea una de las tareas fundamentales para que las tierras
secas se mantengan saludables en muchas regiones.
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A menudo la biodiversidad de las tierras secas es
relativamente baja, si bien existen excepciones como
la del suculento karoo del sur de Africa. Ademas,

los estudios realizados recientemente en tierras
secas aparentemente pobres en especies (p.j., en
el Sahara) "han mostrado niveles de endemismo

y diversidad superiores a los que inicialmente

se habian considerado. Las especies desarrollan
estrategias fisiologicas'® y conductuales’ para
hacer frente a las grandes variaciones de la
temperatura, la sequia y los incendios. Se reconocen
cuatro categorias principales de adaptacion: aguellos
gue escapan de la sequia (especies que migran en
busca de agua y vegetacion), los evasores (plantas
de enraizamiento profundo), los resistentes (cactus
que almacenan agua) y los que aguantan (ranas que
entran en letargo durante los periodos de sequia).
Por ejemplo, algunas plantas han desarrollado la
capacidad de almacenar agua en las raices o en

las hojas, de desarrollar raices profundas en busca
de agua, o de permanecer en letargo durante la
temporada de sequia. De forma semejante, algunos
animales de las tierras secas minimizan la pérdida
de agua mediante adaptaciones fisiologicas: algunos
estivan (se sumen en un letargo prolongado) durante
la temporada seca, mientras que otros migran a
regiones mas himedas." Los enormes rebafios de
animales que pastan en las llanuras del Serengueti
se dirigen hacia los relampagos en la lejania, puesto
que las tormentas estimulan el crecimiento de las
plantas. Las investigaciones proporcionan evidencia
empirica que apunta a que la biodiversidad intacta
de las tierras secas sirve de apoyo a la funcion del
ecosistema 'y la diversidad de plantas aumenta

la multifuncionalidad en las tierras secas.?® Las
costras biologicas del suelo, que se componen de
varias especies de cianobacterias, hongos, liquenes
y Musgos, son la cubierta terrestre dominante en
grandes areas y desempenan un papel importante
pero todavia poco comprendido en la ecologia del
medioambiente de las tierras secas.?’

Gran parte de la biodiversidad de las tierras secas
esta muy amenazada. Dos grandes especies de
mamiferos de tierras secas estan extinguidas
actualmente en el medio silvestre: el 6rix blanco del
Sahara (Oryx dammah) y el ciervo milG (Elaphurus
davidianus), si bien ahora este (ltimo ha sido
reintroducido en China. Setenta especies mas de
mamiferos, aves, reptiles y anfibios de las tierras
secas se encuentran en la lista roja de especies

en peligro critico de la UICN.?? Los cactus, la mas
caracteristica de las plantas de las tierras secas, se
encuentran entre los grupos taxonémicos de plantas
mas amenazados, con casi un tercio de las especies
amenazadas, y su disminucion esta vinculada a la
creciente presion del ser humano.?



Los cactus figuran entre los grupos taxonomicos de
plantas mas amenazados estudiados hasta la fecha,
con el 31% de las 1478 especies evaluadas
calificadas como amenazadas de extincion, lo que
demuestra las altas presiones ejercidas sobre la
biodiversidad en las zonas aridas. Tanto la
distribucion de las especies amenazadas como los
causantes de la extincion son diferentes a los de
otros grupos de plantas y animales. Las amenazas
mas significativas proceden de la conversion de las
zonas aridas a la agricultura y la acuicultura, su
recoleccién como recursos biolégicos para los
mercados comerciales y el desarrollo residencial y
comercial. Las causas primordiales del riesgo de
extincion radican en la recoleccion ilegal y no
sostenible de semillas y plantas vivas para el
comercio horticola y colecciones privadas
ornamentales, ademas de su erradicacion por los
pequenos ganaderos y agricultores.?*

Las sociedades humanas que han prosperado en las
tierras secas durante siglos estan habitualmente
muy adaptadas a los inseparables retos de la
escasez de agua y la incertidumbre climatica. Tanto
el diseno de ropa y edificios como las estrategias del
estilo de vida han sido concebidos para minimizar
las dificultades de vivir en condiciones con escasez
de agua. Las adaptaciones de la agricultura y del
pastoreo a las tierras secas comprenden estrategias
como la plantacién de cultivos resistentes a la
sequia o la practica de recoleccion de agua y riego
selectivo. Cuando es necesario, las personas o las
comunidades emprenden movimientos némadas
periodicos o migraciones esporadicas como
respuesta a los patrones meteorologicos a corto
plazo o los cambios climaticos a largo plazo.

Los pastores beduinos de Jordania han utilizado
tradicionalmente la movilidad de los rebanos

para encontrar recursos en los diversos paisajes,
aprovechando los diferentes terrenos y recursos
segln el tiempo meteorolégico predominante, y
empleando estrategias oportunistas para capitalizar
los afos mas productivos.?® El pueblo Sukuma de
Tanzania reserva zonas (ngitili) para el pastoreo
privado o comunal, o guarda reservas de forraje para
subsistir en los periodos secos.?® El sistema de los
hima, en la Peninsula Arabiga, ahora abandonado

en su mayor parte, constituye una de las formas
mas antiguas de «areas protegidas» del mundo,
establecido para detener y revertir la degradacion
de la tierra.?” Las practicas de cultivo de las tierras
secas incluyen la agrosilvicultura y el barbecho de
tierras, que contribuyen a la conservacion tanto

de la humedad del suelo como de la fertilidad,

Es junio en Moroto, un distrito de tierras secas del
noreste de Uganda, y es el punto algido de la
estacion lluviosa. Los agropastores del grupo étnico
Karimojong han plantado sorgo en los campos
cercanos a sus hogares, y los hombres jovenes se
han trasladado hacia el oeste con sus rebafnos de
reses, ovejas y cabras para que pasten en los
pastizales de temporada. Durante la temporada de
lluvias los lejanos pastizales proporcionan
brevemente el forraje mas nutritivo del ano y se
puede acceder a ellos gracias a la presencia de agua
superficial a lo largo de las rutas migratorias. Los
Karimojong se sirven de variedades de sorgo
adaptadas localmente y resistentes a la sequia y las
enfermedades. Pastorean ganado igualmente
adaptado a grandes distancias para aprovechar
pastizales impredecibles y dispersos. Aqui las
precipitaciones alcanzan los 800 mm anuales de
media; mas altas que en Londres (750 mm) o Paris
(600 mm). No obstante, no es el nivel de
precipitaciones lo que determina las caracteristicas
de las tierras secas, sino el potencial de pérdida de
agua mediante evaporacion y transpiracion. La
temperatura media anual de Moroto, de 22 °C,
implica que los indices de evapotranspiracion son
altos, y la region esta clasificada como semiarida.
Dado que el agua es fuente de vida, la capacidad de
los ecosistemas de tierras secas para minimizar la
evapotranspiracion (es decir, capturar y almacenar
agua) determina su funcionamiento.>®

practicas que por ejemplo se estan adoptando
cada vez con mas frecuencia en la India.?® Muchos
estudios muestran que la agrosilvicultura crea una
variacion microclimatica en los campos y granjas,
en lo que de otro modo serian paisajes extensos

y relativamente homogéneos, y que fomenta la
biodiversidad y pueden contribuir a amortiguar los
riesgos climaticos.?®

Si bien los seres humanos y otras especies han
desarrollado estrategias de supervivencia para
hacer frente a las condiciones mas adversas de las
tierras secas, estos estilos de vida son vulnerables
al cambio y al deterioro. Las practicas tradicionales
de gestion sostenible estan disminuyendo debido
a una mezcla de cambios sociales, culturales y
demograficos, a la creciente competencia por

los recursos de la tierra, y en ocasiones a una

falta de acceso legal o formal a las tierras.

CNULD | Perspectiva global de la tierra | Capitulo 12 | Tierras secas 251



© Martine Perret

6. Vulnerabilidad al cambio
climatico

El aumento del nimero y gravedad de los
fenémenos climaticos hara que las zonas aridas
sean mas vulnerables a los cambios en el
ecosistemay a la degradacion de la tierra. Entre
1951y 2010 se observo un pequefio aumento en la
frecuencia, duracion y gravedad de las sequias,
especialmente en Africa, mientras que la frecuencia
de las sequias disminuyo en el hemisferio norte 3" A
diferencia de otros fendmenos extremos, las sequias
se desarrollan lentamente en grandes areas.>? Su
impacto posee un efecto cascada en el ciclo
hidrol6gico, vy afecta a la humedad del suelo, el flujo
de los rios, los embalses y las aguas subterraneas.
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En Gltima instancia, las sequias afectan a todos los
sectores de la sociedad v al medio ambiente natural
(p. €j., los habitats de vida silvestre) en periodos
variables.

Es probable que el cambio climatico ocasione una
mayor escasez de agua y una menor produccion de
cultivos en las tierras secas. El cambio climatico es
un factor importante de degradacion de la tierra

y los cientificos predicen que las tierras secas se
habran expandido considerablemente para el
2100.%3 Muchas practicas tradicionales de
ordenacion de la tierra aumentan la resiliencia al
cambio climatico, y las estrategias de adaptacion en
las tierras secas pueden transferirse a otras
regiones que experimentan una creciente aridez.



Aunque el término «tierras secas» evoca una
imagen de escasez y condiciones duras, estas areas
proporcionan una amplia gama de importantes
beneficios para la sociedad, incluida la identidad
cultural y el habitat de valiosas especies silvestres
de plantas y animales. Pocas personas dudan de la
importancia de la biodiversidad en las sabanas del
mundo o del valor de las fibras finas, como la
cachemiray la lana de alpaca, que se producen en
pastizales secos.

Ha existido una tendencia a subestimar las tierras
secas, se ha considerado que no poseian interés
para la inversion y se las ha calificado como tierras
de baja productividad. Varios paises incluso las han
calificado legalmente como «tierras baldias». Sin
embargo, las investigaciones y ensayos sobre el
terreno realizados en la India y China demuestran
que las tierras secas de valor aparentemente bajo
pueden dar buenas cosechas. Una combinacién de
reformas agricolas e inversiones en investigacion,
educacion, carreteras y electricidad en China ha
estimulado el crecimiento del sector rural no
agricola, que a su vez ha sustentado el desarrollo
agricolay la creacion de empleo para los migrantes
urbanos.?* Del mismo modo, en la India, el empleo
rural no agricola crecid y la pobreza disminuy6 como
consecuencia de las inversiones en infraestructura
en las tierras secas, especialmente en los lugares
donde aumentaron las tasas de alfabetizacion.®
Cinco valores clave de las tierras secas:

= Alimentos consistentes en especies silvestres,

cultivos y ganado

Recursos hidricos incluidas algunas de las

cuencas hidrograficas mas importantes del

mundo

Tierra natal de muchos pueblos indigenas,

comunidades locales y pobladores mas recientes

Valores culturales para la sociedad

= Otros servicios de los ecosistemas de |as tierras
secas

Las tierras secas sustentan unos 2 mil millones de
personas.®® Se estima que el 44% de las tierras de
cultivo y el 50% del ganado de todo el mundo

se encuentran en tierras secas.?” Los matorrales y
praderas sustentan una produccion extensiva de
ganado que a menudo se superpone con tierras de
cultivo, bosques y tierras arboladas en las tierras
secas. En los paises de tierras secas como
Afganistan, Burkina Faso y Sudan, la agricultura
genera casi un tercio del PIB. En Mali, Kenia, Etiopia
y muchos otros paises africanos con extensas
tierras secas, el sector ganadero proporciona mas
del 10% del PIB; en Kirguistan y Mongolia,

la cifra se aproxima al 20 por ciento.® Las tierras
secas también pueden suministrar alimentos de
subsistencia y cosechas silvestres, lo que constituye
una red de seguridad para las comunidades que

atraviesan periodos de escasez o sequia: estos
[lamados «alimentos de hambruna» son a menudo
la Gnica fuente de nutricion disponible cuando los
tiempos son dificiles.®

Las tierras secas incluyen cuencas hidrograficas de
importancia mundial que suministran agua potable a
millones de personas. Mas de un tercio de las
principales cuencas hidrograficas del mundo tienen
al menos la mitad de su extension en las tierras
secas, y muchas tienen su origen rio arriba en zonas
con mayores precipitaciones.*®#" En estas zonas, los
sistemas fluviales que recogen y canalizan el agua
revisten una importancia crucial para la
supervivencia humana y requieren una gestion
cuidadosa. Sin embargo, muchos de estos recursos
hidricos en las tierras secas estan sometidos a
presiones. El rio Yangtsé, el mas largo de Asia,
comienza en las tierras secas de gran altitud de la
meseta tibetana, y suministra agua para riego,
saneamiento, transporte e industria; y, ahora, a la
mavyor central hidroeléctrica del mundo, la presa de
las Tres Gargantas. El delta del Yangtsé genera
alrededor de una quinta parte del PIB de China,*?
pero el rio esta cada vez mas contaminado y
enfangado con barro procedente de tierras mal
gestionadas aguas arriba, lo que reduce la calidad
del agua e intensifica las inundaciones.*3

Las tierras secas son el hogar de alrededor de

un tercio de la humanidad.** La gran mayoria —
alrededor del 90%— de la poblacién de las tierras
secas vive en los paises en desarrollo.*> Sus
medios de subsistencia varian desde lo mas
tradicional a lo ultramoderno: las comunidades
rurales gestionan directa o indirectamente la tierra
y estan estrechamente vinculadas a su ecologia,
mientras que los habitantes urbanos viven en
megaciudades como Los Angeles, El Cairo y Karachi.
Si bien es habitual pensar que las personas que
viven en las tierras secas se encuentran en sintonia
con su entorno, los habitantes de las ciudades
modernas se hallan en gran medida aislados y

no son conscientes de su huella ecolégica. Sin
embargo, el modo en que se gestionan las tierras
secas afecta directamente a estos centros urbanos
y a sus habitantes. La degradacion de |a tierra

y la desertificacion pueden poner en peligro el
suministro seguro y periddico de aire limpio y

agua potable, alimentos y combustible, asi como
las oportunidades de recreacion y ecoturismo.
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4. Valores culturales

Las comunidades de las tierras secas albergan una
impresionante diversidad de culturas, desde los pueblos
San del desierto del Kalahari a la ostentacion de Las
Vegas. Muchas tradiciones religiosas antiguas tienen

sus raices fuertemente arraigadas en las tierras secas.
Las tres grandes religiones monoteistas, judaismo,
cristianismo e islam, se desarrollaron en ellas, y ello
todavia es evidente en las mezquitas construidas con
barro de Mali, los monasterios cristianos de Armeniay
en la propia Jerusalén como ciudad del desierto. Otras
religiones han recibido la influencia de su situacion en las
tierras secas, como los templos hindies y jainistas de
Rajastan y los templos budistas de Ladakh. En las tierras
secas se encuentra también un gran nimero de grupos
religiosos mas reducidos. En el sur de Madagascar, las
comunidades Mahafaly y Tandroy estan trabajando con
las autoridades locales y el gobierno para preservar

los bosques sagrados de Sakoantovo y Vohimasio,

que forman parte de los bosques secos espinosos que
poseen un valor excepcional por su biodiversidad.*®

Las culturas tradicionales del desierto son @ menudo
némadas, y se mueven con frecuencia siguiendo pautas
periodicas para encontrar agua y tierras de pastoreo. Los
pueblos némadas todavia vagan por Asia Central, el
Africa subsahariana y Oriente Medio, en muchos casos
pese a los esfuerzos del gobierno para asentarlos. El
espiritu némada esta fuertemente arraigado en la
cultura moderna: por ejemplo, los hombres de negocios
de la ciudad de Kuwait adn utilizan sus tiendas en
primavera. Las tierras secas preservan algunas de las
bibliotecas mas antiguas del mundo, como en
Tombuct(, asi como una gran variedad de piezas
artisticas codiciadas, joyas y artesania. En el siglo XXI las
culturas de las tierras secas contindan expandiéndose y

Cuadro 12.4: Efectos culturales

y fisicos de la desertificacion en
Jordania

Los habitantes beduinos de Baadia, en Jordania,
experimentan una menor productividad agricola,
pérdida de biodiversidad y una disminucion en el
suministro de agua como consecuencia de la
desertificacion. La vegetacion de Baadia se ha
reducido a la mitad desde los anos noventa, lo que
ha afectado directamente a la produccion ganadera
y ha contribuido a una disminucién de la
biodiversidad, incluidos riesgos para 49 especies de
plantas medicinales que tienen un significativo valor
de mercado, en particular para las mujeres. La
desertificacion ha dado lugar a una disminucién de
lainfiltracion de agua, que experimentan no solo los
beduinos sino también los consumidores de aguas
abajo, incluida una gran parte del sector industrial
de Jordania. Hay otros costes externos de la
desertificacion de Baadia, como la sedimentacion de
presas que suministran energia, la liberacion de
gases de efecto invernadero y la pérdida de la
capacidad del suelo para almacenar carbono.*’
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renovandose, con celebraciones culturales como las del
pueblo némada de los tuareg del Sahara y su festival
anual del desierto.

5. Otros servicios de los
ecosistemas

Los alimentos y el agua no son los Unicos valores que las
tierras secas proporcionan a la sociedad.“® La vegetacion
natural y las costras organicas son caracteristicas
estabilizadoras importantes y rentables en el control

de la erosion, las tormentas de arenay polvo,“y la
desertificacion. De forma semejante, las tierras secas
desempenan un papel importante en la mitigacion

del cambio climatico mediante el almacenamiento de
carbono en los suelos.*® A pesar de que las zonas aridas
cuentan con poca biomasa de plantas, y por tanto un nivel
relativamente bajo de carbono organico en la vegetacion
y en el suelo, el carbono inorganico del suelo aumenta a
medida que aumenta la aridez. Las reservas organicas

en los suelos de tierra seca representan el 27% del total
mundial.>' Los bosques v tierras arboladas de las tierras
secas también contribuyen a las economias nacionales
mediante el suministro de combustible, madera y
productos forestales no madereros, e indirectamente
mediante la proteccion de las cuencas y otros servicios
de los ecosistemas. La extensidn de los bosques en

las tierras secas se ha subestimado hasta ahora en un
40-47 por ciento; estos 467 millones de hectareas
adicionales aumentan los actuales calculos de cobertura
forestal mundial en al menos un 9 por ciento.> Las tierras
secas también contienen una biodiversidad Gnica y de
importancia mundial®, incluidas las plantas originarias
(parientes silvestres de los cultivos) de muchos de
nuestros cultivos mas importantes, como el trigo, la
cebada, el café, las aceitunas y muchos arboles frutales.®

DEGRADACION DE LA TIERRA
Y DESERTIFICACION EN LAS
TIERRAS SECAS DEL MUNDO

Debido a las fragiles condiciones, la degradacion del suelo
en las tierras secas es al tiempo mas grave y mas dificil
de revertir, y en algunos casos puede progresar y llegar a
la desertificacion, la formacion de dunas y el colapso
ecolégico. La historia y |a literatura ofrecen muchos
ejemplos de mala gestion del medio ambiente en las
tierras secas, lo que contribuyd a que tuvieran lugar
acontecimientos como la desaparicién de la civilizacion
mavya hace un milenio®® o el «cuenco de polvo» americano
de la década de 1930, que describio John Steinbeck en su
obra Las uvas de la ira® Sin embargo, estas lecciones
fueron olvidadas en gran medida, y la degradacion de las
tierras secas continGa produciéndose a un ritmo
acelerado; de hecho, supone un problema
medioambiental de tal dimension que se ha establecido
un acuerdo global para detenerlo y revertirlo: la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD (CNULD)).*® La desertificacion ha
sido descrita por la UNCCD (CNULD) como uno de los
mayores desafios medioambientales de nuestra épocay
como una amenaza para el bienestar universal y la



Figura 12.2: Factores

de la desertificacion

La desertificacion es un fendmeno complejo que
presenta todavia mucha incertidumbre acerca de sus
definiciones, causas y extension. Segin el texto de la
UNCCD (CNULD) (1994)%, por «desertificacion» se
entiende la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhiimedas secas resultante de diversos
factores, tales como las variaciones climaticas y las
actividades humanas. La lucha contra la desertificacion
comprende actividades que forman parte del desarrollo
sostenible integral, y que tienen por objeto:

1. la prevencion o la reduccién de la degradacion de las
tierras;

2. la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas; y

3. larecuperacion de tierras desertificadas.

seguridad de los seres humanos.>® Un ndmero creciente
de paises, en particular en el mundo en desarrollo,
expresa su preocupacion por los desafios estrechamente
relacionados de la desertificacion, la degradacion de las
tierras v la sequia y sus efectos sobre la migracion, los

conflictos y la seguridad de los seres humanos en general.

Las estimaciones de la magnitud de la degradacion del
suelo en las tierras secas difieren considerablemente, si
bien las cifras convergen hacia la degradacion moderada
y grave en el 25-33 por ciento de todas Ias tierras,®’
con tal vez una mayor incidencia en las tierras secas.

La falta de un sistema normalizado de evaluacion y
control globales ®2 contribuye a la existencia de estas
diferencias y conduce a una comprension divergente

de la degradacion de |a tierra y a una amplia gama

de calculos diferentes.®® Un estudio realizado en

2007 calculé que existia una grave degradacion en
aproximadamente el 10-20 por ciento de las tierras
secas.® Un analisis mas reciente de las tendencias

de un periodo de 25 anos, en el que se emplearon
sensores remotos para medir |a vegetacion interanual,
registro puntos de degradacion de la tierra que

cubrian cerca del 29 por ciento de la superficie global
de la tierra, con biomas afectados por encima de la
media en los que predominaban las tierras secas.®

Indirectos

Tendencias Cultivos, mercados
demogradficas: y tecnologia
migracion y

~«... Uurbanizacion

Directos

Produccion intensiva Infraestructuras y

Gobernanza:
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género, incentivos J

Madera, lena para

Muchos factores interrelacionados contribuyen a la
desertificacion, incluido el crecimiento demografico,
la demanda de mayores niveles de produccion, las
tecnologias que aumentan la explotacion de los
recursos v el cambio climatico. Un analisis realizado
en China descubrié que una combinacién de factores
socioeconémicos, y climaticos en menor medida,
fueron los principales factores que causaron la
desertificacion de las tierras secas, pero la relacién
entre los distintos factores es complicada y varia de
una region a otra.®® Las principales influencias sobre
la salud y la productividad de las tierras secas
comprenden el clima, el régimen de incendios, el
pastoreo, la agricultura y los niveles de diéxido de
carbono atmosférico.®” La desertificacion se debe a
la creciente demanda de alimentos, combustibles y
fibras, combinada con una reduccion de la superficie
total de tierras agricolas disponibles y una
disminucion de la fertilidad del suelo y del acceso al
agua. Cuando la desertificacion se produce como
resultado de practicas de gestion intensiva y
esfuerzos para aumentar la productividad, a menudo
se asocia a una comprension erronea de la ecologia
de las tierras secas v al fracaso en la gestion
adecuada de la fertilidad del suelo y la humedad. Los
enfoques agricolas tradicionales quiza ya no sean
suficientes para satisfacer la creciente demanda,
pero a menudo son sustituidos por alternativas mas
perjudiciales y menos sostenibles.

La practica de dejar |a tierra en barbecho en las tierras
secas de Sudan ha sido ampliamente abandonada debido
a la creciente presion de la poblacién y a la demanda de
alimentos. Las politicas nacionales que fomentan la
agricultura intensiva han ocasionado un extenso
desmonte de tierras para llevar a cabo actividades
agricolas mecanizadas en monocultivos, la tala de
arboles y el abandono de la tradicional rotacion de
cultivos vy otras practicas de gestion sostenible.®® Las
tierras secas cultivadas de esta manera pierden
rapidamente |a biodiversidad del suelo —hongos,
bacterias y otros organismos—, lo que es importante para
reciclar los nutrientes y conservar el carbono organico en
el suelo; la disminucion del carbono organico significa

Peligros climaticos
naturales: comentarios
con otros impulsores

Aumento de la

de alimentas: cultivos expansion urbana: combustible y aridezy dela
(salinizacion) y extraccion de recogida de variabilidad
ganado agua/minerales, alimentos silvestres climatica: sequias
(compactacion) hidro-electricidad e incendios
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que se retienen menos nutrientes y menos agua en el
suelo, aspecto que afecta negativamente a la produccién
de alimentos y que trae consigo la degradacion de la
tierra.

En Australia, al igual que en otros paises de tierras secas,
uno de los principales factores que causan la
desertificacion es la salinizacion. El aumento de la
salinidad es causada por el desmonte de tierras,
principalmente para la produccion agricola, y tiene lugar
cuando sube la capa freatica y salen a la superficie sales
naturales. Esto es en gran medida el resultado del
empleo de practicas agricolas desarrolladas en las tierras
templadas de Europa y basadas en cultivos y pastos de
raices poco profundas.®® En el afio 2000,

se evaluaron en Australia 5,7 millones de hectareas

con gran potencial para desarrollar salinidad, y se emitio
la prediccion de que la zona afectada por la salinidad
llegaria a alcanzar los 17 millones de hectareas en 2050
sino se aplicaban soluciones al problema.”

Existe una estrecha relacion entre la pobreza, la
degradacion de la tierra y Ia desertificacion, y aunque las
poblaciones de las tierras secas pueden haber practicado
histéricamente la ordenacion sostenible de la tierra, a
muchos les resulta cada vez mas dificil lograrlo. Existen
numerosas razones para ello: desde el crecimiento de la
poblacion rural hasta la desautorizacion del gobierno
local y laimplantacién de practicas agricolas
inapropiadas vy seleccion de cultivos poco adecuados. La
pobreza en las tierras secas esta a menudo enraizada en
el abandono histérico de las areas consideradas como
«de bajo potencial», lo que ha creado un diagnéstico
autocumplido puesto que los recursos se han canalizado
a otros lugares y se ha dejado a las zonas aridas privadas
de inversian. Los niveles de pobreza en las tierras secas,
medidos en términos de tasa de alfabetizacion e indices
de salud, se sitGan por encima de la media en muchos
paises. Por ejemplo, las tasas de alfabetizacion de las
mujeres adultas en las tierras himedas de Africa
occidental se sit(ian en torno al 50 por ciento, pero bajan
al 5-10 por ciento en las tierras secas. En las tierras
secas de Asig, las tasas de mortalidad infantil se sitdan
en torno al 50 por ciento por encima de la media.”*

Otro factor importante de la degradacion de Ia tierra es el
débil régimen de propiedad de las tierras y la ineficiente
administracion de los recursos naturales,
particularmente en las zonas gestionadas por la
comunidad?’?, como los pastizales o los bosques secos.
Estas tierras han gozado historicamente de una fuerte
administracion debido a acuerdos y practicas basadas en
la costumbre, como la coordinacion en la recoleccion de
productos forestales y de los pastizales, y el
establecimiento de normas para prevenir las malas
practicas.”® En muchos casos, estas instituciones se
estan debilitando como consecuencia de los poderes
gubernamentales emergentes que socavan la autoridad
basada en la costumbre y no ofrecen ninguna alternativa
viable.

Es fundamental reforzar la administracion del régimen de
propiedad de las tierras para lograr una progresiva
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asimilacion de practicas sostenibles de ordenacion de las
tierras. Esto a menudo requiere enfoques innovadores y
especializados para adaptar los singulares requisitos de
administracion en las tierras secas, donde compartir
recursos, la gestién comunitaria y la movilidad son
estrategias vitales para la subsistencia. Cada vez con
mas frecuencia se utilizan sistemas hibridos de
administracion, que combinan elementos de la
administracion tradicional con el aparato estatal
moderno. La mejora de la administracién puede
proparcionar una plataforma para una efectiva fusion de
las instituciones vy los conocimientos tradicionales con las
disciplinas cientificas relevantes e instituciones mas
formales. Desempena asimismo un papel importante en
el apoyo al desarrollo igualitario de las cadenas de valor,
conectando los mdltiples valores de las zonas aridas con
los mercados en formas que fomentan la sostenibilidad
en lugar de erosionarla.”

La desertificacion representa una amenaza universal que
tiene un fuerte impacto en las formas de subsistencia de
millones de personas tanto dentro de las tierras secas
como fuera de ellas. El verdadero coste de la
desertificacion se subestima con frecuencia debido a la
desconocida magnitud de estos efectos externos y
distantes. Los costes incluyen aquellos que afectan
directamente a la salud vy el bienestar de los seres
humanos, incluida la seguridad alimentaria y del agua, asi
como otros costes mas intangibles en términos de
culturay sociedad, todos los cuales representan pérdidas
de biodiversidad y del funcionamiento de los
ecosistemas.

La estimacion del coste de |a desertificacion en los
ambitos local y nacional plantea muchos desafios v, por
tanto, cualquier intento de identificar una cifra mundial
se debe abordar con cautela. Sin embargo, se han
publicado algunos ejemplos en los Gltimos afos. Un
estudio realizado en catorce paises de Latinoamérica
cifré el nimero de pérdidas derivadas de la
desertificacion en un 8—14 por ciento de los productos
interiores brutos agricolas (AGDP, por su sigla en inglés)
anuales, ”® y otro estudio calculo el coste global de la
desertificacion en un 1-10 por ciento anual del AGDP.”®
Algunas evaluaciones establecen diferencias entre los
costes directos resultantes de la disminucion de la
productividad de la tierra y los costes econémicos
indirectos conocidos como externalidades. Los costes
directos se han calculado en un 2 por ciento del AGDP en
Etiopia, un 4 por ciento en la India y hasta un 20 por
ciento en Burkina Faso y EEUU.”” Los costes indirectos se
pueden sentir lejos de la fuente de degradacién, y pueden
incluir la alteracion de las corrientes de agua y las
contribuciones al cambio climatico, las tormentas de
arena y polvo vy otros fendmenos.

La degradacion de la tierra puede alterar los ciclos del
agua y disminuir la calidad del agua debido a la
sedimentacién de los rios y embalses. Las zonas
degradadas son proclives a inundarse debido a que el
agua se desliza en lugar de empapar el suelo, lo que
ocasiona la pérdida de la capa superficial del suelo y su
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biodiversidad, y en casos extremos puede causar la
inundacién de las comunidades vy las tierras situadas
aguas abajo.”® La materia organica del suelo desempena
un papel importante en |a retencion del agua, y a medida
que disminuye también lo hace |a capacidad del suelo
para conservar la humedad. El indice de infiltracian del
agua también puede reducirse por la compactacion de la
superficie, la pérdida de invertebrados del suelo vy otros
factores relacionados con la desertificacion que dan lugar
a un suelo mas seco, a la disminucién de los acuiferos y a
la erosion del suelo. Como resultado, la incidencia de la
sequia puede aumentar independientemente de los
cambios en las precipitaciones, simplemente debido a
que se reduce la capacidad de la tierra para capturar y
retener el agua. Se ha calculado que en la tierra
gravemente degradada solo se utiliza productivamente
una cantidad tan pequefia como es el 5 por ciento del
total de las precipitaciones.”

Las tormentas de arena y polvo (SDS, por su sigla en
inglés) se producen cuando fuertes vientos impactan
sobre los suelos secos y degradados. Las tormentas de
arena tienen lugar relativamente cerca del suelo,
mientras que las tormentas de polvo pueden subir varios

kilometros en la atmdsfera y ser transportadas a grandes
distancias. Poseen efectos sobre la salud de los seres
humanos asi como sobre la agricultura, las
infraestructuras v el transporte; las pérdidas econémicas
como consecuencia de una Unica tormenta (SDS) pueden
ser del orden de cientos de millones de dolares
estadounidenses. Alrededor del 75 por ciento de las
emisiones mundiales de polvo proceden de fuentes
naturales, como los lechos de antiguos lagos, y el resto
proviene de fuentes antropogénicas, principalmente
organismos acuaticos efimeros. Sin embargo, el desbroce
de la vegetacion, la pérdida de Ia biodiversidad y la
alteracion de los sedimentos o de la superficie del suelo
(por ejemplo, por vehiculos todoterreno o el ganado)
aumentara la propension a generar polvo. Se calcula que
las tormentas (SDS) han aumentado en un 25-50 por
ciento durante el Gltimo siglo debido a la combinacién de
la degradacion de la tierra y el cambio climatico.® Los
fendmenos de tormentas de polvo de mayor magnitud
pueden producirse debido a una combinacion de sequia
prolongada y mala gestion de la tierra. Los efectos
ecologicos son diversos: en diferentes circunstancias, el
polvo puede aumentar la sequia o estimular la lluvia,
proporcionar nutrientes valiosos para los bosques
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Recuperacion de
tierras en el desierto
de Kubuqui, en
Mongolia Interior
(China) Cinturén

de proteccion bien
establecido a lo largo
de la carretera 25 anos
después. Al fondo se
pueden ver las dunas
de arena originales.
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tropicales o representar un dano para arrecifes de coral
lejanos. La inhalacion de particulas de polvo puede
causar o agravar el asma, la bronquitis, el enfisema y la
silicosis, mientras que la exposicion cronica al polvo fino
incrementa el riesgo de padecer enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, cancer de pulmén e
infecciones agudas en las vias respiratorias inferiores. El
polvo fino también transporta una serie de
contaminantes, esporas, bacterias, hongos y alérgenos
potenciales, lo que puede ocasionar muchas otras
enfermedades y molestias médicas.®’

Las zonas de mayor tamario con alta densidad de polvo
estan situadas en el llamado «cinturdn de polvo», que
discurre desde la costa occidental de Africa del Norte,
pasando por Oriente Medio y Asia Central/del Sur hasta
China; otras zonas afectadas incluyen Australia central, el
desierto de Atacama en Sudameérica y la Gran Cuenca en
Norteamérica. Los lugares donde los humanos estan
contribuyendo a la extension vy frecuencia de las
tormentas de polvo SDS incluyen el sur del Sahel, la
cordillera del Atlas y la costa mediterranea, partes de
Oriente Medio, las grandes Llanuras de Norteamérica, la
Patagonia argentina y partes del subcontinente indio. Las
simulaciones apuntan a que las emisiones globales
anuales de polvo han aumentado en un 25-50 por ciento
durante el pasado siglo debido al cambio en el uso de la
tierray el cambio climatico.®?

Ademas de estos efectos visibles de la desertificacion, la
sociedad puede verse afectada en formas menos
visibles, como el aumento del precio de los alimentos
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cuando disminuye la productividad o cuando la pobreza
contribuye a la migracién, tanto en el ambito nacional
como en el internacional. La desertificacion también se
ha visto implicada en conflictos® como consecuencia del
aumento de la competencia por los escasos recursas, y el
cambio climatico ha sido un factor adicional que ha
contribuido a ello®, si bien las causas de los conflictos
son generalmente complejas. Cuando la desertificacion
ocasiona una menor produccién de alimentos, contribuye
a la pobreza nacional y a la vulnerabilidad de las
comunidades mas pobres. Este aspecto puede crear un
circulo vicioso, dado que los agricultores mas pobres
también se enfrentan al mayor reto de abordar la
degradacion de la tierra.®

Tal vez el coste menos tangible de la desertificacion sea
la pérdida de valores culturales y estéticos asociados a
las tierras secas, y sin embargo en muchos casos este es
el coste que finalmente impulsa a las personas a actuar.
La tierra es algo mas que un lugar donde producir
alimentos o suministrar agua; para muchas personas, se
encuentra inextricablemente unida a su dignidad e
identidad culturales, y muchas comunidades rurales se
sienten responsables de ella.® Resulta imposible asignar
una cifra a tales pérdidas, si bien se han utilizado
metodologias para calcular cuanto estarian dispuestas a
pagar las personas para evitar el coste. Como respondio
una anciana beduina a la pregunta de por qué invertia su
tiempo en rehabilitar las dehesas, «quiero abrir mi puerta
por la manana y ver la belleza de la naturaleza ante
m|‘>>l87
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Desertificacion y cambio
climatico

Los suelos almacenan mas carbono que el total
combinado de la biomasa y la atmésfera del mundo, y
una parte importante de ese carbono se encuentra en
las tierras secas (Véase la Tabla 12.1). Cuando la tierra
se degrada, el carbono puede ser liberado a la
atmaésfera junto con otros gases de efecto invernadero,
como el dxido nitroso, haciendo de la degradacion de la
tierra uno de los factores mas importantes para el
cambio climatico: alrededor de una cuarta parte de
todas las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero proviene de la agricultura, de la silvicultura
y de otros sectores de uso de la tierra.®® Se prevé que el
cambio climatico incrementara la aridez de algunas de
las tierras secas, con una mayor frecuencia de sequias
en estas tierras, y existe «un acuerdo consensuado,
pero con pruebas limitadas, de que la actual extensién
de los desiertos aumentara en las proximas décadas».®
A medida que mas y mas tierras productivas se
degradan o se pierden debido a la expansion urbana,
existe el riesgo de que una proporcion creciente del
futuro cambio en el uso de la tierra tenga lugar en las
tierras secas, lo que incrementaria su contribucién al
cambio climatico.

El cambio climatico puede exacerbar |a pobrezay
socavar aln mas la capacidad de las personas para
gestionar la tierra y el ganado de forma sostenible.*
Las personas mas pobres de la Tierra son las mas
vulnerables al cambio climatico,*? y sin embargo, en
su mayor parte, son quienes contribuyen en menor
medida a esta amenaza. Dado que las tierras secas
acogen a un nimero desproporcionado de los pobres
del mundo, es probable que se encuentren entre las
zonas mas afectadas por el cambio climatico. Muchas
comunidades de tierras secas poseen practicas
ampliamente desarrolladas para compartir recursos, lo
que ayudaria a difundir el riesgo climatico. En algunas
comunidades de pastores, esto incluye cultivar deudas
y obligaciones a lo largo de muchas generaciones

y a través de grandes distancias, de modo que en
tiempos dificiles pueden recurrir al apoyo de personas
que pueden verse menos afectadas. Los pastores
mongoles cuentan con una larga historia de acuerdos
reciprocos que permiten a las familias de pastoreo
difundir los riesgos climaticos, como las tormentas de
nieve y las sequias. Sin embargo, existen indicios de
que estas instituciones estan bajo la presion de las
fuerzas econdémicas v se esta produciendo un cambio
en las relaciones entre los pastores vy el Estado.®

Tabla 12.1: Papel de los Carbono
suelos de tierras secas
en el almacenamiento del

carbono®®

Carbono del suelo

procedente de
biomasa

Total 576 Gt 2529 Gt 1583 Gt 946 Gt
Tierras secas 83 Gt 1347 Gt 431Gt 916 Gt
Proporcion en tierras 149 53% 279% 97%
secas
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Figura 12.3: Gestion
sostenible de las tierras
secas

GESTION SOSTENIBLE DE LAS
TIERRAS SECAS

Existe una amplia experiencia de gestion en la que
basarse para lograr una revisién importante de la
forma en que los ecosistemas son valorados,
protegidos v gestionados. Los vinculos entre la
desertificacion, el cambio climatico, y la pobreza
contribuyen a centrar la atencion en las respuestas
que proporcionan mdltiples beneficios. Abordar
estos retos conjuntamente crearia una
retroalimentacion positiva capturando el carbono
atmosférico del suelo, deteniendo v revirtiendo la
degradacion de la tierra, cerrando las brechas de
rendimiento agricola y aumentando la resiliencia en
general de las comunidades y ecosistemas de las
tierras secas. Es fundamental garantizarse de que el
carbono del suelo sea calculado y controlado
plenamente como un indicador del progreso no solo
para luchar contra la desertificacion, sino también
para revertir el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad.®*

Debido a que la degradacion de la tierra es a menudo
el resultado de maltiples factores, las respuestas

1.Cultivos sostenibles

La agricultura de siembra directa
requiere cambios sustanciales en las
prdcticas agricolas; sin embargo,
puede ser mds rentable que la
agricultura convencional puesto que
reduce el coste de mano de obra,
combustible, riego y maquinaria

3. Seguridad hidrica

deben adaptarse a las situaciones particulares. Las
respuestas simples, como la plantacién de arboles,
no siempre son eficaces y el abandono de la tierra no
necesariamente conduce a la recuperacion.®® La
sostenibilidad requiere dar muchos pasos, desde los
enfoques holisticos de gestion hasta la seleccion y
produccion de cultivos, la ganaderia y la
conservacion del agua, asi como otra serie de
factores favorables. Entre ellos se encuentran:

Cultivos sostenibles, que comprenden la eleccion

de especies y las practicas de gestion

Administracion de pastizales para evitar el

sobrepastoreo vy la degradacion

» Seguridad del agua mediante una mejor gestion y
conservacion

» Incentivos politicos y cambios legales, incluida
una mayor seguridad de la propiedad v los
derechos de la tierra

= Investigacion y creacion de capacidades para
colmar las lagunas de conocimientos y habilidades

= Inversion para revertir la degradacion de las

tierras secas

2. Gestion de pastizales

En Namibia, algunas granjas han
sustituido totalmente el ganado
doméstico por la gestion y sacrificio
de antilopes v cebras salvajes, mejor
adaptados a las condiciones de aridez

En Israel, el uso de sistemas de riego por
goteo combinado con el reciclado de
aguas grises ha supuesto un aumento
de un 1600% del valor de los productos

cultivados por los granjeros locales

durante los Gltimos 65 anos

4. Incentivos politicos

Entre 1980 y 2000, s6lo un 3,23% de
los subsidios medioambientales se
destind a abordar la degradacion de
la tierra.

5. Investigacion y creacion
de capacidades

Los conocimientos ecologicos
tradicionales se estan perdiendo
en muchas lugares, y es preciso
apoyarlos y registrarlos

6. Inversion

Es probable que en el futuro las
tierras secas <improductivas> se
utilicen cada vez mas para
obtener energia, incluidas
fuentes edlicas y geotérmicas
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1. Cultivos sostenibles

Muchos de los elementos que componen la
«intensificacion sostenible»®® en las tierras secas ya son
ampliamente conocidos y se describen en el Capitulo 7:
conservacion de nutrientes, uso de estiércol, compost y
mantillo, microdosificacién de fertilizantes, estrategias
integradas de gestion de plagas,” seleccion de mezclas
adecuadas y sostenibles de cultivos y diversas técnicas
de conservacion de suelos, con el fin de aprovechar mejor
los servicios de los ecosistemas para la seguridad
alimentaria a largo plazo.®® El barbecho, que desde hace
mucho tiempo forma parte del mantenimiento de la
fertilidad del suelo y el aumento de la humedad del suelo
en las tierras secas, esta mostrando algunas senales de
reactivacion pese a un descenso global en los dltimos
anos.

La agricultura de siembra directa o de labranza reducida
minimiza los dafos ocasionados al suelo y mantiene los
residuos de cultivos y otras materias organicas en la
superficie del suelo, donde ayuda a reducir las pérdidas
por evaporacion e incrementa la infiltracion. Las pruebas

demuestran que la agricultura de siembra directa puede
conducir a una mayor concentracion de carbono organico
en el suelo cerca de la superficie, lo que a menudo se
traduce en una mayor productividad. El efecto de la
siembra directa sobre el balance general de carbono en el
suelo todavia no se conoce en todos sus aspectos, pero
existe un claro beneficio positivo para la adaptacion al
cambio climatico.* La agricultura de siembra directa
requiere cambios sustanciales en las practicas agricolas;
no obstante, puede resultar mas rentable que la
agricultura convencional al reducir el coste de la mano de
obra, el combustible, el riego y la maquinaria. La
agricultura de siembra directa se practica en mayor
medida en las tierras secas de las principales naciones
exportadoras de cereales del mundo, como Australiay
Argentina, y también en Estados Unidos, donde
representa el 22,6 por ciento de todas las areas
cultivadas.'®

La agrosilvicultura es otro método probado de gestion
sostenible de la tierra en las tierras secas.

Los arboles de las granjas proporcionan sombra a los
seres humanos, a los cultivos y al ganado, aportan
nutrientes y contribuyen a estabilizar los suelos,
proporcionan alimento de emergencia para los animales
y otras materias primas; ademas, los arboles también
pueden dar frutas comestibles y frutos de cascara. La
agrosilvicultura experimenté una disminucion en el siglo
XX debido a cambios en las condiciones socioeconémicas,
politicas pablicas y la propiedad de Ia tierra como parte
de una vision alternativa del desarrollo agricola basada
en la mecanizacién a gran escala y el monocultivo.” Con
todo, las investigaciones muestran que los arboles estan
aumentando nuevamente en granjas de todo el mundo,
especialmente en Brasil, Indonesia, Chinay la India.
Alrededor del 43 por ciento de las tierras agricolas de
todo el mundo poseen al menos un 10 por ciento de
cobertura forestal.”? En Niger, la agrosilvicultura ha
experimentado un cierto renacimiento y se han
restaurado mas de 5 millones de hectareas mediante el
resurgimiento de practicas sencillas de proteccion
selectiva de arboles de alto valor en las zonas
agricolas.'® Los agricultores estan utilizando diversas
técnicas para fomentar la regeneracion o la plantacion de
especies arbareas nativas, incluida la técnica Zai, que
fomenta la plantacién de arboles en pequefos agujeros
llenos de estiércol, habitualmente en combinacién con
cercados de piedra como parte del enfoque de la
Regeneracion Natural Gestionada por los Agricultores.”®

2. Gestion de los pastizales

El uso de Ia tierra mas extendido en las tierras secas es
la produccion extensiva de ganado o pastoreo. Los
pastores tradicionales usan la movilidad de sus rebaros
para encontrar los recursos que las lluvias hacen aflorar.
De este modo, los rebafios domésticos imitan el
comportamiento de los ungulados silvestres (animales
con pezufas). Los pastores mantienen la infraestructura
tanto natural como artificial para el suministro de agua,
incluidos pozos profundos, cisternas y estanques
superficiales. La tierra es propensa a la degradacion en
los alrededores de estos lugares de agua y oasis, en
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especial cuando se alienta a las personas a establecerse
permanentemente en ellos con su ganado. Los pastores
suelen tener elaboradas costumbres y acuerdos que
rigen el uso del aguay los pastizales, lo que permite un
uso equitativo de los recursos comunales en vastas
areas v, en ciertos casos, mas alla de las fronteras
internacionales.’® Los proyectos de infraestructura de
recursos hidrologicos mal planificados pueden socavar
estos sistemas tradicionales. "¢ Varios paises estan
adoptando medidas para fortalecer la regulacion local del
uso de los recursos mediante la implantacion de
sistemas hibridos de administracién que vinculan la
tenencia consuetudinaria con las instituciones estatales,
en algunos casos con herramientas como la
teleobservacion y las telecomunicaciones para permitir
una planificacion mas eficiente de los pastizales. La ley
espanola de vias pecuarias de 1996 ha revitalizado los
movimientos de trashumancia (movimiento estacional de
personas con su ganado) gracias a la proteccion de una
antigua red de 120 000 km de canadas —una ruta
ganadera que rodearia 3 veces el planeta Tierra—, lo que
ha dado lugar a mejoras importantes en la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos.’”

La gestion de los pastizales puede mejorarse mediante la
seleccion de especies bien adaptadas o la mezcla de
especies herbivoras seleccionadas por su potencial
genético (p.gj., resistencia a la sequia) y la capacidad de
utilizar diversos nichos ecolégicos; esto podria incluir la
division de los rebanos para evitar el sobrepastoreo y el
préstamo de animales a otros para construir o
reconstruir los rebanos como una forma de capital
social.™® En Namibia, algunas granjas han sustituido por
completo el ganado doméstico con la gestion y el
sacrificio de antilopes salvajes y cebras, mejor adaptados
alas condiciones aridas.’®
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3. Seguridad hidrica

La gestion del agua es fundamental para una gestion
eficaz de la tierra en las tierras secas. Como se analizd en
el Capitulo 8, las practicas de gestion de |a tierra pueden
reducir y retener las escorrentias, reducir la evaporacion,
aumentar la capacidad de retencién de agua de los
suelos y aumentar la eficiencia en el uso del agua en los
cultivos. Sin embargo, la escorrentia que representa una
pérdida en un lugar puede resultar un recurso vital para
las personas que viven rio abajo, y la toma de decisiones
debe realizarse a la escala adecuada para garantizar
resultados equitativos y sostenibles en todas las zonas.

Existe una gran diversidad de practicas de recoleccion de
agua en las tierras secas, muchas de las cuales se
conocen desde hace siglos. La recoleccion de agua esta
determinada por la topografia y el tipo de suelo, y puede
aplicarse en diferentes escalas. Las medidas a pequena
escala, a veces denominadas microcuencas, se utilizan
para captar la escorrentia dentro de los campos e
incluyen practicas como hoyos de plantacion y cercados
protectores. Estos funcionan disminuyendo la velocidad
de escorrentia, y fomentan la infiltracion localizada. Las
medidas a mayor escala se usan para captar las
escorrentias fuera de los campos individuales e incluyen
represas y estanques de uso comunitario. Estas
macrocuencas suelen requerir almacenamiento de agua
y en las tierras secas, donde las pérdidas por evaporacion
son importantes, esto puede incluir el almacenaje en
cisternas subterraneas. En algunos suelos se utilizan
presas de arena para atrapar laarena, que a su vez retiene
el agua, creando con ello con eficiencia un
almacenamiento subterraneo.'® Tanto si el agua se
almacena en macrocuencas como si se recolecta de rios
y acuiferos, se requieren técnicas de riego para
posteriormente aplicar agua a la tierra. Esto puede incluir
el riego a gran escala, aungue esos esquemas son



ineficientes, costosos y dificiles de gestionar y ocasionan
muchos costes ambientales. El riego a pequena escala
puede controlarse mas cuidadosamente para servir de
complemento a las precipitaciones en tiempos criticos
del ciclo de crecimiento, aumentando el crecimiento o
ampliando la temporada de crecimiento.””

En Israel, el uso de sistemas de riego por goteo
combinados con el reciclaje de aguas residuales ha
ocasionado un aumento del 1600 por ciento del valor de
los productos cultivados por los agricultores locales en
los Gltimos 65 anos.”? Pero el uso de aguas residuales a
menudo conlleva el riesgo de incrementar la salinizacion,
y se consigue un importante impulso adicional en la
eficiencia si se utiliza agua desalinizada.”™

El fomento de las inversiones en las tierras secas
depende en primer lugar de la creacion de las condiciones
propicias, que van desde leyes, politicas e instituciones
de apoyo dentro de los paises hasta acuerdos
internacionales y compromisos de los donantes. Sin
embargo, estas condiciones, en su mayor parte, no
existen actualmente. En general, las tierras secas han
quedado fuera de los esfuerzos principales de desarrollo:
entre 1980 y 2000, solo el 3,23 por ciento de las ayudas
al medio ambiente se destiné a abordar la degradacion
de las tierras . Los desafios para el crecimiento en las
tierras secas de Africa persisten debido a lagunas criticas
en el desarrollo, combinadas con la frecuencia de las
sequias vy otros acontecimientos adversos. Se prevé que
la poblacién de las tierras secas de Africa se
incrementara entre un 65y un 80 por ciento en los
proximos 15 afios;"" este prondstico, combinado con el
aumento de la inversion externa en la agricultura
industrial a gran escala y en las industrias extractivas,
padria agravar la degradacion de la tierra y el suelo. La
degradacion, a su vez, incrementa el impacto humano
sobre la sequiay la escasez de agua, puesto que a
menudo se desvian recursos del desarrollo a largo plazo
a medidas de reaccion a corto plazo mas costosas. Si
bien se prevé que el crecimiento econoémico en las tierras
secas sera significativo a medio plazo, puede no ser
suficiente para igualar el ritmo de crecimiento de la
pablacién y la vulnerabilidad creada por el cambio
climatico."®

Las prioridades politicas divergentes entre sectores
pueden dar lugar a consecuencias perjudiciales,
especialmente cuando la tierra, el agua, los arboles, la
vida silvestre y otros recursos se gestionan con
diferentes objetivos. Esto es particularmente
problematico dada la escala de los retos de las tierras
secas y la posible comprension erronea de cuales son las
vias de desarrollo mas adecuadas. Es necesaria una
mejor coordinacién entre los sectores, como la
agricultura, la vida silvestre, la silvicultura y el agua,
impulsada por un liderazgo politico de alto nivel y guiada
por el conocimiento y la evidencia empirica, para
garantizar una colaboracién mas estrecha y una accion
conjunta sobre el terreno.

Un elemento critico de las politicas encaminadas a
fomentar la gestion de las tierras secas es la necesidad de
mejorar los derechos a los recursos v |a seguridad de la
propiedad, otorgando a los administradores de tierras
libertad y legitimidad para implantar estrategias de
gestion sostenible a largo plazo. Por ejemplo, el éxito de
los proyectos de restauracion forestal aumenta en gran
medida si las comunidades locales confian en que
seguiran teniendo acceso a los beneficios resultantes.
Sin embargo, garantizar la propiedad a menudo requiere
soluciones innovadoras que concilien Ias leyes y los
derechos consuetudinarios. Las instituciones locales mas
fuertes pueden proporcionar una mediacion vital entre
los sistemas modernos vy los tradicionales, y pueden ser la
clave para mejorar la administracion local en general,
junto con un mejor acceso a los mercados y otros
servicios. En varios paises, esto lo facilita la
descentralizacion gubernamental, lo que permite una
mavyor participacién en la toma de decisiones en el
ambito local y un mayor respeto por los derechos y
responsabilidades locales. Mas de 100 paises han
firmado las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierrg, elaboradas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura,”” y constituyen una
excelente plataforma para fortalecer los derechos a la
tierra. En Mongolia y Kirguistan, por ejemplo, Ias politicas
publicas apoyan el establecimiento de grupos de
usuarios de pastizales para la gestion de los pastizales,
un mecanismo importante para garantizar la
representacion de la comunidad y la coordinacion de las
actividades de gestion.'®

Los acuerdos formales e informales para mejorar los
esfuerzos de conservacion de Ias tierras secas también
ejercen influencia sobre la tenencia. En el mundo,
alrededor del 9 por ciento de las tierras secas (~5,4
millones de km?) estan formalmente protegidas, cifra que
esta ligeramente por debajo de la media mundial del
12,9 por ciento. Si bien las primeras politicas de areas
protegidas eran a menudo excluyentes, en la actualidad
muchas areas protegidas velan por los derechos de las
comunidades humanas residentes en ellas. Los enfoques
no gubernamentales, como las Areas de Conservacion
Indigena y Comunitaria (ICCA, por su sigla en inglés), y los
enfoques cuasigubernamentales, como las Areas
Indigenas Protegidas, estan ganando reconocimiento
como herramienta para reconocer legalmente la tenencia
en las tierras secas y para fomentar sinergias entre el
uso econdémico y los objetivos de conservacion.'®

Muchas tierras secas se protegen eficazmente mediante
practicas tradicionales de gestion de las tierras que
sustentan la biodiversidad de la que dependen los
medios de subsistencia locales. Estas areas protegidas
de facto a menudo son olvidadas por los gobiernos y, por
lo tanto, siguen siendo vulnerables a los intereses
competidores. Calificarlas como ICCA podria ofrecer a las
comunidades un mayor potencial para capitalizar los
beneficios ambientales de su sistema de produccién e
incentivar alin mas la gestion sostenible de la tierra. El
reconocimiento formal de estas tierras como ICCA
también podria contribuir a establecer normas para una
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gestion sostenible y un mejor control, ademas de
proporcionar incentivos para retener practicas
sostenibles.™ Las llamadas reservas comunales o de
tierras, desarrolladas en mayor medida en Namibia,
crean un medio para que las comunidades obtengan
beneficios econdmicos del turismo vinculado a la vida
silvestre y proporcionan un modelo innovador, en
particular para los paises de |as tierras secas con bajas
poblaciones humanas.™

5. Investigacion y creacion de
capacidades

El conocimiento cientifico de los sistemas de
produccion en tierras secas sigue siendo poco
desarrollado, y a menudo se deja de lado en favor de
enfoques de gestion desarrollados para tierras
himedas. Esto se ve agravado por los datos
incorrectos sobre los ambientes vy las economias de
las tierras secas, lo que hace que se tomen decisiones
importantes sin contar con ningln tipo de
informacion. La falta de financiacion para el desarrollo
de las tierras secas coincide con la falta de apoyo a la
investigacion en tierras secas; asi pues, nuestra
comprension de las tasas y las causas de la
desertificacion siguen estando, por desgracia,
incompletas. La complejidad de las estrategias
adaptadas al riesgo para gestionar las tierras secas y
el valor del conocimiento vy las practicas locales
requieren una atencién renovada, puesto que el
conocimiento ecologico tradicional se esta perdiendo
en muchos lugares. Se necesitan mayores esfuerzos
para combinar los conocimientos locales con los
conocimientos cientificos emergentes mediante
asociaciones apropiadas, aprendizaje participativo y
una difusién mas eficaz de la informacién y la
tecnologia.’*
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Por Gltimo, para movilizar las inversiones a menudo se
necesitan grandes esfuerzos para mejorar las
capacidades de los profesionales, incluidos los
servicios de extension agraria y el aprendizaje entre
iguales, en las tierras secas. Esto incluye que los
profesionales que trabajan en el sector pablico
proporcionen asesoramiento a los usuarios de la
tierra, asi como a los depositarios del conocimiento
local que resulta fundamental para mejorar la
resiliencia de las tierras secas.

6. Inversion

Como siempre, en las tierras secas la desertificacion

y la vulnerabilidad continuaran junto con un aumento
de los riesgos planteados por el cambio climatico, que
contribuyen a incrementar los importantes problemas
sociales de pobreza, migracion y conflicto. En 2011,

la Organizacion de las Naciones Unidas publicé un
informe en el que se senalaba que las tierras secas

se habian convertido en «desiertos de inversion»,
donde la subinversion cronica causaba subdesarrollo

y pobreza.’? Entre tanto, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible adoptados en 2015, y particularmente el
Objetivo 15.3 sobre el efecto neutro en la degradacion
de la tierra,"** demuestran una voluntad y un
compromiso cada vez mayores para detener y revertir
la desertificacion. Este entusiasmo debe ir acompanado
de la capacidad y los recursos necesarios para actuar
de acuerdo con las prioridades nacionales de desarrollo.
Nuestra comprension del modo en que se pueden
adaptar las inversiones a las tierras secas mejora
constantemente v ofrece razones para la esperanza.

Los problemas de las tierras secas no se resuelven
automaticamente mediante la disponibilidad de
financiacion: los graves problemas de desertificacion en
paises comparativamente ricos, como Estados Unidos,



demuestran que los problemas no solo se producen en
los paises en desarrollo. Pero no se debe subestimar la
magnitud de las privaciones humanas en muchas tierras
secas del mundo en desarrollo, como tampoco debe serlo
la ausencia de las condiciones mas basicas para el
desarrollo humano.

Un aspecto que necesita una atencion especial es el
modo de capitalizar o aprovechar mltiples valores.

Los ecosistemas de |as tierras secas proporcionan
muchos beneficios a la humanidad mas alla de los
evidentes servicios de aprovisionamiento de alimentos,
combustible, fibras y materiales de construccion. La
rehabilitacion de los pastizales en la Baadia jordana

ha mostrado modestas mejoras en la produccion
ganaderay en la biodiversidad susceptible de comercio,
como las plantas medicinales, pero los beneficios son
mucho mayores para los flujos de agua subterranea,

el almacenamiento de carbano v la reduccién de la
sedimentacién en las presas hidroeléctricas, todo lo cual
disfrutan mas personas aparte de los responsables de
su proteccion.’ Incentivar las practicas mas sostenibles
de gestion de la tierra en las tierras secas precisara

un cambio en la maximizacion de la produccién de
bienes Unicos hacia la optimizacion de una gama de
bienes v servicios de ecosistemas interconectados.
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El avance hacia una economia basada en el equilibrio
entre maltiples valores de uso de la tierra puede implicar
desafios adicionales para el desarrollo de mercados
rentables. Muchas comunidades de tierras secas pueden
generar ingresos secundarios sustanciales mediante el
ecoturismo y, con una gestion correcta, a menudo esto
se puede combinar con otras actividades, como la
produccion ganadera sostenible. En otros lugares, los
administradores de tierras pueden acceder a los
mercados de productos de alto valor, como fruta, aceite y
hierbas, u obtener pagos por los servicios de los
ecosistemas. Todo ello depende de la creacion de
cadenas de valor, asi como de nuevas habilidades y
fuentes de financiacion que permitan a las comunidades
de tierras secas conseguir una mayor proporcion de
beneficios de valor anadido a su trabajo.'®

La mejora de los mercados en cuanto a productos
gestionados de forma sostenible requiere asimismo
atraer a los inversores adecuados. En los dltimos anos,
las tierras secas han estado especialmente expuestas al
riesgo de adquisiciones extranjeras de tierras a gran
escala, acompanadas de una seguridad
comparativamente baja en |a tenencia y, en algunos
casos, de una voz politica débil de los habitantes.'?’Las
transferencias de tierras a menor escala también estan
aumentando, y ocasionan cambios no planificados o no
regulados en el uso de la tierra. Los gobiernos pueden
hacer mas para movilizar inversiones que apoyen a los
usuarios de la tierra existentes con el fin de mejorar la
gestion y desarrollar planes a escala paisajistica para
integrar la agricultura, el pastoreo, la gestion de bosques
y de la vida silvestre y la proteccién de los humedales,
etc. Se requiere un esfuerzo particularmente arduo para
movilizar e incentivar a los empresarios locales a
desarrollar pequefas y medianas empresas para ayudar

a fortalecer y diversificar los medios de subsistencia
rurales.

Las inversiones a pequena escala de los agricultores son
vitales para la futura sostenibilidad. Los agricultores y
pastores de tierras secas invierten de muchas maneras
diversas en una escala relativamente pequena que se ve
multiplicada miles de veces en un paisaje. Estas
inversiones pueden ser dificiles de valorar, pero
representan una cartera significativa y diversificada de
capital, incluidos el capital laboral y el social. Los siete
millones de hectareas de agrosilvicultura que se han
establecido en Niger se consiguieron gracias a los miles
de actos individuales de pequenios agricultores en un
extenso paisaje de tierras.'?®

Otras formas de inversion desempefaran un papel
determinante en el futuro de las tierras secas. Las
tierras secas, en la actualidad una fuente importante

de combustibles fosiles, seran en el futuro cada vez
mas importantes para diferentes tipos de fuentes de
energias renovables. Los desiertos ya se utilizan para
ubicar grandes centrales solares fotovoltaicas,'* vy
algunos sectores argumentan que esta podria llegar

a ser la mayor fuente mundial de energia. Semejante
desarrollo ya supone un reto para los administradores
encargados de la conservacion en cuanto a la proteccion
de los ecosistemas fragiles,™° pero es probable que

en el futuro se utilicen cada vez mas las tierras secas
«improductivas» para crear energia, incluidas la eélica’™"
y la geotérmica’2. El aprovechamiento integrado de

la produccion de energia, la extraccion de minerales

y otras demandas globales, conjuntamente con una
agricultura y una ganaderia mas tradicionales, podria
representar oportunidades significativas en el futuro.
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CONCLUSIONES

Una agenda estratégica para la gestion
sostenible de las tierras secas debe
estructurarse en torno a los tres pilares
de sostenibilidad establecidos: social,
medioambiental y economico.

1. La sostenibilidad medioambiental en las tierras
secas requiere una importante revision del sector
de los recursos naturales, mediante la integracion
de la gestion agricola y medioambiental, un mayor
conocimiento de los problemas de las tierras
secas y no tratar la produccion de alimentos

como una industria extractiva. El suelo se produce
lentamente en condiciones aridas y a menudo se
considera un recurso finito, no renovable; en el
futuro, la agricultura en (ltima instancia debera
devolver al suelo tanto como haya extraido de él.
Es particularmente importante ampliar nuestra
comprension de la biodiversidad, por encima y por
debajo del suelo, y desarrollar practicas agricolas
en torno al reconocimiento de que el carbono
organico, principal indicador de la fertilidad del
suelo, es en si mismo una parte de la biodiversidad.
Los agricultores, como administradores del
carbono del suelo, se encuentran en una posicion
crucial a la hora de abordar los mayores desafios
medioambientales de nuestro tiempo: la pérdida de
biodiversidad, el cambio climatico y la degradacion
de la tierra.

2.La sostenibilidad y la estabilidad social en
las tierras secas deben fortalecerse mediante el
desarrollo del capital humano, incluido un mayor
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acceso a servicios basicos como la educacion, la
sanidad v la seguridad. También debe incluirse

la seguridad de la tenencia de la tierra, la mejora
de la proteccion social y una mejor gestion y
planificacién de las profundas presiones sociales
actuales, como la urbanizacién, la pobreza rural y la
continua marginacion de la mujer. La sostenibilidad
social precisa de instituciones eficaces para el buen
gobierno de los recursos naturales y econémicos,

y esto solo se conseguira cuando se respeten los
derechos humanos como base para el desarrollo
orientado a las personas.

3.La sostenibilidad econdmica debe valerse de y,
en (ltima instancia, contribuir a la sostenibilidad
ecoldgica y social. Ello requiere inversiones

en cadenas de valor que reflejen la diversidad
esencial de los sistemas de produccion de las
tierras secas, incluida la capitalizacion de los
servicios medioambientales v la certificacion de

los bienes producidos de manera sostenible. En
estas iniciativas se incluye el apoyo al desarrollo de
pequefas v medianas empresas que incrementen
el valor anadido en el ambito local y creen puestos
de trabajo para la creciente poblacién urbana
pobre. También se requiere un esfuerzo para
superar los costes de transaccion, en particular
aquellos asociados al acceso a la informacion y la
transferencia de tecnologia. Para ello se necesitan
inversiones del sector pablico a fin de desbloquear
la participacion del sector privado y revertir el legado
de la subinversion. La sostenibilidad econémica de
las tierras secas debe construirse en torno a una
gestion sélida de los riesgos, incluida la gestion
eficiente de los suelos y el agua y el fortalecimiento
de las practicas locales de gestion de tierras cuyo
acierto haya quedado demostrado.
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Tercera Parte

UN FUTURO MAS SEGURO

Al reconocer que el mundo se encuentra en una coyuntura
critica apurando los limites planetarios, argumentamos
gue un enfoque de gestion mas amplio y centrado en

el paisaje, que considere e integre una amplia gama de
estrategias de uso de la tierra, puede ayudar a revertir
muchas de las tendencias negativas actuales de la
degradacion de la tierra. Abordar los factores y los efectos
de la degradacion de la tierra sigue constituyendo un
desafio; muchas fuerzas paoliticas y economicas contintan
comprometidas con las practicas empresariales habituales.

El hecho de que sepamos como aliviar muchas de las
presiones ejercidas sobre los recursos de la tierra es un
buen comienzo, pero sin la accion conjunta que retna
a todos los sectores e interesados en la iniciativa no
lograremos realizar el cambio.

Bajo los auspicios de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible estan tomando forma programas innovadores
en todo el mundo a fin de detener y revertir la degradacion
de latierray el suelo. En |a tercera parte se destacan

las respuestas necesarias, asi como las respuestas
necesarias para alcanzar el objetivo del Efecto Neutro

en la Degradacion de la Tierra y los objetivos conexos

de reduccion de la pobreza, seguridad alimentaria e
hidrica, conservacion de la biodiversidad, mitigacion del
cambio climatico y adaptacion al mismo, y medios de vida
sostenibles.
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Figura 1: Accion basada
en la tierra para mejorar
la seguridad humana en
general
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INTRODUCCION

Todos tomamos decisiones en nuestras vidas cotidianas
y podemos actuar sabiendo que nuestras elecciones
tienen consecuencias. Llevar a cabo la transicion hacia
un uso mas eficiente y, por ende, mas sostenible de la
tierra, implica comprender los efectos de las decisiones
de gestion en todas las escalas, la creacion de incentivos
apropiados para el consumo y la produccién sostenibles,
y una mayor capacidad para adoptar y ampliar mejor las
practicas de gestion de la tierra. Podemos llevar a cabo la
catalizacion del cambio necesario para pasar de la actual
«era del saqueo» a una «era del respeto» que acepte

un mundo regido por limites biofisicos y tenga como
objetivo mantener la vida dentro de esos limites.’

- Mejorar la seguridad de la tenencia de

tierras

- Abordar las disparidades de género
- Reciclar y reducir los residuos

- Responsabilizarse

- Llenar de manera sostenible

las brechas en rendimientos

- Utilizar los recursos con mas

N/
Neutralidad en la

degradacion de la
tierra

Seguridad
hidrica

- Gestion integral del agua

- Gestion del agua mediante un uso
sostenible de la tierra
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Seguridad
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sostenible
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- Crear conciencia sanitaria
- Fomentar el pastoreo
sostenible
Seguridad
energetica - Planificacion energética

exhaustiva para ahorrar
energia
- Reducir y eliminar
gradualmente los
combustibles fosiles
- Promover sistemas
energéticos renovables
- Hacer un uso sensato de
los biocombustibles

- Proteger y restaurar servicios
ecosistémicos relacionados con el agua

- Mantener los cursos naturales de agua

La naturaleza nos ofrece muchas oportunidades para
transformar la forma en que consumimaos, producimos,
trabajamos y vivimos juntos sin comprometer la
seguridad socioeconémica y medioambiental de las
generaciones actuales y futuras.

Agui exponemos algunos de los principios rectores

que pueden orientar la toma de decisiones informadas
de individuos, comunidades, corporaciones y paises,
cuya adopcion definira la calidad de vida futura en el
planeta, y describimos asimismo cémo estos principios
sustentan un enfoque de aprovechamiento integrado del
paisaje para el desarrollo sostenible. Pero antes de esto,
describimos de forma breve los conceptos y ambiciones
que subyacen al efecto neutro de la degradacion de la
tierra, que constituye el Objetivo 15.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Figura 2: Acciones
basadas en la tierra para
cumplir miltiples ODS

La planificacion del uso
de la tierra a nivel de
paisaje

Mdltiples participantes
que trabajan juntos a
nivel de paisaje para
conseguir la seguridad
alimentaria e hidrica, la
conservacion de la
biodiversidad, la
mitigacion y
adaptacion climaticas
y unas ciudades
sostenibles
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Creacion de un entorno favorable

Abordar la masiva desigualdad
economica global, lainseguridad en
la tenencia de tierras, las desigual-
dad en las relaciones entre géneros,
particularmente en la agricultura, y la
necesidad de trabajo a largo plazo
para los pequefos agricultores

El efecto neutro de la
degradacion de la tierra (LDN, por
su sigla en inglés)

La UNCCD (CNULD) define el LDN como «un estado en el
que la cantidad y calidad de los recursos de tierra necesarios
para sustentar las funciones y servicios de los ecosistemas y
la mejora de la seguridad alimentaria permanezcan estables
o0 aumenten dentro de escalas y ecosistemas temporales y
espaciales especificados»? Los objetivos principales son:

» Mantener o mejorar las reservas de capital natural y los
servicios ecosistémicos

» Mantener o incrementar la productividad a fin de
mejorar la seguridad de los alimentos, el aguay la
energia

» Aumentar la resiliencia de la tierra y las poblaciones
dependientes de la tierra

» Buscar sinergias con otros objetivos sociales,
econdmicos y ambientales

» Reforzar la gobernanza responsable y equitativa de la
tenencia de la tierra

Las estrategias efectivas de LDN actuaran asimismo
como un acelerador de los ODS para alcanzar muchos
de los mas amplios objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Se ha confeccionado un marco
conceptual (véase el Anexo I) para proporcionar unos
principios rectores para los paises que decidan seguir el

VIDA SOBRE
LATIERRA

15

Un futuro
mas seguro

Conservacion, gestion
sostenible y restauracion
Centrarse en la conservacion, la
gestion sostenible y la
restauracion de la base de la
tierra es el principio basico para
un futuro mas seguro

ACCION
CLIMATICA

VIDA BAJO
ELAGUA

"

CONSUMOY
PRODUCCION
12 RESPONSABLES

6 AGUALIMPIAY
SANEAMIENTO

v

REDUCCION DE
DESIGUALDADES

TRABAJO DECENTEY'
(RECIMIENTO . o .
Aumento de la eficiencia y

reduccion de residuos

Centrarse en la agricultura
eficiente para reducir la
contaminacion y el uso de
recursos, fuentes renovables de
energia y niveles sostenibles de
produccion y de consumo

LDN.? Estos principios contribuyen a prevenir resultados
no deseados durante el disefo y la implantacién de
medidas de LDN. Si bien existe una flexibilidad inherente
en su aplicacion, se fijan la estructura y el enfoque
fundamentales del marco conceptual para garantizar la
coherencia y el rigor cientifico:

» Las decisiones sobre el uso de la tierra se basan
en evaluaciones multi-variables, que toman en
consideracion el potencial de la tierra, el estado de la
tierra, la resiliencia y los factores sociales, culturales y
econémicos.

» Seaplica una jerarquia de respuestas en la planificacion

de las intervenciones de LDN para evitar, reducir y

revertir la degradacion de la tierra.

Se utiliza un proceso inclusivo y participativo

para incluir a las partes interesadas que resulten

pertinentes, especialmente a los usuarios de la

tierra, en el disefo, la implantacién y el control de las

intervenciones para alcanzar el LDN.

Deben establecerse regimenes de gobernanza

responsable que protejan los derechos humanos,

incluida la tenencia de tierras y la igualdad de género, v

garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia.

= El seguimiento de las tendencias de la degradacion
de la tierra utiliza tres indicadores basicos (a saber,
cobertura de la tierra, productividad de Ia tierra 'y
reservas de carbono), complementados y mejorados
con otros indicadores pertinentes.
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Figura 3: Vias de respuesta
para un futuro mas seguro

EI LDN es una idea sencilla pero revolucionaria que
vincula muchos objetivos y metas globales al evitar

la degradacion futura y avanzar hacia una gestion
sostenible de la tierra, al tiempo que amplia de forma
masiva la rehabilitacion y la recuperacion de la tierra y el
suelo. También es un concepto poderoso que nos alentara
a repensar v, esperamos, redefinir nuestra relacion con la
naturaleza.*

A mediados de 2017, mas de 100 paises utilizaban el
marco del LDN para establecer abjetivos individuales,
identificar medidas normativas y establecer protocolos
de seguimiento con el fin de lograr y superar una
posicion de «pérdida neta cero» de tierras saludables y
productivas. Se han extraido lecciones de la experiencia en
14 paises piloto.> Como parte del programa de fijacién de
objetivos de LDN, los paises pueden aplicar un enfoque
estandarizado para la notificacion del indicador del ODS
15.3.1 («Proporcion de tierra degradada respecto a la
superficie total»), que se centre principalmente en el uso
de tres subindicadores adoptados por los firmantes de
la UNCCD (CNULD) en 2013:6 la cobertura de la tierra y
sus cambios, la productividad de la tierra y las reservas
de carbono por encima y por debajo del suelo. Debido a
que la degradacion de la tierra es subjetiva y depende
del contexto, estos indicadores basicos se consideran
necesarios pero no suficientes, y deben complementarse
y mejorarse con otros indicadores pertinentes en los
ambitos nacional y local.

ViAS DE RESPUESTA

En la tercera parte examinamos seis vias de respuesta
que los productores y los consumidores, los gobiernos y
las empresas pueden seguir para estabilizar y reducir la
presion sobre la base de la tierra y lograr un futuro mas
seguro y equitativo. Para cada via, presentamos el
concepto, describimos las herramientas clave para
contribuir a lograr el éxito, y destacamos casos practicos
ilustrativos:

1. Paisajes multifuncionales: equilibrar diferentes
necesidades a escala del paisaje, incorporando al
mismo tiempo la especificidad del lugar que determina
el uso, lademanda y las condiciones de la tierra

2. Creacion de resiliencia: contra el cambio climatico
y otras conmociones mediante una combinacién
planificada de conservacion, gestion sostenible y
restauracion de los recursos de la tierra

3. Agricultura para obtener miiltiples beneficios:
hacia la optimizacion del valor total de los servicios
ecosistémicos para la produccion actual y futura de
alimentos

4, Gestion de la interrelacion rural-urbana: ofrecer un
nuevo enfoque frente al incremento de la expansion
urbanay el desarrollo de infraestructuras

5. Pérdida neta cero: en el consumo y la produccion
de recursos naturales

6. Crear un entorno propicio: para convertir
los pequenios logros en un cambio regional y mundial
transformador
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» Las areas individuales de la tierra a menudo deben
considerarse como prioridades para usos particulares
—produccion de alimentos, servicios ecosistémicos,
transporte, conservacion de la biodiversidad, etc.—,
pero estas areas deben estar equilibradas de modo
que a escala del paisaje se produzca una variedad
completa de bienes y servicios

» Lograr este equilibrio requiere que los administradores
de las tierras piensen mas alla de su propia unidad de
gestion, equilibrando las necesidades y negociando las
concesiones entre diferentes partes interesadas

» Existen herramientas que contribuyen a lograr
un enfoque de paisaje que funcione, incluida la
planificacion del uso del suelo

El enfoque del paisaje’ representa un compromiso con

la planificacién y gestion multifuncionales del uso de la
tierra que fomenta un crecimiento econémico saludable,
una gestion ambiental sélida y la cohesién y estabilidad
saciales. Alienta a los planificadores y a los responsables
de la toma de decisiones a establecer prioridades,
gestionar las concesiones y coordinar las acciones en los
diversos sectores terrestres, al tiempo que compromete
a todas las partes interesadas pertinentes.® La gestion
de las concesiones a escala del paisaje decidira en Gltima
instancia la salud y la productividad futuras de nuestros
recursos de la tierra.

Un enfoque de paisaje multifuncional no intenta producir
todos los bienes y servicios en un solo sitio—lo que
resultaria una tarea imposible—, sino que reconoce que
se precisa especializacion en cada lugar. Sin embargo,
para que una zona proporcione una gama completa de
servicios a largo plazo, los usos del lugar deben estar
equilibrados dentro del paisaje.

Al apuntalar los pasos hacia una gestion mas sostenible
de la tierra se esta reconociendo que las acciones de
ambito local afectan a la tierra y el agua circundantes.
Por lo tanto, en un mundo plagado de intereses
contrapuestos, es necesario integrar muchos objetivos
diferentes en un solo paisaje: por ejemplo, la produccion
de alimentos, el mantenimiento de los recursos hidricos
y diversos servicios ecosistémicos, la conservacion de la
biodiversidad, la eliminacién de la pobreza, el bienestar
del ser humano y otras formas de desarrollo social y
economico.® Para lograr una verdadera sostenibilidad

es necesario cierto grado de coordinacién y cooperacién
entre los diferentes usuarios de |a tierra.

Por lo tanto, si bien la escala ideal de planificacion se
encuentra en los ambitos del paisaje o de la cuenca, sera

La mayoria de los intentos de conseguir «paisajes
multifuncionales> tratan de encajar todos

los valores en una sola parcela de tierra y, en
consecuencia, ninguna de las funciones potenciales
se desarrolla realmente en grado 6ptimo, y
habitualmente predomina un uso particular sobre
otros valores. Un enfoque centrado en el paisaje
reconoce que la especializacion es importante y
aceptable en lugares individualmente considerados,
siempre y cuando el conjunto necesario de bienes

y servicios esté representado y armoniosamente
integrado a escala del paisaje. Esto es dificil en
lugares donde la planificacion es débil o donde
existe una fuerte tradicion de derechos individuales
que no reconocen valores comunes. Hacer lo
correcto implica adoptar una combinacion de
herramientas bien conocidas y nuevos enfoques de
colaboracion.

la suma total de acciones vy colaboraciones locales sobre
el terreno la que conformara nuestro futuro. Es imposible
obtener siempre resultados beneficiosos para ambas
partes, y un elemento crucial para lograr la sostenibilidad
es la capacidad de maximizar las aspectos que pueden
resultar complementarios mediante la negociacion y la
participacion de las partes interesadas.

Junto con la planificacion espacial nacional y regional, los
procesos de planificacion de usos interactivos y
adaptables del uso de la tierra precisan un potente
componente que los impulse, mediante el cual puedan
integrarse mejor en un paisaje multifuncional los
diferentes intereses que se superponen. La voluntad de
las comunidades de considerar tales enfoques difiere
notablemente en todo el mundo. En paisajes histaricos,
donde ha habido interaccion y colaboracion durante
generaciones, esta integracion se entiende a nivel
intrinseco o cultural y resultara relativamente facil. En
cambio, en zonas colonizadas mas recientemente o en
culturas con un historial de individualismo pueden ser
necesarios importantes cambios sociales y culturales
antes de que se acepte o se pueda alcanzar la idea de
cooperacion en el ambito de la comunidad. En muchos
paises la implantacién de un enfoque del paisaje
necesitara nuevas politicas, legislacién y normativas o
cambios en las mismas, y la adopcion de instrumentos e
instituciones apropiados para apoyar la planificacion de
la ordenacion integral de los recursos del suelo, el agua y
la biodiversidad. Abordar la tenencia de las tierras y las
cuestiones de género y proporcionar incentivos para la
gestion sostenible constituyen dos elementos cruciales
para el éxito.

Los enfoques del paisaje v el concepto de gestion
integral de la tierra se han desarrollado rapidamente en
las Gltimas décadas. Se han documentado mas de 80
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La gestion integral del paisaje (ILM) se basa en los
principios de la participacion, la negociacion y la
cooperacion, y la colaboracién a largo plazo entre las
diversas partes interesadas con el fin de lograr maltiples
objetivos. Mediante la coordinacién de estrategias entre
los diferentes ambitos de gobierno, |a gestion integral
del paisaje puede crear eficiencias en los costes y
también empoderar a las comunidades. Puedetambién
mejorar la cooperacion regional y transnacional a través
de los limites ecol6gicos, econémicos y politicos. Cinco
caracteristicas clave caracterizan la gestion integral del
paisaje, y todas ellas facilitan procesos de desarrollo
participativo:

1. Objetivos de gestion compartidos o acordados que
abarcan mdltiples beneficios derivados del paisaje:
acuerdo sobre el principio de trabajar a escala del paisaje,
ademas de constituir la forma de facilitar el debate y

las negociaciones. La amplia participacion garantiza un
proceso mas democratico y objetivos de planificacion
adecuados en el ambito local. La definicion de objetivos
a corto plazo puede suponer el inicio de la colaboracion
y permitir el aprendizaje compartido para generar
confianza. Para que se produzca el deebate es necesario
contar con un foro reconocido en el que todos se sientan
cémodos.™

2. Practicas de campo concebidas para contribuir a
mdltiples objetivos:esto no significa que todos los
objetivos deban cumplirse en una sola parcela de tierra,
sino que la gestion de una zona no debe socavar los
objetivos de otros lugares y, siempre que sea posible,
debe contribuir a objetivos paisajisticos mas amplios
(como los servicios ecosistémicos).

3. Gestion de las interacciones ecolégicas, sociales y
econdmicas para lograr sinergias positivas y minimizar
las concesiones negativas: los enfoques deben basarse
en la comprension de muchas cuestiones diferentes:

comunidades con practicas relacionadas con la gestion
de cuencas hidrograficas, bosques y otros ecosistemas,
restauracion ecolégica, gestion racional de tierras
respecto al clima, paisajes indigenas, crecimiento agricola
verde y sistemas alimentarios ciudad—region;"°dichos
procesos se estan produciendo en todo el mundo.” "3
La gestion integral del paisaje tiene como objetivo reducir
los conflictos por el uso de la tierra, empoderar a las
comunidades v alcanzar los objetivos de desarrollo a
gran escala. Se basa en los principios de participacion,
negociacién y cooperacion, y requiere una colaboracién

a largo plazo entre los diferentes grupos de interesados
para lograr del paisaje los multiples beneficios que se
necesitan.™

los servicios de los ecosistemas, las prioridades

de desarrollo, las oportunidades de conservacion y
restauracion y las interacciones entre las fuerzas
sociales, economicas y ambientales que configuran el
cambio en el uso de la tierra." La informacién espacial,
como los mapas, el seguimiento de factores biofisicos y
las variables socioecondmicas v culturales, proporcionan
informacion critica.

4. Procesos de planificacion, gestion y seguimiento
colaborativos y comprometidos con la comunidad:

las partes interesadas de los diferentes sectores y

a diferentes escalas deben trabajar conjuntamente
para coordinar la accidn, alinear objetivos o reducir

las concesiones. Esto a menudo implica implantar
nuevas formas de trabajo conjunto, estructurando
instituciones locales y adoptando acuerdos en apoyo
del empoderamiento de las comunidades y las partes
interesadas. Una vez que la implantacion esté en marcha,
se necesitara un seguimiento y evaluacion efectivos

de los resultados, seguidos de un proceso de gestion
adaptativa segiin sea necesario.™

5. Reconfiguracion de los mercados y las politicas
plblicas para lograr diversos objetivos paisajisticos:
las instituciones comerciales, las politicas pablicas y

los programas de inversion de soporte pueden alentar
las sinergias y reducir las concesiones entre objetivos
paisajisticos. Esto podria significar, por ejemplo,
recompensar a los propietarios o usuarios de tierras
por las acciones de gestion que proporcionen beneficios
a otros. Otros elementos importantes incluyen el
establecimiento de sistemas seguros de uso, derechos
de acceso y derechos de propiedad para los agricultores
y las comunidades. Para ser eficaz, es necesaria la
cooperacion entre las agencias gubernamentales en
todas las escalas para alinear las politicas sectoriales, las
finanzas y las inversiones, y las regulaciones.

La asimilacién de las infraestructuras energética y de
transporte en la planificacion del uso de la tierra respecto
a la interrelacion urbano-rural y a escalas regionales
sera también crucial para fomentar el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible. Por ejemplo, las
infraestructuras verdes o de bajo impacto en areas
urbanas y periurbanas influiran en la distribucion futura
de las poblaciones y contribuiran a reducir la expansion
urbanay la pérdida de tierras agricolas productivas, el
habitat natural y su biodiversidad.
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La planificacién del uso de la tierra es la evaluacion
sistematica del potencial de |a tierra y el agua, las
alternativas de uso de la tierra y las condiciones
socioeconomicas a fin de formular e implantar las
mejores posibilidades de uso de la tierra.™ Su objetivo
principal es seleccionar y poner en practica los usos

de la tierra que mejor satisfagan las demandas de las
personas, ademas de salvaguardar el suelo, el agua

y la biodiversidad para las generaciones futuras. La
planificacion del uso de la tierra puede proporcionar un
bosquejo de las iniciativas para la politica, la defensay la
accion a diversas escalas, asi como el apoyo e impulso
de vias de respuesta eficaces, como la restauracion
ecologica o la reforma de |a tenencia. Se puede emplear,
ya sea como motor o como respuesta a un cambio; en
ambos casos, se reconoce la necesidad de cambio, una
gestion mejorada u otros patrones de uso de la tierra
debido a las circunstancias cambiantes.

La planificacién del uso del suelo en el paisaje, la cuenca
0 la escala regional puede ser un poderoso instrumento
para fomentar la conservacion, la gestion sostenible y
la restauracién de los recursos de a tierra; proporciona
asignaciones mas racionales del uso de |a tierra que
conducen a una mavyor eficiencia en el uso de los
recursos y a la reduccion de los desechos; y crear las
condiciones previas o el entorno propicio para fomentar
politicas y practicas que aborden la degradacion de

la tierra a la escala requerida. A fin de resultar una
herramienta eficaz que ofrezca mltiples beneficios, la
planificacion del uso de la tierra debe ser:?°

» Empirica, basada en una comprension de la cobertura
terrestre y sus multiples funciones, a fin de contribuir
a garantizar asignaciones mas eficientes de recursos
limitados.

» Inclusiva, que involucre a las partes interesadas
implicadas o afectadas por el uso del suelo y las
practicas de gestion.

» Integral, integrada vy aplicada en todos los sectores,
guiados por una vision a largo plazo de la gestion
de las concesiones y la conciliacion de conflictos
potenciales con las estrategias nacionales de
desarrollo.

» Aplicable, como instrumento de planificacion Gnico
en un paisaje, cuenca o escala regional que prevea los
efectos acumulativos y posteriores de los usos futuros
del suelo.

» Sustentada por las respuestas paoliticas, las
instituciones y los incentivos basados en derechos,
recompensas y responsabilidades para equilibrar el
desarrollo econémico y la administracién ambiental.

En Tanzania, |a ley de tierras comunales de 1999 y la ley
de ordenacion territorial de 2011 establecen el marco
juridico para la planificacion del uso de la tierra en el
ambito de la aldea. La gestion y planificacion del uso de
la tierra por las aldeas regula el uso de los recursos de
la tierra, mejora la seguridad de la tenencia de Ia tierra,
resuelve los conflictos relativos a las tierras comunales
y mejora las medidas de labranza en funcién de las
prioridades vy las capacidades de las partes interesadas.
El enfoque participativo permite la participacion

directa de las partes interesadas en las diferentes

fases de planificacion, lo que incluye la cartografia
participativa de los recursos de los pastizales, la
planificacién del uso de la tierra de los particulares en
las aldeas, la negociacion de la asignacion de tierrasy

la preparacion de acuerdos sobre el uso de la tierra.?!

En Dinamarca, la ley de ordenacion espacial del
territorio (2007) garantiza que la planificacion general
tome en consideracion los intereses de la sociedad con
respecto al uso de la tierra y contribuya a proteger la
naturaleza y el medio ambiente del pais, lograndose
asi un desarrollo sostenible respetando las condiciones
de vida de las personas y la conservacion de la fauna

y la vegetacion. La planificacion espacial tiene por
objeto un desarrollo adecuado de todo el pais y de

las distintas regiones administrativas y municipios,
sobre la base de la planificacién general y de las
consideraciones econémicas; ademas de crear y
conservar los edificios valiosos, los asentamientos,

los entornos urbanos y los paisajes; prevenir la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, y la

aclstica; e involucrar a los ciudadanos en el proceso
de planificacién en la medida en que sea posible.??

La formulacién e implantacion de la planificacién y los
procesos de ordenacion territorial comprenden en cada
caso una serie de actividades. La formulacién requiere
una evaluacion amplia de los usos actuales de Ia tierra,
asi como de las principales limitaciones y opartunidades
de desarrollo. Una vez elaborada una zonificacion del uso
de la tierra o un plan espacial, se identifican politicas,
programas e iniciativas especificos para lograr los
resultados deseados (por ejemplo, pagos por servicios
ecosistémicos, instrumentos basados en el mercado,
impuestos, subsidios, regulacion).

Un marco y una hoja de ruta claramente definidos
facilitan la implantacion y el seguimiento, a fin de
identificar y corregir errores y mejorar el proceso

en curso. Por ejemplo, |a planificacion del uso de

la tierra puede servir para evaluar y escrutar las
opciones preliminares de uso de la tierra al establecer
las prioridades de desarrollo nacional o seleccionar
proyectos en el ambito local o subnacional.
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La planificacion del uso de la tierra también puede
incluir programas sociales para compensar la exclusion
de las areas protegidas u otras formas de uso de la
tierra, o para fomentar las inversiones en actividades
no agricolas, como el ecoturismo o la gestion comunal
de los bosques.” Frecuentes entre ellos son los
Proyectos Integrados de Conservacion y Desarrollo
(PICD), que combinan el desarrollo rural con los

objetivos de conservacion de la biodiversidad.? Las
ONG son a menudo actores principales en el disefioy la
implantacion de los PICD, en asociacion con el gobierno
local o nacional, como se demuestra en este caso
practico de paises de Centroameérica.

Cuadro 3: Planificacion del uso de la tierra para fomentar el uso

sostenible de la tierra y la conservacion de los bosques tropicales?®

La Selva Maya es una region de bosque tropical que
abarca una extensa area de Belice, Guatemala y
México. Esta expuesta a una serie de presiones, como
los incendios forestales, la tala ilegal, la explotacién
de lafloray la faunay el avance de la frontera
agricola. El principal desafio radica en proteger la
Selva Maya a largo plazo, mediante el uso sostenible
de los recursos. La planificacion del uso de la tierra, en
la que se presta atencion a la proteccion del medio
ambiente, es una actividad dentro de un programa
mas amplio concebido para fomentar la proteccion y
el uso sostenible de esta zona. La planificacion
participativa del uso de la tierra se ha llevado a cabo a
nivel comunitario (en Guatemala) y en los gjidos
(tierras de propiedad comunal de México). Este
enfoque permite a los grupos de la sociedad civil
contribuir al desarrollo de los planes. Asi, se aumenta

el nivel de aceptacion de los planes y se mejoran
significativamente sus posibilidades de implantacion
con éxito. La planificacion del uso de la tierra, en este
contexto, conduce al desarrollo posterior de planes de
gestion para uso sostenible y proteccion forestal, asi
como de proyectos agroecologicos que desarrollan la
capacidad de agricultura sostenible, su promocién y la
comercializacion de productos. Los beneficios
indirectos se extienden a una mejor gobernanza
ambiental de la region, incluida la colaboracion
intersectorial entre actores gubernamentales y no
gubernamentales dentro de cada pais, en particular
para mejorar la prevencion de incendios forestales, las
patrullas de guardabosques transfronterizas y las
fuentes alternativas de ingresos para las
comunidades locales.
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» Los ecosistemas saludables, funcionales y diversos
contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y a otras presiones ambientales

» Las tierras agricolas, los bosques, los pastizales, las
areas urbanas
y periurbanas, y otros paisajes culturales también
pueden contribuir a la resiliencia planetaria, si se
gestionan correctamente

» Cuando avanza la degradacion de la tierra, es
necesaria la restauracion o rehabilitacion ecolégica, a
fin de restaurar o recuperar parcialmente los servicios
de los ecosistemas

» Existen muchas herramientas para la proteccion de los
ecosistemas, para la buena gestion y la restauracion,
y deben ser empleadas de manera coherente y
coordinada

» Es fundamental detener la conversion neta
de los ecosistemas naturales y la vegetacion

La construccion de un planeta resiliente, la reduccion de
la degradacion de las tierras, la pérdida de biodiversidad
y de servicios de los ecosistemas vy el cambio climatico
requieren un conjunto de respuestas que pueden
clasificarse en tres estrategias principales de gestion:

» Conservacion: mantener la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas mediante la conservacion de
grandes ecosistemas naturales en zonas protegidas y
otras medidas eficaces de conservacion basadas en la
zona especifica, como la conservacion v la restauracion
de cuencas forestales para el suministro de agua
urbana de bajo coste y alta calidad. La planificacion
sistematica puede contribuir a lograr resultados de
conservacion mediante Ia identificacion y proteccion
de areas naturales con valores significativos de
biodiversidad, redirigiendo el desarrollo fuera de las
areas naturales y mitigando los efectos de otros usos
de la tierra en estas areas.

» Gestion: la adopcién generalizada v la ampliacién
de las practicas de gestion sostenible de la tierra
son necesarias para reducir la degradacion del suelo
y los efectos asociados externas, p.gj., evitando el
sobrepastoreo, utilizando cultivos de cobertura,
residuos vy abono organico, recoleccién de agua,
silvicultura sostenible, incluida la agrosilvicultura, y
la implantacion de la siembra directa o de labranza
reducida. El principal reto consiste en hacer que
la gestion sostenible de la tierra tenga lugar en la
practica, y especialmente de tal manera que los
productores vean los beneficios y puedan hacer un
aprovechamiento de los mismos. Los mecanismos
para estimular este aspecto comprenden la
participacion efectiva de las partes interesadas,
la mejora de los sistemas de tenencia, el precio

Los diferentes usos de la tierra son percibidos a
menudo como una competencia: en particular,

se resisten a la conservacion y se consideran un
obstaculo para otras formas de uso de la tierra.

Sin embargo, cuando se introducen en la ecuacion

la resiliencia y la productividad a largo plazo,

queda claro que las opciones de conservacion,
administracion, y restauracion constituyen todas ellas
partes de un solo todo en términos de sostenibilidad
a la escala del paisaje. Esta perspectiva es acogida
por el concepto de efecto neutro de la degradacion
de la tierra que, en particular, identifica la necesidad
critica de mantener grandes areas de nuestros
ecosistemas naturales que puedan ser gestionadas
desde un enfoque del paisaje.

asequible de las tecnologias alternativas, la legislacion
y la regulacion, asi como los pagos por servicios
medioambientales.

Restauracion: son necesarios grandes esfuerzos para
restablecer el funcionamiento de los ecosistemas en
los paisajes de trabajo, a fin de apoyar un mosaico
saludable de componentes naturales y seminaturales
que proporcionan servicios esenciales, incluidos

los de produccion de alimentos como, por ejemplo,

la polinizacion, el control de plagas y |a regulacion

de agua y nutrientes. La planificacién del uso de la
tierray las politicas que incentivan la restauracion o
rehabilitacion de los ecosistemas pueden basarse en
instrumentos tales como la zonificacion del uso de la
tierra para crear areas de restauracion o designar el
uso de la tierra y restricciones de gestion dentro de las
existentes.

Existe un debate activo sobre cuanta superficie
terrestre del mundo debe permanecer en un estado
natural para garantizar la sostenibilidad futura del
planeta, y sobre qué significa exactamente «natural» en
estas circunstancias. Se reconocen dos herramientas
principales para la conservacion de los ecosistemas
naturales:

Areas protegidas: el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) define un area protegida como: «un

drea definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y gestionada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacion»** La UICN posee una definicion
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Cuadro 4: ;Cuanta conservacion necesitamos?

Existe un creciente reconocimiento entre los cientificos, conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces
los pueblos indigenas y la sociedad civil de que debe basadas en dreas, y estas estardn integradas a los paisajes
existir un limite a la transformacion del medio ambiente terrestres y marinos mas amplios»?’

por parte del ser humano, con el fin de salvaguardar la

provision de servicios de los ecosistemas para las La meta de aumentar el area de conservacion ha sido

generaciones futuras. Algunos sostienen que apoyada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El

necesitamos conservar la mitad de la Tierra en estado ODS 15.1 se propone: «De aqui a 2020, garantizar la

natural y que estas areas deben ser totalmente conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los

representativas en términos de ecosistemas y ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua

biodiversidad;* eso no es suficiente para conservar las dulce y sus servicios, en particular los bosques, los

cimas de las montanas, los desiertos y los campos de humedales, las montanas y las zonas dridas, en consonancia

hielo. Las areas naturales deben estar conectadas a con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos

través de corredores biolégicos u otras formas de internacionales».*®

relacién para evitar que los ecosistemas se aislen y se

empobrezcan genéticamente con el paso del tiempo. Actualmente, alrededor del 15 por ciento de la superficie
terrestre mundial se encuentra en un area protegida, con

Objetivo Aichi 11: Actualmente, la principal guia una cantidad desconocida de «otras medidas de

internacional es la del CDB, que establecid el siguiente conservacion eficaces basadas en areas» (OECM, por su

objetivo en 2010: el Objetivo 11, con el objeto de mejorar  sigla en inglés), como se indica en el Objetivo Aichi 11.

la situacion de la biodiversidad salvaguardando los Dado que el objetivo del 17 por ciento se fijo antes de

ecosistemas, las especies y la diversidad genética. que se definiera lo que significa una medida de

Declara: «Para 2020, al menos el 17% de las zonas conservacion eficaz, el objetivo de area acordado por la

terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas comunidad internacional aumentara probablemente

marinas y costeras, especialmente las que revisten particular ~ después de 2020, aunque este debate esta activo.? Dos
importancia para la diversidad biolégica y los servicios de los  preguntas se encuentran estrechamente relacionadas:
ecosistemas, se habrdn conservado por medio de sistemas (cuanta tierra debe conservarse en un estado casi

de dreas protegidas administrados de manera eficaz y natural y cdmo se deberia gestionar?

equitativa, ecologicamente representativos y bien

relacionada: «Un espacio geogrdfico claramente definido,
reconocido, especifico y gestionado, mediante medios
legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados»>" EI CDB
y 1a UICN los reconocen como equivalentes.?? Los detalles
de lo que «cuenta» en la consideracion de area protegida
estan determinados por la politica y las leyes nacionales.
Por ejemplo, los paises difieren en su vision de la relacion
entre los territorios indigenas v las areas protegidas.

Se reconocen seis categorias de gestion, desde areas
estrictamente protegidas reservadas para proteger la
biodiversidad, donde las visitas de los seres humanos se
controlan estrictamente, a paisajes protegidos donde la
gente y la naturaleza coexisten en paisajes culturales.
Las areas protegidas también pueden ser gestionadas
bajo diferentes tipos de gobernabilidad, lo que incluye
gobiernos, comunidades, pueblos indigenas, diversas
empresas privadas lucrativas o sin fines de lucro, o

una serie de modelos de gobernanza compartida.® Las
investigaciones muestran que si las areas protegidas
cuentan con los recursos adecuados y se gestionan
eficazmente, impiden la pérdida y la degradacion de la
cubierta natural de la tierra.** Las areas protegidas
también han frenado la tasa de pérdida de especies;*®
hay pruebas de que algunas especies probablemente se
habrian extinguido sin las intervenciones especificas de
conservacion dentro de las areas protegidas.®”33°

© GIZ-Alona—Reichmuth
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El crecimiento de la poblacién y la disminucion de la
productividad de la tierra han aumentado la presién
sobre el uso de |a tierra. Como consecuencia, hay un
ndmero creciente de conflictos que tienen lugar entre
los diferentes usuarios de la tierra, a menudo
relacionados con la inseguridad de |a tenencia, el
pobre desarrollo de los mercados de tierras, la
degradacion del suelo y los recursos hidricos, la
deforestacion y el aumento de la migracion de
personas y ganado. El reparto de los recursos (por
ejemplo, el agua, las tierras de pastoreo) y el
movimiento del ganado mas alla de los limites de las
aldeas constituyen la norma, dado que las tierras
gestionadas individualmente por las aldeas suelen ser
insuficientes para sostener los sistemas de
produccién de pastizales. No obstante, la pérdida de
autoridad de los regimenes tradicionales de
gobernanza local ha ocasionado niveles mas altos de
uso no sostenible de la tierra y socavado el desarrollo
rural.

La ley de tierras comunales y la ley de ordenacion

del uso de la tierra establecieron un marco juridico
para la planificacién del uso de la tierra en el ambito
de la aldea, que contribuye a regular y mejorar el

uso de los recursos de la tierra. Ello se consigue
proporcionando mecanismos de resolucién de
conflictos, mejorando la seguridad de la tenencia

de la tierra y mejorando las medidas de ordenacion
de labranza de la tierra, segn las prioridades y
capacidades de las partes interesadas. La negociacion
y la proteccion de los derechos de acceso a los
recursos de los pastores, agropastores y agricultores
toman la forma de acuerdos reciprocos (los rebafos
trashumantes abonan los campos de los agricultores
y el ganado de los agricultores se cria en las zonas
vecinas de pastoreo). Los movimientos de ganado
negociados cuidadosamente sostienen los medios
de subsistencia locales y la gestion sostenible

de los pastizales, y contribuyen al crecimiento
econdmico nacional. Ademas, la ley fortalecio la
toma de decisiones en el ambito local mediante

la creacion de capacidades institucionales a nivel

de distrito vy de aldea. Se crearon y capacitaron
equipos participativos de gestién del uso de la tierra
como parte del proceso para gestionar mejor la

tierra y abordar los conflictos de uso de la tierra.

Otras medidas eficaces de conservacion basadas en

el area: una nueva categoria, surgida de los debates

en el marco del CDB, y ain en proceso de definicion
definitiva. Las medidas eficaces de conservacion
reconocen que muchas areas del planeta deben
mantenerse en un estado natural por razones distintas
de la conservacion y que los esfuerzos efectivos de
planificacion a gran escala necesitan comprender y
cuantificar estas contribuciones que prestan a los
servicios de los ecosistemas.*! Una definicion preliminar
es esta: «Un espacio geograficamente definido, no
reconocido como drea protegida, que se rige y se gestiona
a largo plazo de manera que proporcione una conservacion
in situ efectiva y duradera de la biodiversidad, con
servicios ambientales y valores culturales y espirituales
asociados».*? Estas medidas incluyen lugares que

no estan siendo gestionados principalmente para la
conservacion de la biodiversidad pero que, sin embargo,
cuentan con importantes valores de conservacion y
una expectativa razonable de mantenerse en su estado
actual a largo plazo.*® Todavia no esta claro como se
incorporaran estas medidas a los objetivos de gestion
nacional e internacional de la tierra, pero otorgan
mayores posibilidades de retener la vegetacion natural,
lo que ofrece mas posibilidades de lograr el objetivo de
preservar la mitad del mundo en estado natural.

El Desafio de Bonn es un desafio mundial que aspira

a restaurar 150 millones de hectareas de las tierras
degradadas y deforestadas del mundo para 2020 y
350 millones de hectareas para 2030.% Constituye un
vehiculo para abordar las prioridades nacionales como
la seguridad hidrica y alimentaria y el desarrollo rural,
ademas de contribuir al logro de los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico,
biodiversidad y degradacion de la tierra. Estan
surgiendo plataformas regionales de implantacion del
Desafio de Bonn en todo el mundo, incluida la Iniciativa
20x20 en Ameérica Latina y el Caribe, AFR100 para
Africa, y mesas redondas ministeriales en América
Latina, Africa Central y Oriental y la region Asia—
Pacifico. El Desafio de Bonn esta supervisado por

la Asociacién Global sobre Restauracion del Paisaje
Forestal, en la que participan mas de 20 instituciones.
Ya cuenta con compromisos superiores a las dos
terceras partes de la meta de 2020, por ejemplo 2
millones de hectareas en Ruanda,*> 12 millones de
hectareas en Camerdn,*® 12 millones de hectareas

en Brasil*’ y 13 millones de hectareas en la India“®

El Desafio de Bonn se basa en las experiencias de
importantes iniciativas de restauracion que va han
demostrado su eficacia, como es el caso de la Repiblica
de Corea.**No se trata de un nuevo compromiso
mundial, sino mas bien de un medio practico de cumplir
muchos de los compromisos internacionales existentes,
incluido el Objetivo Aichi 15 del CDB, el objetivo REDD+
de la CMNUCC y ahora el objetivo ODS 15.3 sobre el
efecto neutro de la degradacion de la tierra.
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Cuadro 6: Incorporacion de una planificacion regional inteligente del

clima empleando un enfoque colaborativo

El territorio Trifinio es una area histéricamente
marginada en la frontera entre El Salvador, Guatemala
y Honduras, con 45 municipios y 800 000 habitantes,
dependientes principalmente de la agricultura de
subsistencia. La agricultura itinerante (de tala y quema) y
la escasa infraestructura han ocasionado la degradacion
generalizada del ecosistema. La restauracion revierte
en el interés de los tres paises, ya que las cuencas
hidrograficas proporcionan a cada uno de ellos energia
hidraulica y agua de uso municipal. La region posee,
asimismo, altos valores de biodiversidad, incluidas
especies endémicas encontradas en el bosque nuboso
de Montecristo. En 1987 se establecio un acuerdo
tripartito nacional para financiar la investigacion, la
capacidad regional, la reforestacion y el control de

las inundaciones en Trifinio. Pero después de casi 30
anos de cooperacion, aunque se habian hecho algunos
progresos, los esfuerzos se vieron obstaculizados

por enfoques centralizados, que excluyeron a las
comunidades locales. Los problemas continuaron, entre
ellos la extrema pobreza y la sobreexplotacion, que
condujeron a la degradacion de la tierra y de la cuenca
hidrografica y a un aumento de la variabilidad climatica.

En 2014, estos desafios se abordaron gracias al
compromiso directo de las personas que trabajan la
tierra, auxiliados por el Programa Agroambiental
Mesoamericano del Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE-MAP), un centro
regional que defiende el modelo de territorios
climaticamente inteligentes de gestion integral del
paisaje. Este modelo supone que la poblacion rural
depende en gran medida de los recursos naturales y, por

lo tanto, se ve afectada por |a calidad de los ecosistemas,
lo que significa que la gestion necesita la implicacion y
participacion de los actores locales. Los limites del
paisaje se encuentran definidos por la forma en que las
partes interesadas interactGan con los ecosistemas. La
gestion comunal del uso de a tierra crea un grupo
vinculado por un sentimiento de lugar compartido. La
administracion resultante establece la autoridad de la
unidad para guiar y liderar la toma de decisiones sobre el
uso de la tierra para abordar los desafios, incluido el
cambio climatico. La aportacion de personas con un
conocimiento profundo del cambio climatico en el ambito
local ayudé a decidir la mejor manera de dirigir las
inversiones, crear capacidades de planificacion del uso de
la tierra y servir de apoyo a la resiliencia al cambio
climatico en el terreno.

Mediante el apoyo a las plataformas de mdltiples
actores, el Programa CATIE-MAP crea capacidades en la
poblacién local para mejorar la gestion del capital
natural, humano y social, y aumenta asi la resiliencia al
cambio climatico. Con el fin de abrirse a oportunidades
de mercado, este programa trabaja para fortalecer las
organizaciones de productores y las cadenas de valor
asociadas. Las innovaciones practicas y faciles de usar en
la gestion del agua, los desechos sélidos, la gestion del
sueloy la produccién de cultivos, capacitan a la poblacion
local para contribuir a objetivos de conservacién mas
amplios, ademas de acceder a una fuente de alimentos
mas confiable y nutritiva. Asi pues, otorga a una
poblacion histéricamente marginada un beneficio crucial
para confeccionar politicas que afectan directamente a sus
medios de subsistencia.
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Cuadro 7: Restauracion de tierras en Israel mediante privatizacion e

incentivos economicos?®

El Néguev septentrional, en Israel, se sitda en el lugar de
contacto entre el clima arido y el semiarido. Debido a la
buena calidad del suelo, la zona ha sido explotada y
destinada a cultivos de secano, al pastoreoy ala
agrosilvicultura durante miles de afios. Sin embargo,
anos de abandono y agitacion tras la desaparicion del
Imperio bizantino han dejado los ecosistemas y las
tierras agricolas profundamente degradados. La
propiedad y el uso de la tierra tradicionales se vieron
afectados durante la creacion del estado de Israel, pues
las tierras se transformaron y dedicaron a pastos pablicos,
la agricultura intensiva, o la silvicultura, lo que dejé una
gran area bajo propiedad disputada. La gestion
tradicional del ganado sufrié con el deterioro de |a
productividad de los pastizales debido al pastoreo
intensivo, el cultivo excesivo de tierras y practicas
forestales equivocadas.®'*?

Se crearon granjas privadas para, en su mayor parte,
dedicarlas a la agricultura extensiva de secano y mejorar
la gestion de los pastizales abiertos. A los agricultores
judios y beduinos seleccionados se les asignaron 100
hectareas de granjas (50 afios de arrendamiento),
vinculadas a propuestas detalladas de gestion. La
iniciativa privada, junto con el asesoramiento cientifico y

el aprendizaje ad hoc aplicado en dos propiedades, la
granja Yattir Farm®3y la granja Abu Rabbia,** permiti6 la
restauracion econdmica, rapida y efectiva de la
productividad biol6gica, la mejora de los pastizales® y la
creacion de un mayor potencial de pastoreo. La siembra
de olivares, otros arboles frutales, plantas medicinales y
arboles de silvopastura mejord la proteccion de las
cuencas, la conservacion del suelo y de la biodiversidad y
el potencial econémico.

Los efectos de una mejor gestion agricola fueron
significativos en ambas granjas. La recuperacion

del suelo y la agrosilvicultura en terrazas redujeron

la erosion y aumentaron la captura de carbono

en la biomasa y la materia organica del suelo. Los
ingresos agricolas han aumentado debido a la mayor
disponibilidad de forraje,*® los ingresos derivados del
aceite de oliva y otros productos agroforestales.>’
Una mayor biodiversidad aumenté la resiliencia de los
ecosistemas y proporcioné un importante potencial
de ecoturismo.*® La recuperacion bien documentada
de un ndmero limitado de medidas de restauracion
de bajo coste hace que la aplicacion generalizada de
estas iniciativas sea una opcién prometedora para la
restauracion a gran escala de paisajes agroecologicos.

Fotos: Las terrazas de piedra en cauces fluviales secos en la granja de Abu Rabbia crean condiciones ideales para el olivo y
otros arboles agroforestales (a la izquierda). Los arboles Acacia victoriae plantados en la granja Yattir, junto con la gestion
de la conservacion y la aplicacién de estiércol, permitieron una productividad triplicada de las dehesas en 20 afios (a la
derecha).
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La agricultura eficiente es fundamental para el
suministro de alimentos en el ambito mundial, pero
la enorme superficie dominada por tierras de cultivo y
pastizales hace que estas areas también sean vitales
para los servicios de los ecosistemas

» Se requiere un cambio fundamental en las practicas
agricolas para dar un mayor reconocimiento y apoyo
a los servicios ecosistémicos y sociales mas amplios
suministrados por estas tierras

Tal cambio podria ser de un valor critico para los

500 000 pequeiios agricultores que a menudo

se encuentran en zonas mas marginales y que
actualmente se encuentran en peligro de ser
desplazados

La agricultura desempena el papel mas fundamental

e insustituible en la sociedad humana al proporcionar
alimentos. La modernizacién de la agricultura durante
los Gltimos setenta afos —un proceso todavia en
progreso— ha reducido el riesgo de hambruna global
durante un periodo en que las poblaciones humanas han
aumentado a un ritmo sin precedentes. No obstante,
estos incrementos en los rendimientos se han producido
a un alto precio, en términos de efectos externos,
contaminacion, uso de energia y un sistema alimentario
mundial que ha incrementado las desigualdades y ha
llevado a muchos pequerios agricultores a la quiebra.
Estos efectos, a su vez, debilitan la sostenibilidad

del sistema alimentario mundial. Los cambios en los
patrones de consumo, las dietas y las expectativas han
socavado muchos de los aumentos de productividad por
unidad de superficie de tierra. Los efectos secundarios
de la agricultura moderna estan erosionando el
funcionamiento del ecosistema del el que depende

en Gltima instancia la produccién de alimentos, lo que
significa que independientemente de las eficiencias
alcanzadas hoy, la sostenibilidad a largo plazo de la
agricultura esta amenazada.

Los pequenos agricultares, columna vertebral de los
medios de vida rurales y de la produccion de alimentos
durante milenios, estan sometidos a una inmensa
presion a causa de la degradacion de la tierra, la
inseguridad en |a tenencia de las tierras y un sistema
alimentario globalizado que favorece el sistema agricola
de negocios concentrado, a gran escala y altamente
mecanizado. Muchos agricultores particulares se sienten
atrapados en el sistema actual porque sus margenes
son tan estrechos que cualquier desviacién puede tener
como consecuencia la quiebra. De hecho, muchos de
los agricultores mas pequefios del mundo no tienen ni
la capacidad ni el capital suficientes para hacer cambios
significativos.

Estos costes no son inevitables, y se estan produciendo
cambios. Hay maneras de cultivar alimentos sin costes
ambientales excesivos, tanto mediante modificaciones

Durante generaciones, los agricultores han sido
juzgados casi por completo segiin su capacidad
para producir alimentos, de forma tan abundante

y barata como fuera posible, con cualquier otro
beneficio considerado como «extra» que a veces
compensa, pero a menudo no lo hace. Ampliar el
alcance de la agricultura para incluir una gama mas
amplia de beneficios y llevar los servicios de los
ecosistemas y los valores culturales a ocupar la
posicion central de la empresa de los agricultores
representaria un cambio tan profundo como la ola
de industrializacion que comenzo después de 1945.

de sistemas convencionales como mediante vias de
produccion alternativas, donde los rendimientos se
acercan rapidamente a los de sistemas mas intensivos.
Por lo tanto, se requiere un nuevo acuerdo para

los agricultores, que comprende cuatro elementos
principales:

1. Politicas que contribuyan a desviar la atencién de la
produccion de alimentos y ponerla en la administracion
de la tierra para la provision de beneficios maltiples.>

2. Desarrollo y aplicacion de métodos que midan la
produccion agricola en términos que representen mas
que Gnicamente el rendimiento por area, sino que
incluyan el valor nutricional y valores mas amplios
tanto en términos de costes para el medio ambiente v
la sociedad como de beneficios derivados de un paisaje
saludable.®®

3. Politicas de precios que logren un equilibrio entre
las necesidades de los consumidores de acceder a
alimentos saludables y nutritivos y la permanencia de
los productores en el negocio.®’

4. Apoyo especifico, incluso a través de sistemas de
pago por servicios ecosistémicos y sistemas similares
que ofrecen incentivos positivos para la gestion
multifuncional de Ia tierra.®?

La mayoria de los elementos anteriormente descritos

ya se han desarrollado o se estan utilizando. La cuestion
es principalmente la ampliacion, un tema que trataremos
a continuacion.

Este nuevo acuerdo también cambiara las percepciones
y los valores de los 500 millones de pequenas
explotaciones. De los 1300 millones de personas
empleadas en la agricultura, cerca de mil millones
operan granjas de menos de 2 hectareas, que
proporcionan gran parte de los alimentos que comen los
residentes urbanos de los paises en desarrollo.®® Estas
explotaciones a pequena escala sustentan los medios
de subsistencia y hacen cumplir la identidad cultural, a
menudo sin alternativas viables para los agricultores
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afectados. En los casos en que las comunidades rurales
desean permanecer y trabajar la tierra, los incentivos
pueden ayudar a mantener su decision. Los pequernios
agricultores con un conocimiento y un sentimiento
profundos de sus tierras particulares suelen estar en
buena posicion para adoptar politicas de ordenacion
sostenible de la tierra. Sin embargo, las tendencias
histéricas sugieren que muchas desapareceran en los
proximos afos, expulsadas por economias de escala,
expectativas cambiantes en las comunidades rurales, la
urbanizacion v en algunos casos por politicas deliberadas
que van desde los subsidios agricolas que favorecen la
consolidacion hasta la apropiacion de tierras.

Estos 500 millones de pequefias explotaciones
desempenian un papel fundamental en la provisién de
alimentos para los hogares rurales —quizas una quinta
parte de la poblacion mundial- que se encuentran entre
los que menos estan en condiciones de satisfacer esta
demanda al entrar en la economia monetaria. Ademas,
las pequenas explotaciones agricolas y las explotaciones
de pastoreo estan operando cada vez con mas frecuencia
en tierras agricolas marginales. Si bien el abandono
puede brindar oportunidades para la restauracion de
ecosistemas mas naturales y los servicios ecosistémicos
que los acompanan, en otros casos los propios
agricultores desempenan o podrian desempenar un
papel crucial en el mantenimiento de estos servicios.

Un cambio de la agricultura exclusivamente para la
produccion de alimentos hacia la agricultura para fines
mdaltiples proporcionaria incentivos adicionales y un
sustento para muchos millones de los administradores
de tierras mas pabres, lo que constituye en si mismo un
importante resultado positivo.

Intensificacion sostenible

Las investigaciones basadas en datos de 85 proyectos
en 24 paises calcularon que el 50 por ciento de todos los
pesticidas no son necesarios para el beneficio agricola.®*
La agricultura de conservacion de los recursos puede

ser altamente eficiente, al igual que las pequenas
explotaciones de bajos insumos externos y mano de
obraintensiva, que producen con frecuencia mayores
rendimientos que los sistemas convencionales.®>La
intensificacion de la agricultura, a la que a menudo se
atribuye la culpa de muchos problemas ambientales, no es
nociva en si misma, sino que es el tipo de intensificacion
lo que lo determina.*®El concepto de «intensificacion
sostenible» esta ganando cada vez mayor atencion por
parte de los encargados de formular politicas,®’ incluidos
en particular los enfoques de aprovechamiento integrado
de gestion de nutrientes y plagas, que va se estan
utilizando en muchos millones de granjas.

La evidencia muestra que se pueden lograr mayores
rendimientos a pesar del uso reducido de pesticidas,®®
gue en la gestion de plagas puede ayudar la diversidad
de cultivos intraespecificos,®® y que la agricultura
eficiente no requiere monocultivos a gran escala.”

Estos tipos de estrategias de intensificacion pueden
contribuir a combatir tanto la inseguridad de alimentos
como la disminucion de la biodiversidad.”? Estas
ganancias se hacen adn mas evidentes si los calculos

de la eficiencia agricola incluyen valores tales como los
beneficios nutricionales netos y los efectos externos
sobre el uso del agua y la energfa, en lugar de solamente
la productividad por cada area.”Sin embargo, en
comparacion hay poca inversion para investigar sistemas
de insumos externos mas bajos, y siguen estando
considerablemente infravalorados. Existen varias
razones. En parte, ha habido una oposicién de intereses
creados, pero también una errdnea comprension de las
externalidades comparativas v la productividad de las
pequenas granjas, lo que ha ocasionado la falta de apoyo
de las politicas comerciales y agricolas.”
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Cuadro 8: Nos pasamos a la agricultura organica en los ambitos

estatal y nacional

En algunas partes del mundo, la agricultura organica esta
dejando de ser una actividad aislada para convertirse en
un modo principal o Gnico de produccion.

India: En enero de 2016, Sikkim se convirtid en el primer
estado de la India en pasarse completamente a la
agricultura organica. Se necesitaron 10 afnos para que
Sikkim convirtiera 75 000 hectareas de tierras agricolas
en granjas con certificacion organica.”® El estado ahora
produce 800 000 toneladas de productos, lo que
representa casi el 65 por ciento de todos los 1,24
millones de toneladas producidos de forma organica en
la India. Sikkim es un estado que sirve de ejemplo al
mundo porque los servicios naturales estan protegidos, a
la vez que demuestra que pasarse a la agricultura
organica no implica la caida de la productividad ni
compromete el desarrollo. Los cinco pasos ilustran como
pueden imitarlo otros estados.

Butan: En 2011, la nacién montarosa de Butan anunci6
el elevado objetivo de pasarse a la agricultura organica
en el 100 por cien del sistema agricola del pais para el
ano 2020. Si tiene éxito, sera el primer pais del mundo en
ser totalmente organico en su produccion de alimentos.
Con solo 700 000 personas viviendo dentro de sus
fronteras, la mayoria de las cuales son agricultores, el
Unico reto es demostrar que los beneficios superan los
costes y que los rendimientos no se ven afectados por el
uso Unico de fertilizantes naturales. La estrategia
organica de Butan estriba en adoptar un enfoque paso a
paso, avanzando regi6n por region, producto por
producto, y reconociendo que las nuevas innovaciones

2. Proteger una rica tradicion de /—\

biofertilizantes de produccion
casera

o
o . .
C 3. Reducir gradualmente los fertlizantes
quimicos y los subsidios a todos los
insumos quimicos

4. Atender a las necesidades de
los agricultores y proporcionar
incentivos especificos para los
cultivos

5. Incorporar a todos los
productores, hacerse 100%
organico y cobrar lo ahorrado
en las economias de escala

son esenciales para encontrar formas de erradicar
naturalmente las enfermedades y mejorar los
rendimientos de los cultivos.” Simultaneamente, si los
productos organicos han de ser econdmicamente viables,
la capacidad de certificacion debe desarrollarse en Butan.
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Las ciudades disefiadas para ser sostenibles pueden
reducir los costes medioambientales del transporte, el
suministro de alimentos y la energia, asi como ofrecer

nuevas oportunidades para el reciclaje y la eficiencia de

los recursos
» La migracion rural-urbana también puede retirar la

presion de la tierra, sobre todo en las zonas marginales

menos aptas para la produccion intensiva

Los desafios particulares se refieren a la gestion de

la interrelacion rural-urbana: las ciudades aportan

nuevas presiones sobre el paisaje circundante en

términos de demanda de recursos y contaminacion,

pero también ofrecen oportunidades de apoyo

especifico a las comunidades rurales

» A medida que crecen las ciudades, la cooperacion
deliberada y planificada con los habitantes de los
paisajes circundantes aumentara las posibilidades de
desarrollar sinergias positivas

La urbanizacién se esta produciendo a un ritmo sin
precedentes, y este aumento parece continuar, alterando
el equilibrio entre los habitantes rurales y urbanos en
modos que nunca se habian visto antes. Esto presenta
numerosos desafios, como se destaca en el Capitulo

11, pero también presenta una serie de oportunidades
para mejorar los medios de vida dentro de las ciudades y
reducir su huella, que a menudo es de alcance mundial.

Estos retos v oportunidades son quiza de mayor
magnitud en las nuevas ciudades, incluidas las ciudades
emergentes de tamano medio.”” Las grandes ciudades
con una larga historia —como Paris, Washington o
Buenos Aires— vya han tomado muchas de sus decisiones
sobre el uso de los recursos naturales. Sin embargo,

las ciudades que actualmente se estan expandiendo
rapidamente, incluidas las megaciudades como Lagos™
pero también muchas ciudades mas pequenas en paises
como China, siguen pasando en gran medida inadvertidas
por el resto del mundo y en los debates sobre la
sostenibilidad. Las decisiones adoptadas en los préximos
anos determinaran sus futuras politicas de transporte,

Los analisis medioambientales habitualmente
tratan a las ciudades como un problema o las
ignoran por completo. No obstante, pronto

mas de la mitad de la poblacion mundial vivira

en ciudades y las formas en que las ciudades

se planifican y administran tienen y tendran
profundos efectos sobre el resto del planeta.

Al centrarse explicitamente en la interrelacion
entre ciudad y pais —tanto inmediatamente en las
zonas periurbanas y suburbanas, pero también

al considerar la huella urbana mas amplia-, esta
Perspectiva centra la atencion en los lugares que
tendran mayor impacto sobre la forma en que la
tierra es gestionada durante el resto del siglo XXly
posteriormente.

politicas energéticas, uso de los recursos vy huella global.
Es mucho mas rentable comenzar con un plan para
concebir una ciudad sostenible que intentar implantar
uno retroactivamente en el futuro.”

En esas zonas periurbanas la urbanizacién trae consigo
nuevas presiones y demandas, pero también nuevas
oportunidades. Es probable que haya un coste neto

en términos de uso de |a tierra debido a los nuevos
edificios, carreteras y ferrocarril, y el desarrollo de

otras infraestructuras.®’ Los usos tradicionales de la
tierra también pueden verse afectados por las nuevas
demandas de servicios ecosistémicos, como la proteccién
de las cuencas, el control de los deslizamientos o las
areas recreativas, a fin de que las granjas puedan volver
a convertirse en cuencas boscosas y areas naturales
para garantizar el suministro de agua y crear areas para
que los habitantes de las ciudades puedan ir a caminar.
Las areas protegidas cercanas a las zonas urbanas se
estan expandiendo en todo el mundo y desempenan

un papel importante para que los habitantes de las
ciudades vuelvan a conectar con el mundo natural.®’

Las autoridades municipales tienen un papel clave que
desempenar en la extension de su planificacién mas
alla de los limites de la ciudad, al considerar como las
demandas competidoras por la tierra pueden equilibrarse
dentro de la ciudad. Las herramientas tales como los
cinturones verdes, que limitan la propagacion urbana,

o las estrategias de pagos por servicios ecosistémicos,
pueden contribuir a optimizar el uso de la tierra en las
areas cercanas a las ciudades. El apoyo v los incentivos
positivos para los alimentos cultivados localmente, como
los mercados de agricultores subvencionados, pueden
ayudar a los pequenios productores a competir con
empresas alimentarias mas grandes y distantes, y se
reduce asi la huella global de alimentos.®
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Las ciudades también afectan a zonas mas remotas,
tanto dentro de los paises como a través de la demanda
de alimentos, de enlaces de transporte y de energia, pero
también cada vez mas en términos de importaciones
derivadas del uso intensivo de la tierra de otros paises.
Las iniciativas positivas, como los productos certificados
de comercio justo o sostenible, pueden contribuir a
garantizar que los aspectos negativos de |a huella urbana
distante se reduzcan al minimo &

Las ciudades sostenibles necesitan un nuevo estilo de
liderazgo municipal; pensar globalmente pero actuar
localmente. En un momento en que los gobiernos
nacionales estan en muchos casos reduciendo su
influencia, las ciudades en ocasiones asumen el
liderazgo en innovacion. Cuando los gobiernos estatales
o0 nacionales han sido incapaces de tomar medidas

para reducir los efectos ambientales del desarrollo
urbano, han surgido en cambio modelos positivos de los
ayuntamientos. Esto rara vez es sencillo; las ciudades

a menudo no tienen el presupuesto ni la experiencia
necesarios para asumir el papel del Estado y pueden
verse obstaculizadas por las politicas de ambito
nacional, aunque el panorama politico esta cambiando.
El fortalecimiento de esta capacidad, particularmente
en los paises en desarrollo que experimentan una
rapida expansion, es una prioridad clave para el futuro
inmediato.

Cuadro 9: Ciudades que toman

la iniciativa
En todo el mundo, las zonas urbanas estan demostrando

su iniciativa para abordar los desafios relacionados con la
tierra.

Bogota (Colombia): Ia capital goza de agua potable por
cortesia de varias areas protegidas y

otras cuencas conservadas. Mas del 80 por ciento de la
poblacion recibe agua potable del Parque Nacional Natural
Chingaza, un area donde se conserva la valiosa vegetacion
de los paramos.

Sedl (Corea del Sur): El Parque Nacional Bukhansan, cerca
de la capital, recibe hasta unos asombrosos 10 millones
de visitantes al afio, ciudadanos predominantemente
coreanos. A pesar de la gran urbanizacion que solo posee
una generacion de edad, los habitantes de la ciudad de
Corea han aprendido a apreciar y utilizar las areas
naturales en las zonas urbanas del interior de todo el pais.

Australia, Estados Unidos y otros: una red nacional ayuda
a los habitantes de las ciudades a apoyar a los
productores locales, a través de los mercados de
agricultores, los planes de la Agricultura sostenida por la
comunidad (CSA, por su sigla en inglés) mediante los que
los individuos contratan a los agricultores para comprar
suministros regulares de alimentos, y a través de planes
de lotes vegetarianos locales.
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La aplicacion del concepto de pérdida neta nula

provoca el paso de un enfoque estrecho centrado en

el rendimiento a una perspectiva mas amplia de los

beneficios totales de la produccion de alimentos

» Una pérdida neta nula en tierras sanas y productivas
significa la ausencia de impactos negativos netos
ambientales o sociales externos

» Una pérdida neta nula en el procesamiento de

alimentos y el comercio al por menor es un objetivo

ambicioso que reconoce la necesidad de reducir los

niveles actuales de desperdicio de alimentos

y las pérdidas dentro del sistema

El concepto de pérdida neta nula sera un gran desafio,

pero si se acepta ayudaria a revolucionar los enfoques

que reducen la presion

sobre los recursos de la tierra

El concepto de pérdida neta nula se discute a

continuacion en relacion a la produccion de alimentos,

pero tiene una aplicacion clara en otros sectores

de recursos naturales, tales como la silvicultura, la

mineria, la energia hidroeléctrica y la gestion de zonas

aridas

En todo el mundo, las ineficiencias y los residuos de la
produccion y el consumo de productos basicos de la
tierra y las cadenas de valor que los conectan aumentan
significativamente las presiones sobre los recursos de

la tierra, lo que obstaculiza la plena realizacién de su
potencial biolégico v econémico. Ningln sistema es
perfecto y no se puede evitar que ocurran pérdidas. Pero
al seguir una estrategia de pérdidas netas cero, podemos
incentivar una cierta cantidad de restauracion y

otras medidas correctivas necesarias para equilibrar

los costes en términos de fugas de los sistemas agricolas
o de desperdicio posterior en la cadena de distribucién

de alimentos. Los 10 pasos, elaborados en el Capitulo 7,
para abordar algunos de los desafios que la tierra plantea
para los sistemas agricolas modernos se resumen aqui.

Si bien la mayoria de estas cuestiones ya se han
abordado, aqui examinamos el papel de las cadenas
mundiales de valor, las dietas cambiantes v el
desperdicio/pérdida de alimentos, ya que proporcionan
oportunidades inmediatas para aliviar la presion sobre
los recursos de la tierra.

De modo paradéjico, los enormes aumentos en

los rendimientos de los cultivos se han visto
acompanados de costes igualmente enormes para
la salud ambiental y humana, como la degradacién
acelerada de la tierra y el suelo, la escasez de
agua, la contaminacion y la pérdida de especies y
habitats naturales. A pesar de los aumentos en la
produccion de alimentos, ahora experimentamos
una inseguridad alimentaria generalizada en lo que
deberia ser un mundo de abundancia. Los intentos
de abordar estas cuestiones han sido en gran
medida reactivos, incompletos e ineficaces. Esta
Perspectiva propone una respuesta mas completa
y seria.

1. Reducir la distancia entre el rendimiento real y
potencial en todos los entornos

2. Usarlatierra, el agua, los nutrientes v los pesticidas
con mas eficiencia

3. Reducir los impactos externos en la produccion de
alimentos y productos no alimentarios

4. Dejar de expandir la frontera agricola

5. Cambiar a dietas con mas verduras y alimentos
integrales

6. Concienciar sobre |a salud, la sostenibilidad y la
responsabilidad

7. Incentivar practicas sostenibles de gestion de la
tierra

8. Reducir el desperdicio de alimentos y las pérdidas
posteriores a la cosecha

9. Mejorar la seguridad de la tenencia de la tierray la
equidad de género

10. Implementar enfoques integrados de gestion del
paisaje
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La industria agricola ha cambiado de forma espectacular
en los (ltimos50 anos y ahora implica a redes complejas,
conocidas como cadenas de valor mundiales (GVC, por su
sigla en inglés),® que generalmente engloban a muchos
paises.® Las GVC representan alrededor del 80 por
ciento del comercio mundial y el 30 por ciento del valor
agregado en las economias de los paises en desarrollo.®’
El resultado principal de este tipo de acuerdos de
mercado es que el comercio ha desplazado muchas
presiones ambientales de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo, donde |la gobernanza y la aplicacion
de las normas ambientales son a menudo mas débiles .
La mayoria de las cadenas de valor estan orientadas a la
demanda, siendo los supermercados mas importantes
los principales compradores y los grandes comercios
actan como intermediarios. Los supermercados se han
extendido rapidamente en todo el mundo® y retienen el
pader®® de determinar los precios e influir en las practicas
de produccién como consecuencia de sus economias de
escala. Los productores de alimentos a menudo se ven
obligados a comprometerse con las empresas a través
de acuerdos de agricultura por contrato, que establecen
los términos de para qué, cuanto, cuando,

y @ qué precio se compraran los bienes.®!

Dada la fuerte competencia en el sector minorista, las
empresas deben garantizarse de que sus operaciones
sean rentables. Implantan normas privadas vy piblicas en
sus cadenas de suministro, a fin de garantizar estandares
de calidad y el cumplimiento de los resultados sociales

y ambientales deseados. Estas normas poseen efectos
positivos al garantizar a los consumidores que los
alimentos cumplen con un nivel de calidad establecido

y que la produccién no crea efectos socioambientales
negativos. Sin embargo, las normas también pueden
representar una carga para los pequenos agricultores

y sus medios de subsistencia. A menudo no disponen

de los recursos financieros y técnicos para cumplir
normas rigurosas, y por lo tanto, corren el riesgo de ser
excluidos de la cadena de valor de un minarista. Al mismo
tiempo, su bienestar se ve afectado por otras practicas
comerciales, como retrasos en los pagos, precios que
fomentan las ventas a granel (por ejemplo, promociones
«compre uno y llévese dos») y estandares cosméticos
(por ejemplo, forma/color de las frutas y verduras).®?

Asi, los pequenos productores deben cumplir o salir de
la cadena de valor y entrar en mercados tradicionales

o informales.®® Cuando ninguna de las opciones es
lucrativa, la (nica opcién que les queda a los pequefos
propietarios es vender, a menudo a las empresas que
participan en grandes plantaciones, lo que conduce a

la mayor consolidacion de las tierras agricolas. De otro
modo, los agricultores pueden tratar de expandir la
produccion para compensar los menores beneficios que
en los paises en desarrollo a menudo conducen al cambio
de uso de la tierra y a la deforestacion. El desequilibrio
de poder entre los compradores y los productores

esta distorsionando los mercados vy expulsando a

los pequenos agricultores del negocio. Las politicas
pUblicas para abordar este desequilibrio pueden incluir
mecanismos financieros que incentiven la agricultura
sostenible; leyes para garantizar tratos justos entre
supermercados v pequefios agricultores; y politicas para
ayudar a los agricultores a superar los fallos del mercado
que les impiden acceder a mercados mas lejanos.

Alientan los cambios en la dieta excluyendo los alimentos
derivados del uso intensivo de la tierra con cadenas de
valor largas, como productos de origen animal, alimentos
procesados y frutas y verduras fuera de temporada. Un
cambio de los productos basicos de tierra, agua y energia
intensiva contribuira a aumentar la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad a largo plazo. Al mismo tiempo, bajaria
los precios de los alimentos en los paises en desarrollo

y reduciria los costes relacionados con la salud del
consumo excesivo v la degradacion del medio ambiente.
La reduccion del recorrido de los alimentos también
reduciria las presiones sobre la tierra: en los sistemas de
«cadena corta», los alimentos pasan directamente de

los productores a los consumidores, como la agricultura
de subsistencia, los mercados de agricultores o los
programas de comidas escolares que emplean alimentos
locales.

Los gobiernos y las empresas poseen un papel clave
que desempenar en la sensibilizacion y fomento de

los cambios dietéticos, como la adopcion de dias sin
carne y leche/productos no lacteos, comidas escolares
vegetarianas y directrices dietéticas persuasivas. El
gabiernao chino, por ejemplo, ha esbozado un plan

para reducir el consumo de carne de sus ciudadanos

en un 50 por ciento, a fin de mejorar la salud pablica y
reducir significativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero. Si tienen éxito, las nuevas pautas
dietéticas reducirian el consumo de carne per capita
entre 14y 27 kg al ano.** Este tipo de iniciativas pueden
centrarse en el papel de la nutricién en el desarrollo de
enfermedades cronicas; en las razones fisiologicas que
nos atraen a los alimentos que no benefician a la salud;
en las consecuencias ambientales de las elecciones de
alimentos; o en el fundamento holistico de los alimentos
integrales vy la nutricion basada en vegetales. Estas
estrategias de sensibilizacion ya han ayudado a millones
de personas de todo el mundo a realizar la transicion a
dietas vegetales.

La reduccion de los desperdicios y pérdidas de alimentos
en toda la cadena de suministro de alimentos es
responsabilidad de los consumidores, productores,
corporaciones y gobiernos para ayudar a aliviar las
presiones del sistema de tierras. Alrededor de un tercio
de la comida producida se pierde o se desperdicia. En

los paises en desarrollo, las pérdidas de alimentos

se producen principalmente después de la cosecha

o durante el procesamiento, el almacenamiento y el
transporte, mientras que en los paises desarrollados las
pérdidas de alimentos se producen principalmente en los
niveles minoristas y de consumo.
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La principal razén de que haya desperdicios de alimentos
de los consumidores en los paises ricos es que la gente
puede permitirse el lujo de desperdiciar alimentos. Los
consumidores de los paises industrializados tiran hasta
el 40 por ciento de los alimentos que compran, v la
materia organica en los vertederos genera el 20 ciento
de todas las emisiones de metano,® un potente gas de
efecto invernadero. Este tipo de comportamiento es
fomentado por mdltiples factores, como los restaurantes
que sirven bufets a precios fijos y tiendas minoristas que
ofrecen incentivos para hacer grandes compras de un
solo producto. Cuando no se consumen, la eliminacién de
los alimentos suele considerarse mas barata y mas facil
que usar o reutilizar, como la conversién de residuos en
fertilizantes ricos en nutrientes.

Los consumidores del mundo desarrollado también
desean que esté disponible una amplia gama de
productos, lo que aumenta la probabilidad de que
algunos de ellos alcancen su fecha de caducidad y asi se
desperdicien. Un modo eficaz de reducir los desperdicios
es crear mercados para productos «inferiores», en

los cuales entidades comerciales y organizaciones sin
animo de lucro pueden recolectar y vender o utilizar

los alimentos descartados que siguen siendo seguros,
saben bien y tienen valor nutricional. Los cambios en

la actitud de los consumidores s6lo se lograran con
educacion, concienciacion e iniciativas del sector pablico
que cuenten con el apoyo de los sectores de marketing
y minoristas. Los consumidores generalmente estan
dispuestos a comprar productos irregulares o danados,
siempre y cuando el sabor no haya cambiado.®® Un
enfoque para reducir este tipo de desperdicios es la
venta directa de las frutas y verduras a los consumidores
—sin tener que pasar por los controles de calidad

292 UNCCD (CNULD) | Perspectiva global de la tierra | Tercera parte | Un futuro mas seguro

establecidos por los supermercados en relacion al peso,
tamano y aspecto— en mercados locales de agricultores,
cooperativas de alimentos e iniciativas agricolas
apoyadas por comunidades.

Finalmente, los consumidores pueden reducir el
desperdicio de alimentos de una manera significativa

y sistémica, introduciendo cambios en los modos de
cocinar. Esto lleva haciéndose miles de afios en culturas
alimentarias de todo el mundo, basadas en la diversidad
y lainventiva en el campo, y gracias a la creatividad y
las técnicas culinarias. En el pasado, esto significaba
aprovechar lo que la tierra podia dar faciimente en cada
estacion, y produjo un sistema alimentario regido por la
diversidad y la eficiencia.®’

Reducir las pérdidas posteriores a la cosecha, incluyendo
los alimentos que se dejan en los campos para que

se pudran y los que se echan a perder durante el
almacenamiento y el transporte debido a la falta de
infraestructuras. Esto provoca una reduccion de los
ingresos para los pequenios agricultores y un aumento de
los precios para los consumidores pobres en los paises
con inseguridad alimentaria. Las pérdidas de alimentos
generalmente se producen en las primeras etapas de

la cadena de valor, y varian en funcion del cultivo y la
técnica de cosecha. Estas pueden producirse debido

a limitaciones econémicas, laborales o técnicas en el
campo, o limitaciones de mercado e infraestructura

que impiden un almacenamiento, procesamiento y
distribucion adecuados.®® Fortalecer la cadena de

suministro mediante el apoyo directo a los agricultores e
inversiones en infraestructura y transporte, asi como en

una expansion de la industria alimentaria y del envasado,
podria ayudar a reducir la pérdida de alimentos.*




» Crear un entorno propicio significa apoyar las
condiciones sociales y econdmicas subyacentes
adecuadas que permiten el progreso, en particular las
relativas a la participacion de las partes interesadas, la
tenencia de la tierra, la igualdad de género y la
disponibilidad de inversiones e infraestructura
sostenidas

» La mayoria de las técnicas y practicas necesarias
para lograr la neutralidad de la degradacion de la
tierra y una pérdida neta nula en el consumo y la
produccion sostenibles son conocidas y probadas,
pero hay desafios enormes para ampliar las pequefias
empresas hasta una escala de paisaje

» Una vez que estas condiciones previas estén
establecidas, es necesario implementar un proceso
consciente de aumento de escala de las buenas
practicas incorporadas en el disefio de proyectos y
programas. Se describe un proceso de ocho pasos para
aumentar la escala

A pesar de décadas de investigacion y trabajo sobre la
gestion sostenible del territorio," las pruebas y analisis
presentados en esta Perspectiva muestran que
seguimos perdiendo terreno en lo que respecta a la salud
y la productividad de las tierras del mundo. Esto esta
lejos de ser inevitable: existen muchos ejemplos de
gestion exitosa. Sin embargo, la multitud de proyectos a
pequena escala no se ha traducido significativamente en
una adopcién a gran escala. Si bien parte de la inercia
puede explicarse por los muchos intereses creados que
hay en el modelo de negocio del actual sistema
alimentario, estos obstaculos no son inamovibles. Las
tecnologias que promueven la adopcion v la difusion de la
gestion sostenible del territorio dependen de enfoques e
instituciones que capaciten y empoderen a las personas.
Un entorno propicio ayuda a fomentar Ia responsabilidad
compartida en la gestion de concesiones para equilibrar el
desarrollo econémico con la sostenibilidad ambiental.
Temas como los procesos participativos, la tenencia de
tierras y la igualdad de género pueden parecer muy
lejanos de los detalles técnicos de la gestion del suelo o
de las cadenas de suministro, pero son fundamentales
para el éxito total en el aumento de la escala. A
continuacion describimos algunos de los elementos mas
importantes.

1. Participacion de las partes interesadas: Un enfoque
de paisaje puede ayudar a conciliar las diferentes
percepciones vy garantizar que la tierra no sea considerada
Unicamente en términos utilitarios o financieros, sino

que también sea gestionada de manera que se tengan
en cuenta los servicios indirectos o intangibles de los
ecosistemas que proporcionan identidad cultural y un
futuro viable para el sector rural, al tiempo que protegen

Se habla mucho de la necesidad de aumentar la
escala de las buenas practicas en materia de gestion
sostenible de la tierra, pero los proyectos pocas
veces planean una estrategia de aumento de escala.
Existen herramientas que incluyen consideraciones
de escala en la fase de disefio y planificacion, el

uso del aprendizaje entre iguales y la difusion

de lainformacion a través de las vias locales de
comunicacion, pero la mayoria de las veces no
existe financiacion para este tipo de actividades.
Los pequenos proyectos inspiradores desempefan
un papel, pero ya no son suficientes. Necesitamos
aumentar la escala.

las maltiples funciones de Ia tierra. Varios elementos se
consideran importantes:

» Negociar las concesiones y desarrollar las estructuras
e instituciones que perduran y que todas las partes
interesadas respetan y con las cuales estan dispuestas
a trabajar. Puede tratarse de entidades existentes,
tales como 6rganos gubernamentales locales,
consejos comunitarios tradicionales, organizaciones
religiosas y de agricultores, o pueden crearse
especialmente con el propésito de aumentar la escala.

» Abordar las desigualdades en materia de tenencia de
tierras, género, acceso, ingresos v justicia social. La
gestion sostenible a largo plazo depende de que todos
tengan intereses en juego y sean respetados.

Los derechos de las minorias religiosas v culturales,
y los derechos de las mujeres y los nifos, requieren
por lo general una atencion especial.

» Apoyar un futuro viable para el sector rural, como
el acceso a los mercados, a la energia y a las
infraestructuras. La transformacion rural esta creando
explotaciones agricolas mas grandes y mas
consolidadas y
el desplazamiento de los pequerios agricultores.

» Reconocer las necesidades mas amplias: la tierra
no es un recurso puramente biofisico, sino que
también esta imbuida de muchos valores histdricos,
culturales, emacionales y espirituales, y un sentido de
pertenencia.

» Abordar los imperativos morales y éticos: también
existe el poderoso argumento ético de que los seres
humanos no tienen derecho a llevar a especies y
ecosistemas a la extincion.
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Cuadro 11: Construccion de una gran muralla verde en Africa

Ya en la década de los ochenta, Thomas Sankara, el
entonces Presidente de Burkina Faso, propuso replantar
el Sahel. En 2007, la Unidn Africana adopté la /niciativa
para la Gran Muralla Verde del Sahara y el Sahel. La
iniciativa es una estrategia regional armonizada'"

para crear un mosaico de paisajes verdes y productivos
en el norte de Africa, el Sahel y el Cuerno. Los
agricultores gestionaran la regeneracion natural de
bosques, tierras de cultivo y pastizales. Donde la
degradacion es grave, se requiere una restauracion
activa, involucrando a las comunidades en la seleccion
de especies nativas. La Muralla atravesara zonas

aridas y semiaridas al norte y al sur del Sahara: un
cinturén de 15 km de ancho y una longitud de 7.775

km de Dakar a Djibouti, con un area central de 780
millones de hectareas, en la que viven 232 millones de
personas. Tendran que recuperarse unos 10 millones de
hectareas anuales.'? El objetivo de la Muralla es revertir
la degradacion de las tierras para 2025 y lograr la
transformacion regional de las tierras para el afio 2050.

Mauritania

Mali

Senegal

Gambia

Nigeria

Burkina Faso Ghana  Togo  Benin

Ya se han producido muchos cambios:'3"04

Etiopia: recuperacion de 15 millones de hectareas

de tierras degradadas, mejora de las cuencas
hidrograficas y seguridad de tenencia de Ia tierra; con
incentivos para que las comunidades participen.
Burkina Faso, Mali'y el Niger: alrededor de 120
comunidades involucradas en la replantacion;
plantacion de mas de dos millones de semillas y
plantones de

cincuenta especies nativas.

Nigeria: 5 millones de hectareas recuperadas, incluidos
319 km de cortavientos; 20.000 empleos creados.

En el norte de Nigeria se ha impartido formacion

en regeneracion a 5.000 agricultores, y mas de

500 jovenes han sido contratados como guardias
forestales.

Senegal: 11,4 millones de arboles plantados; 1.500
km de cortafuegos; 10.000 ha utilizando regeneracion
natural asistida; en todas las 24.600 hectareas de
tierras degradadas restauradas.

Sudan: se han recuperado 2.000 hectareas de tierras.

Chad Sudan

Ethiopia
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Cuadro 12: La gran muralla verde de China

Los desiertos abarcan casi una quinta parte de China, que
cuenta también con otras zonas en riesgo de
desertificacion, especialmente en el seco oeste de China,
que también esta entre las regiones mas pobres. Los
medios de subsistencia de 400 millones de personas se
ven amenazados o afectados por la degradacion y el
avance de los desiertos. La rapida industrializacion y la
urbanizacién han devorado las tierras de cultivo,
agravando un problema que ya era serio. La extraccion
de madera ha expuesto tierras vulnerables a las arenas
invasoras. Una prolongada sequia en el noroeste de
China ha empeorado las cosas, intensificando las
tormentas de polvo y arena.

Desde 1978 se planté una Gran Muralla Verde de arboles,
arbustos y hierbas en el desierto de Kubugi para proteger
las ciudades del norte, con un coste de 6,3 millones de
dolares, y desacelerando la desertificacion de
aproximadamente 3.400 km2anuales en la década de
1990 a unos 2.000 km?anuales desde 2001. Segin un
estudio del gobierno, hasta el afio 2010 se habian
recuperado 12.452 km? de tierras vulnerables a la
desertificacion, aunque en algunas zonas la
desertificacién ha aumentado.'®

El desierto de Kubugi es uno de los desiertos mas
hdmedos del mundo y la arena esta relativamente
himeda a 20 cm de profundidad. Los plantones de

ity M

alamos y sauces de Xinjiang estan protegidos por marcos
de madera hundidos en la arena, donde las raices ayudan
a estabilizar las dunas moéviles. Los agricultores locales,
anteriormente escépticos, actualmente apoyan la
recuperacion.’® Sin embargo, la desertificacion sigue
siendo grave y la restauracion sdlo es parcialmente
satisfactoria.’ La siembra se hizo generalmente con
monocultivos de especies no nativas y muchas murieron;
el brote de una plaga mat6 mil millones de alamos.'® Se
necesitan cambios estratégicos para poder satisfacer
totalmente las grandes ambiciones.

( _‘ T © ESDRGOLIA
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Figura 4: Funciones
administrativas de la
tierra para el desarrollo
sostenible:

Redisenado a partir de'®®

2. Tenencia de la tierra e igualdad de género: La
gobernanza débil de la tenencia es una importante
limitacion en la planificacién y el logro de un desarrollo
sostenible; puede conducir a la degradacion de la tierra y
exacerbar los conflictos sobre el uso de los recursos de la
tierra. A lainversa, |a garantia de los derechos sobre los
recursos y la tenencia de Ia tierra contribuye a la adopcién
de practicas de gestion sostenible de |a tierra. Sigue
existiendo en todo el mundo inseguridad en la tenencia
de la tierra, aunque muchos paises han reestructurado
totalmente sus marcos juridicos y reglamentarios en lo
que respecta a la administracién de tierras, en muchos
casos armonizando el derecho escrito moderno con los
derechos consuetudinarios.

En muchos paises en desarrollo se necesitan reformas
politicas vy juridicas mas eficaces para salvaguardar
estos derechos para los pequenios agricultores, las
comunidades rurales, los pueblos indigenas y las
mujeres. En algunos casos, esto incluye dar mas poder
a los usuarios tradicionales de las tierras dentro de los
sistemas oficiales de administracion de tierras para
aumentar su confianza en hacer inversiones a largo plazo
en las tierras. La igualdad de derechos de las mujeres
y los hombres en cuanto a la posesion y utilizacion de
propiedades es una piedra angular del progreso social,
palitico y econémico.

Es bien sabido que las mujeres desempefan un papel
fundamental en la conservacion y gestion de los recursos
de la tierra. Si bien algunos paises han reconocido en

sus constituciones y leyes los derechos de las mujeres

a la tenencia de tierras, en la mayoria de los paises en
desarrollo el predominio de los sistemas patriarcales
relega a las mujeres a posiciones subordinadas, haciendo
que las mujeres solo tengan acceso a la tierra y a sus
recursos a través de su esposo o parientes varones. Este
sistema de acceso primario (masculino) y secundario
(femenino) a la tierra —mediante el cual las mujeres
rurales padecen inseguridad en la tenencia de la tierra—
afecta a la manera en que los hombres y las mujeres
gestionan los recursos naturales, tanto individualmente
como en las areas comunales.

La tierra es un recurso fundamental para las mujeres,
particularmente cuando se convierten en cabezas de familia,
lo que puede ocurrir debido a la migracién masculina, el
abandono, el divorcio o la muerte. Tanto en los entornos
urbanos como en los rurales, la garantia de los derechos de
propiedad de las mujeres puede significar la diferencia entre
la dependencia del apoyo familiar y la capacidad de formar
un hogar viable, autosuficiente y encabezado por mujeres.
Del mismo modo, garantizar los derechos de las mujeres a
la tierra en caso de matrimonio puede permitirles mayores
reclamaciones sobre la disposicion de los bienes en caso de
divorcio o muerte de su marido.”"®

Desarrollo sostenible

Econémico, social y medioambiental

A
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Cuadro 13: Empoderamiento de mujeres vy pequenos productores en

el altiplano peruano™

El altiplano peruano es una de las zonas mas pobres del
mundo. La alta variabilidad climatica, la gran altitud, la
fragmentacién de la tierra y el limitado acceso a los
mercados v a los recursos financieros fomentan una
agricultura altamente diversificada y compleja basada en
la patata y los sistemas ganaderos de baja productividad,
cuyo objetivo principal es minimizar la vulnerabilidad
alimentaria y los riesgos climaticos. La agricultura tiene
lugar en las fincas familiares y en las tierras comunales,
que proporcionan un ingreso anual promedio de 517
dolares USA (+183) per capita al afio.

Para mejorar la productividad agricola y los ingresos
familiares y reducir la vulnerabilidad mediante la mejora
de la resiliencia de los sistemas agricolas, se utilizé un
enfoque integrado de sistemas y se seleccionaron tres
actividades para organizar cadenas de valor para el
cultivo de la quinoa, la produccion lactea y la cria de
truchas. El trabajo involucrd a mas de 120 comunidades
rurales y se seleccionaron las buenas practicas en base
al clima, los recursos humanos y naturales de la region, y
la ventaja competitiva de las opciones de produccién
basadas en la mejora de las oportunidades de mercado,
los ingresos y el empoderamiento de las mujeres. La
organizacion de asociaciones de productores, el apoyo
técnico, el mejoramiento del acceso al mercado mediante
productos de valor agregado, la participacion social, la
disponibilidad de crédito para la inversion en actividades
productivas y la diversificacion de los medios de
subsistencia fueron factores criticos para promover la
ampliacion de escala.

Se alent6 a los productores a dedicar mas recursos a

la produccion de quinoa, hasta entonces una cosecha

de baja prioridad destinada al consumo. 1.175 familias
participaron en la produccién de quinoa organica,

que recibid apoyo crediticio supervisado ademas de
asistencia para el procesamiento y la comercializacion.
Debido a un aumento de la superficie plantada, mayores
rendimientos y mas exportaciones, la renta familiar
neta anual producida por la quinoa aumento de 72 a
700 dblares USA entre 2006 y 2011. La produccién de
leche aumenté sustancialmente con forraje adicional,
pienso y la introduccién de pequefios silos. En 2011, los
ingresos anuales por familia procedentes de productos
lacteos de catorce fabricas de queso gestionadas por
productores habian aumentado de 29 a 767 délares
USA; las propias fabricas generaron un ingreso anual
promedio de 3.328 délares por cada familia participante.

El proyecto también organiz6 a 84 familias en siete
grupos, y proporciond formacion y crédito para iniciar
granjas de truchas; la participacion de las mujeres fue
cercana al 50%. Los grupos planearon y administraron el
proceso de produccion, construyeron la infraestructura
basica, normalizaron el producto, administraron

los costes de produccién y comercializaron sus
productos. En cinco anos, las granjas produjeron 4.421
toneladas de truchas con un valor bruto superior a 11
millones de délares USA. El ingreso anual por familia
participante fue de entre 784 y 7.788 ddlares USA.
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La tenencia de tierras es un factor importante en la
planificacion del uso de la tierra, ya que algunas opciones
de uso de la tierra pueden predeterminar un grupo

de usuarios potenciales, o viceversa, donde el tipo de
régimen de tenencia de la tierra o de gobierno estrecha
el rango de opciones de uso de las tierras. A su vez,

la planificacién del uso de la tierra puede mejorar la
gobernabilidad fomentando:

Marcos juridicos y normativos: Las reformas politicas

y juridicas deben garantizar la seguridad de la tenencia
de la tierray los derechos sobre los recursos para los
pequenos agricultores, las mujeres y las comunidades
rurales. Esta implica politicas y leyes en materia

de tierras favorables a los pobres que garanticen
mecanismos de tenencia y cumplimiento de la ley, al
tiempo que permitan a los pequefos agricultores recurrir
alaley. Amenudo la tierra pertenece a una «comunidad»,
que puede incluir a diferentes grupos étnicos y tipos de
usuarios de las tierras, por lo que la definicion de los
derechos a |a tierra a menudo debe tener en cuenta los
sistemas tradicionales de gobernanza y los instrumentos
de negociacion.

Conflictos o resolucion de disputas: Debe tipificarse

la naturaleza y el alcance de los conflictos antes de
llevar a cabo la intervencion. Las decisiones deben

ser gjecutables, vy se debe proporcionar arbitraje. Los
mecanismos de resolucién sélo tendran éxito si los
ciudadanos los consideran legitimos. También deben
proporcionarse medios para alojar a los «perdedores» de
la disputa o conflicto.

Redistribucion: Deben identificarse los modos en que
se determina el acceso vy asignacion de tierras, junto
con el origen de las tierras disponibles, en caso de

que la distribucién sea una opcion. Los mercados de
alquiler deberan proporcionar acceso a todos, incluidos
los pueblos indigenas vy las mujeres. Cuando proceda,
la redistribucion de la tierra debe ir acompanada de

un proceso transparente de concesion de la tenencia
respaldado por la planificacién y prestacion de la
infraestructura rural.

Administracion de tierras: En general, es necesario
mejorar la eficiencia de los sistemas de administracién de
las tierras, especificamente:

Establecer sistemas de registro y titulacion de

los derechos existentes, proporcionar servicios
catastrales, mejorar la agrimensura de las tierras y
desarrollar capacidades en las comunidades locales
para apoyar la identificacion y la gestion (incluido

el registro) de los derechos consuetudinarios;
Formalizar y hacer seguras las transacciones de
terrenos, y regular los mercados de tierras;

Los derechos de los propietarios consuetudinarios

de tierras se garantizaron mediante la adjudicacion,
demarcacion y registro de tierras consuetudinarias

en el distrito de Kasese, Uganda. Anteriormente, los
titulares de derechos consuetudinarios no se sentian
seguros y no invertian en la tierra por miedo a ser
desalojados. Para la aplicacién de las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la
Tenencia de Tierras, Pesquerias y Bosques (VGGT,

por su sigla en inglés), la FAO apoy6 la expedicion

de Certificados de Propiedad Consuetudinaria

(CCO, por su sigla en inglés) a titulares de derechos
consuetudinarios, tanto hombres como mujeres. Esto
implicé: la adaptacion del software VGGT Open Tenure
para cumplir los requisitos legales y politicos de Uganda;
la formacion y desarrollo de capacidades del personal
del Distrito y de los Comités de Tierras de la Zona,

con |a participacion de estudiantes de la Universidad

de Makerere; concienciacién y movilizacién de las
comunidades; trabajo de campo para la adjudicacién

y demarcacion de los derechos sobre |a tierra; y el
procesamiento de datos y la transferencia de los mismos
al servidor de la comunidad. Mas de 5.000 hogares,

gue acogian a unas 30.000 personas, se beneficiaron
directamente de esta iniciativa, incluidas mujeres y
personas marginadas que ahora disfrutan de una mayor
seguridad en la tenencia. También hubo una reduccion
significativa de los conflictos relacionados con la tierra
entre los beneficiarios, asi como una mayor capacidad
de acceder al capital y a la planificacion en el distrito.

» Establecer procedimientos sencillos v justos para
las transacciones de tierras y su registro formal;
desarrollar mecanismos para la regulacion de
los mercados de tierras (dando prioridad a las
comunidades locales, permitiendo que las entidades
locales definan las normas sobre ventas de tierras a
miembros externos a la comunidad, etc.); mantener
sistemas de informacion sobre las tierras y realizar con
regularidad estudios de valoracion de los terrenos.

3. Inversion sostenida e infraestructuras:

Es necesario un flujo seguro de inversiones, por medio de
mecanismos de financiacion a largo plazo y previsibles,
pero no es suficiente para gestionar de manera
sostenible los recursos de |a tierra a escala del

paisaje. A menudo se requiere infraestructura, como
mercados (crédito), transporte y energia, para mejorar

la productividad y reducir las ineficiencias y los residuos
relacionados con los recursos naturales. El sector pablico
debe desempenar un papel principal en el suministro

de lainfraestructura rural y, en algunos casos, de

los servicios de difusion, necesarios para fomentar o
garantizar inversiones regulares del sector privado en la
gestion sostenible de la tierra.
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Se necesitan recursos seguros para gestionar paisajes
sostenibles y proporcionar la infraestructura adecuada.
Esto conllevara la estructuracion de las inversiones
dentro de un modelo socioeconémico mas amplio que
garantice mayores prestaciones sociales, y que al mismo
tiempo proporcione beneficios privados razonables,
incluido el acceso al crédito v a los mercados:

» Una nueva generacion de politicas pablicas
inteligentes, que tomen en consideracion las ganancias
tanto publicas como privadas, y que tengan como
objetivo limitar o restringir las practicas insostenibles
0 aquellas con elevados costes ambientales o sociales,
fomentando al mismo tiempo alternativas mas
sostenibles

» Lograr una mayor equidad entre las necesidades de

los consumidores y de los productores en las cadenas

de valor

Encauzar las inversiones hacia productos mas

sostenibles y que no requieran un uso intensivo de

tierra, valorados en términos sociales y econdmicos

Cuadro 15: La India adopta la

primera politica agroforestal
nacional del mundo?

En 2014, la India se convirtié en el primer pais del
mundo en adoptar una politica agroforestal nacional
que promueve la practica de integrar arboles,

cultivos y ganado en una misma parcela de tierra.

Los agricultores han plantado arboles en sus granjas
durante generaciones para tener un suelo sano y
garantizar asi el abastecimiento de alimentos, madera
y combustible. Pero la practica de la agrosilvicultura

se ha reducido drasticamente en la India durante las
Gltimas décadas. La agrosilvicultura tiene el potencial
de lograr la sostenibilidad en la agricultura, optimizando
al mismo tiempo su productividad. La nueva politica
habla de Ia coordinacion, convergencia y sinergia

de distintos elementos de la agrosilvicultura, ahora
dispersos en diversas comisiones, programas y planes
de diferentes ministerios: agricultura, desarrollo rural y
medio ambiente. La politica se implementara a través de
una comision o consejo integrados de agrosilvicultura.
Ademas, la politica también hace referencia a la
seguridad de la tenencia de la tierra, promoviendo la
investigacion y la creacion de capacidades, alentando la
participacion de industrias que se ocupan de productos
agroforestales y ofreciendo incentivos a los agricultores.

UNCCD (CNULD) | Perspectiva global de la tierra | Tercera parte | Un futuro mas seguro 299



© pablo—garcia—saldana

Cuadro 16: Invertir en la agricultura de proteinas vegetales™*

A medida que las dietas basadas en vegetales y
sucedaneos de carne son cada vez mas populares entre
los consumidores ricos y urbanos, principalmente por
motivos de salud y ambientales, varias grandes
corporaciones multinacionales de alimentos han
establecido fondos de capital de riesgo para respaldar
formas innovadoras de proteinas y maneras de producir
alimentos. Estos fondos estan destinados a aumentar su
exposicion a un segmento de rapido crecimiento del
mercado de proteinas y a empresarios alimentarios que
centran sus esfuerzos en el desarrollo de productos y
tecnologias que ayudaran a cambiar nuestro actual
sistema de alimentos. Un ejemplo es la vegana
Hamburguesa limposible, que en comparacion con la de
carne de vacuno utiliza un 95 por ciento menos de tierra,
un 74 por ciento menos de agua y produce un 87 por
ciento menos de emisiones de gases de efecto
invernadero; ademas, esta 100% libre de hormonas,
antibiéticos e ingredientes artificiales. Su peculiar sabor
ferroso, a carne, se debe a la adicion de hemoglobina,
una molécula que se encuentra en altas concentraciones
en la sangre animal, extraida en este caso de las raices
de plantas leguminosas.'"®

Tyson Foods ha lanzado un fondo de capital de riesgo de
150 millones de délares USA para complementar sus
actuales inversiones y centrarse en compafias que estan

desarrollando tecnologias y modelos de negocios
innovadores, como Beyond Meats, una empresa que
produce hamburguesas, pollo y otros productos carnicos
tradicionales a partir de vegetales ricos en proteinas .
Del mismo modo, General Mills establecié un fondo que
ha tomado posiciones en empresas de nueva creacion
como Kite Hill, una empresa alternativa de productos
lacteos que produce yogur, ricotta e incluso queso crema
a partir de leche de frutos de cascara. Campbell Soup
invirtié 125 millones de d6lares USA en Acre Venture
Partners, que ha emitido 10 millones de délares USA en
una ronda de serie A de acciones preferentes de Back to
the Roots, una empresa que fabrica kits para cultivar
hongos caseros, asi como cereales organicos. Kellogg ha
establecido un fondo de 100 millones de délares USA
destinado a invertir en marcas alimentarias emergentes
que utilizan nuevas teconologias enfocadas en el
consumidor que podrian conducir a oportunidades de
crecimiento mutuo a largo plazo, tales

como Rhythm Superfoods, que produce aperitivos a
partir de col rizada, remolacha, brécoli, semillas y frutos
de cascara. Seglin datos de Dow Jones VentureSource,
las empresas de capital de riesgo invirtieron 420
millones de délares USA en empresas agroalimentarias
durante los tres primeros trimestres de 2016. En 2015,
estas inversiones alcanzaron casi los 650 millones de
délares USA.
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Cuadro 17: Regeneracion natural

gestionada por agricultores en
Africa’®

Cuadro 18: Un agricultor empieza
una iniciativa de restauracion a
gran escala en Sudafrica’?

Actualmente se estan realizando esfuerzos para
aumentar la escala de la regeneracion natural de
explotaciones agricolas, asi como la plantacion de
arboles para desarrollar nuevos sistemas agroforestales
en 17 paises de Africa y varios paises de Asia. La
regeneracion natural es mas econdmica que la
plantacion de arboles, y puede generar rendimientos
mas rapidamente. En tiempos de escasez financiera,
estos son argumentos sélidos para prestar mas atencion
a la regeneracion natural. Pero se necesita un esfuerzo
acelerado para ampliar el alcance de estos sistemas y
poder transformar las granjas de decenas de millones de
los agricultores mas pobres. El acelerado aumento en
escala de los logros de la actual regeneracion natural es
una forma pragmatica de avanzar. Ayudara a conseguir
los ambiciosos objetivos de recuperacién, que no son
alcanzables con el enfoque de repetir lo mismo limitado
a los proyectos de plantacion de arboles. A menos que
se creen las condiciones en las que los usuarios de las
tierras estén dispuestos a invertir sus escasos recursos
en la proteccién y gestion de los arboles dentro y fuera
de las explotaciones agricolas, no se podra ganar la
batalla contra el cambio climatico, la degradacion de los
ecosistemas y el hambre y la malnutricion.

Se habla mucho de la necesidad de aumentar la escala
de las buenas practicas en materia de gestion sostenible
de la tierra, pero los proyectos pocas veces planean

una estrategia de aumento de la escala. Pueden
disponer de presupuesto para las visitas de estudio de
los agricultores, pero no para programas de radio, que
llegan a muchos hogares agricolas. La mayoria de los
pasos propuestos para aumentar la escala requieren
s6lo una financiacion modesta, pero todos requieren
paciencia, persistencia, creatividad y lideres locales.

La ganaderia caprina intensiva ha degradado mas de 1,5
millones de hectareas de matorral subtropical en la
Provincia Oriental del Cabo, en Sudafrica, lo que ha
originado un paisaje desértico, con temperaturas
superficiales que alcanzan los 70 °C. La reduccion o
pérdida de practicamente todos los servicios del
ecosistema proporcionados por el matorral condujo a la
disminucion de los ingresos de los agricultores y a una
depresion de la economia local. El desafio era como
restaurar la salud del ecosistema para maximizar tanto
los beneficios ambientales como los econémicos.

A principios de la década de 1970, un ganadero cercano a
Uitenhage dio un paso pequeno pero importante para
abordar este desafio. Habia construido un granero en el
fondo de una pendiente degradada, que se inundaba
siempre que llovia copiosamente. Decidid tratar de
restaurar la pendiente para que la ocupara de nuevo un
denso matorral, con el fin de aumentar la infiltracion de
agua de lluvia y evitar la inundacién de su granero.
Usando esquejes del arbusto suculento indigena
(Portulacaria afra) —el arbusto elefante—, él y otros
agricultores comenzaron a regenerar la estructura del
matorral; la calidad del suelo y |as reservas de carbono
mejoraron, v |a capacidad de carga animal de la tierra'y
los ingresos aumentaron 10 veces.

Basandose en las experiencias de estos agricultores y
ganaderos pioneros, el gobierno sudafricano decidié
invertir en la restauracion a gran escala de matorrales
degradados. Se cre6 el Programa de Restauracion del
Matorral Subtropical, y entre 2004 y 2016 se gastaron
aproximadamente 8 millones de délares USA. Los
agricultores, los administradores de las reservas, los
funcionarios del gobierno v los cientificos aunaron
fuerzas para descubrir cémo aumentar la escala de los
esfuerzos de restauracion. Hasta la fecha se han
plantado mas de 10.000 hectareas con esquejes de
arbusto elefante en reservas naturales, en terrenos
privados y en todo el Parque Nacional de los Elefantes de
Addo. También se cre6 un gran experimento con mas de
300 parcelas de un cuarto de hectarea repartidas en mas
de 1.000 km. Y todo ello comenz6 con un Gnico agricultor.
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Figura 5: Marco progresivo
para aumentar la escala
de mejores practicas:
Adaptado de'®

Neutralidad en
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de la tierra

Detenery
revertir la
degradacion
de la tierra

Paso 1
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Cribar las opciones colaboracién institucional;
de SLM; identificar Paso 6 alineamiento con iniciativas
actores Paso 5 Establecer proyectos ~ de gran escala

potenciales, sus
limitaciones y sus
factores
favorables

Dar prioridad a
las opciones de
SLM con los
actores en un
contexto local

Aumento de escala del marco
para detener y revertir la
degradacion de las tierras™

En teoria, los proyectos exitosos a pequena escala se
pueden transformar en la practica en cambios mas
amplios, pero esto ha resultado ser dificil. El Panorama
Mundial de Enfoques y Tecnologias de Conservacion
(WOCAT, por su sigla en inglés)'® es una red mundial
consolidada que apoya los procesos de innovacion y
toma de decisiones en la gestion sostenible de la tierra
(SLM, por su sigla en inglés). Comprender por qué ciertas
innovaciones prosperan y encontrar las formas mas
eficaces de aumentar Ia escala de las innovaciones
exitosas es esencial para lograr la sostenibilidad.

Las pruebas sugieren que muchos proyectos piloto

y experimentales carecen a menudo de elementos
cruciales para tener éxito a mayor escalg, tales como la
participacion de las partes interesadas, caracteristicas
estructurales o capacidades técnicas. La Figura 5 resume
algunos de los pasos clave en el aumento de escala de
las practicas de SLM desde el nivel local hasta el nacional
y mas alla.

piloto y puntos de
demostracion; definir
qué se debe escalar y
los métodos para
hacerlo

La determinacion del alcance de un aumento de escala de
las practicas de SLM debe inicarse con una evaluacion que
identifique las limitaciones biofisicas, sociales o
administrativas (Paso 1). Se recomienda un proceso
inclusivo para involucrar a todos los actores en las
decisiones sobre la gestion de tierras mediante el
diagnéstico colectivo de los contextos ambientales,
sociales, econémicos, tecnoldgicos v politicos, y la
identificacion de los principales factores responsables de
la degradacion (Paso 2). Después se define con precision
el estado actual de la degradacion de Ia tierra, tanto en
términos biologicos como de productividad econémica
(Paso 3).

A continuacién se hace una criba de las posibles
opciones de gestion, utilizando criterios tales como

el mejoramiento en la seleccion de cultivos o la
productividad de la biomasa, los costes/beneficios
econdmicos y la aceptacion social y cultural (Paso 4).
Paralelamente, se priarizan las opciones de SLM y

su escala potencial en funcion de éxitos previamente
demostrados o de los factores locales favorables (Paso
5). Después deben crearse proyectos piloto y escoger
lugares de experimentacion (Paso 6) con una idea clara
de cuales son los elementos a los que se les aumenta
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la escala y de |a financiacion necesaria (por ejemplo,
tecnologia, proceso u organizacion).

El intercambio de informacion, el aprendizaje entre
iguales y el desarrollo de relaciones de colaboracion
son importantes (Paso 7), incluyendo cémo se asignan
o comparten los roles entre diversos grupos de interés
(por ejemplo, agricultores, ONG, organismos de difusion,
sector privado, unidades administrativas, donantes,
organizaciones de investigacion). Finalmente, son
esenciales un proceso y protocolos para la supervision
y evaluacion, tanto para proporcionar informacion a
los actores como para aportar soluciones de gestion
adaptativa (Paso 8).

Determinar si existe una base adecuada para que el
aumento de escala tenga éxito depende en gran medida
de las pruebas disponibles. Esto puede incluir practicas
innovadoras con pruebas objetivas minimas; una
practica prometedora con casos anecdéticos; un modelo
que presente pruebas positivas en algunos casos;
buenas practicas con pruebas claras de numerosos
€asos; mejores practicas con pruebas de suimpacto

en numerosos contextos; o un principio normativo

de eficacia demostrada.’®En muchos casos, estas
innovaciones son impulsadas por «lideres» que son

capaces de obtener el imprescindible apoyo social,
politico v financiero. Este marco también reconoce la
importancia de mecanismos de mdltiples actores para el
aumento de escala de las practicas de SLM, que pueden
utilizarse como vehiculos para una mayor adaptacién

e innovacion, yendo mas alla del simple alcance de una
intervencion particular.'’

La cienciay los conocimientos tradicionales desempenan
un papel importante en la comprension de cuales son

los contextos (por ejemplo, biofisicos, socioeconémicos,
politicos y financieros), en los que una opcién

particular, tal como la agricultura de conservacion o la
agrosilvicultura, es probable que se adopte, aumente la
escalay se mantenga.'??Esto puede ayudar a evitar las
decepciones asociadas a muchos proyectos de desarrollo
que han completado su ciclo y carecen de seguimiento,
dando como resultado el abandono de intervenciones
que se creian autosostenibles. Unido a un marco nacional
general para la neutralidad de la degradacion de las
tierras que se esfuerce por implementar proyectos
transformadores, este marco puede servir para
armonizar los incentivos para los beneficios privados y
locales a corto plazo, a menudo en una sola temporada
de cultivo, con beneficios pablicos a largo plazo y mas
difusos.
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CONCLUSION:
PENSANDO EN EL FUTURO

En un mundo enojado, inestable y
cada vez mas peligroso, lograr una
adecuada gestion de |a tierra debe ser
una prioridad urgente para todos si
queremos que la humanidad no solo
sobreviva, sino también prospere.

Las numerosas practicas vy acciones
destacadas en esta Perspectiva sirven
como un recordatorio oportuno de
maneras probadas vy rentables de
actuar que nos permitiran alcanzar

un futuro préspero y mas sostenible
basado en derechos, recompensas y
responsabilidades.

La primera edicion de la Perspectiva global de la tierra
proporciona una vision general de la situacion de los
recursos globales de tierras, examina algunas tendencias
y sugiere un programa de accion, un nuevo acuerdo para
los gestores de las tierras. Durante su preparacion han
surgido algunos temas clave, pero muchas preguntas
siguen sin respuesta. La historia esta llena de grandes
cambios inesperados: inventos, colapsos de ecosistemas,
y cosas aparentemente triviales como cambios en el
gusto vy la moda que de repente crean o destruyen

todo un sector industrial, comercial o agricola. Por su
propia naturaleza tales cosas son dificiles de predecir.

A continuacién hay algunas preguntas cruciales que
creemos que podrian cambiar radicalmente la direccion
del uso de la tierra en los proximos anos y décadas.
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¢Sobreviviran los pequeios agricultores?
Actualmente hay mas de mil millones de pequefios
agricultores. Las tendencias actuales indican que
muchos, tal vez la mayoria, desapareceran bajo una
ola de consolidacién en empresas mas grandes y
rentables. ;Es inevitable este cambio? ¢Querra la
gente seguir cultivando unas pocas hectareas de
tierra cuando disponga de otras oportunidades? ;Se
abriran oportunidades de trabajo en nuevos sectores
de la economia, o la pérdida de estas explotaciones
agricolas llevara a la indigencia? Para que la agricultura
a pequena escala sobreviva, necesitara reconocimiento
positivo y apoyo mediante politicas gubernamentales,
las elecciones de los consumidores y los servicios de
difusion. El futuro sigue siendo muy incierto.

¢Cual es el futuro de los cultivos modificados
genéticamente?

La industria y algunos gobiernos piensan que son
cruciales para la agricultura. La experiencia en el sur

de Asia y Africa cuenta una historia muy diferente, que
muestra que los cultivos transgénicos no han cumplido
sus promesas. ;Los cultivos transgénicos proporcionan
realmente beneficios generalizados a la agricultura,
independientemente de la escala, 0 nos iria mejor si nos
basaramos en la manera tradicional de cultivar vegetales
y criar ganado? El proyecto Maiz Resitente a la Sequia
para Africa ha desarrollado 153 variedades nuevas para
mejorar las cosechas en 13 paises. Para disponer de una
variedad transgénica comparable faltan al menos diez
anos.'?



¢La agricultura organica alimentara al mundo?

¢0 lo puede conseguir alg(n otro tipo de agricultura
menos intensiva? Muchos agricultores estan convencidos
de que las aplicaciones intensivas de pesticidas v
fertilizantes artificiales son fundamentales para
aumentar la produccion; los agricultores que practican

la agricultura organica en los paises en desarrollo a
menudo utilizan productos quimicos si pueden pagarlos.
¢Provocaria una crisis alimentaria un cambio a gran
escala hacia sistemas con menor uso de productos
quimicos? Los alimentos, bebidas, suplementos,
cosméticos y otros articulos para el hogar de origen
organico son un mercado en rapido crecimiento en los
paises desarrollados y en las emergentes clases medias
del mundo en desarrollo. Todavia es demasiado pronto
para decir si la agricultura organica seguira siendo un
mercado especializado o se convertira en una importante
fuente mundial de alimentos.

¢Qué debe hacerse ante la apropiacion de tierras?

Se presta mucha atencion a las apropiaciones
internacionales de tierras, pero las élites ricas que

se apropian de tierras dentro de sus propios paises

es otro tema, quizas incluso de mayor envergadura.
Ambos tienen importantes repercusiones sociales y
paliticas, desplazando a comunidades sin proporcionar
compensacion y destruyendo medios de subsistencia.
¢Son inevitables cuando los paises ricos se estan
protegiendo de una futura escasez de recursos? Son
dificiles de abordar mediante instrumentos juridicos, y en
muchos casos se llevan a cabo utilizando medios semi—
legales o ilegales. ;Pueden los paises y las empresas dar
ejemplo mediante sus decisiones de arrendamiento y
compra?

¢Cuadl es el papel del sector privado?

Muchos de los impactos negativos del uso de la tierra
han sido atribuidos a caracteristicas de |a agricultura
moderna, la cual es impulsada por un modelo de
agronegocios fuertemente subsidiado, en el sentido
de que no se abonan a la sociedad todos sus costes.
Sin embargo, muchas empresas se estan esforzando
por abordar la sostenibilidad, mediante certificaciones,
politicas de compra y otros medios. ¢Sera la industria una
fuerza positiva o negativa en el intento de hacer frente
a la degradacion de las tierras y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el futura? ;Qué tipo de
incentivos econdmicos o medidas fiscales

harian que la balanza se decantara hacia la
sostenibilidad?

¢Qué pasaria si se produjera una adopcion generalizada
de fuentes alternativas de proteinas?

Algunos sucedaneos de |a carne ya saben practicamente
igual que la carne; en pocos anos seran indistinguibles

y mas baratos en muchos aspectos. No implicaran

el tratamiento inhumano de los animales inherente

a la produccién industrial de carne. El nimero de
vegetarianos y veganos aumenta rapidamente; una
nueva generacion de productos vegetales que no
sacrifican el sabor o la nutricion podria transformar

en unas pocas décadas grandes partes del sistema
alimentario. Al combinarlos con precios mas asequibles
de los productos locales, organicos y de comercio

justo, asi como con niveles mas bajos de desperdicios/
pérdida de alimentos, existe el potencial de reducir
significativamente la demanda de recursos de la tierra.

¢La tecnologia y la innovacion emergentes

nos conduciran a la prosperidad?

Las tecnologias tradicionales tienden a ser baratas y
eficaces, pero ¢puede la ciencia moderna revolucionar
su aplicacién a escalas mayores? Las torres de agua de
Warka utilizan simplemente la gravedad, la condensacion
y la evaporacién para recoger agua potable de la
atmasfera (es decir, lluvia, niebla y rocio). Innovaciones
como estas, operadas por comunidades vy de su
propiedad, pueden causar grandes cambios a nivel local.
El Vallerani System se basa en |a siembra directa de
semillas de arbustos y arboles de especies autoctonas
disponibles localmente, pero es la mecanizacion de

las tradicionales técnicas zai y semicirculares para

la recoleccion de agua la que nos lleva a una escala
mayor, con cada vehiculo tractor capaz de rehabilitar
aproximadamente 1.500-2.500 hectareas anuales. De
modo similar, ;podremos recuperar grandes extensiones
de bosque utilizando drones? ;Lograra la agricultura de
precision reducir las brechas de rendimiento y proteger
al mismo tiempo el agua y la biodiversidad? Hay muchas
preguntas pendientes, y se espera que la segunda
edicion de la Perspectiva global de la tierra pueda de
proporcionar algunas respuestas.
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Anexo Uno

EL MARCO CONCEPTUAL CIENTIFICO PARA LA LDN

Los recursos de la tierra suministran alimentos, piensos vy fibra, y
respaldan la comdnmente olvidada regulacion y los servicios de
apoyo de los que estos servicios de aprovisionamiento dependen,
asi como los servicios culturales proporcionados por ecosistemas
saludables. La presion sobre los recursos mundiales finitos de la
tierra crecera porgue la poblacion crece y aumenta en prosperidad.
El aumento de la competencia por los recursos de la tierra es
probable que aumente la inestabilidad social y politica, exacerbando
la inseguridad alimentaria, la pobreza, los conflictos vy la migracion.
El mantenimiento de la capacidad de la tierra para proporcionar los
servicios de los ecosistemas dependera de crear resiliencia enla
base de recursos de la tierra.

Mientras que la demanda de los recursos mundiales de la tierra esta
aumentando, la salud global y la productividad de esta disminuye. Por
lo tanto, es muy importante encontrar medidas eficaces para abordar
la degradacion de la tierra. Evitar e invertir la degradacion de la tierra
tendra beneficios colaterales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y también para la conservacion de la biodiversidad,
ademas de mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

La Neutralidad de la Degradacion de la Tierra (LDN, por su sigla en
inglés) es el nuevo paradigma para controlar in la degradacion de

la tierra, introducido para detener la pérdida en curso de una tierra
sana como resultado del manejo insostenible y la conversion de la
tierra. Definido como «un estado en el que la cantidad v la calidad
de los recursos necesarios de la tierra para apoyar las funciones

vy los servicios del ecosistema y mejorar la seguridad alimentaria
permanecen estables o aumentan dentro de escalas temporales y
espaciales y ecosistemas»’ el objetivo de la LDN es mantener la base
de los recursos de la tierra para que pueda continuar suministrando
Servicios ecosistémicos tales como provision de alimentos y
regulacion del agua y del clima, al mismo tiempo que se mejora la
resiliencia de las comunidades que dependen de la tierra.

El objetivo de la LDN es un importante plan en la Agenda Global
2030 para el Desarrollo Sostenible: la LDN apoyara el logro de
multiples Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con
la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, la proteccion
ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.
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Vision general del marco
conceptual

El Marco Conceptual Cientifico para la Neutralidad de la
Degradacion de la Tierra? proporciona una base cientifica
para la planificacion, implementacion y monitoreo de la
LDN. Fue elaborado por un grupo de expertos dirigido por
la Interfaz Cientifico—Normativa («SPI») de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), y ha sido revisado por expertos técnicos v
responsables politicos. Al definir el concepto de la LDN en
términos operativos, el marco esta disefiado para crear
un puente entre la vision y su implementacion practica.
Se articula la base cientifica para la vision vy la logica

de laLDN, v, sobre esta base, presenta una estrategia
para lograr la LDN, un enfoque para supervisar el estado
de la LDN, y orientacién sobre la interpretacion de los
resultados de la supervision.

Los objetivos de la LDN, tal como se articulan en el marco
conceptual, son:

»  Mantener o mejorar los servicios de los
ecosistemas;

»  Mantener o mejorar la productividad, para
reforzar la seguridad alimentaria;

Figura 1: Esquema
del marco conceptual

cientifico para la LDN

neutralidad de la
degradacion de la tierra

e“\a tierrg Vse
o

o)
&00
o
o
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o

Para cada
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Pérdidas Ganancias

Nueva Reversion de la
degradacion pasada degradacion
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onta! Natury,

Evitar o reducir Revertir
mds degradacion mediante la pasada degradacion
la gestion sostenible de la mediante restauracion y
tierra Revertir rehabilitacion
Reducir
Evitar
Prevery Interpretar y
planificar ajustar

Supervisar indicadores de LDN a lo largo del tiempo

»  Aumentar la resiliencia de |a tierra y las poblaciones
que dependen de la tierra;

»  Buscar sinergias con otros objetivos
medioambientales;

»  Reforzar la gestion responsable de la tenencia de
la tierra.

El marco esta estructurado en torno a cinco «madulos»:
Vision de la LDN, que articula el objetivo al que aspira

la LDN; el Marco de referencia, que explica la base de
referencia de la LDN contra la cual se mide el logro; el
Mecanismo de Neutralidad, que describe el mecanismo
de contrapeso; Cémo alcanzar la Neutralidad, que
presenta la teorfa del cambio (modelo I6gico) que
describe el camino para la implementacion de la LDN,
incluyendo el analisis preparatorio y las politicas
favorables; y Monitoreo de la Neutralidad, que presenta
los indicadores para evaluar el logro de la LDN. El

marco conceptual se describe en un informe que
presenta los cinco médulos, y se centra en el aspecto
de neutralidad de la LDN, destacando las caracteristicas
de la LDN que difieren de los enfoques histéricos de
evaluacion y gestion de la degradacion de la tierra.

El marco presenta los principios que deben seguir
todos los paises que optan por continuar la LDN.

Los principios rigen la aplicacién del marcoy

ayudan a prevenir resultados no deseados durante

la implementacion y monitoreo de la LDN. Hay
flexibilidad en la aplicacion de muchos principios, pero
la estructura y el enfoque fundamental del marco son
fijos, para garantizar la coherencia y el rigor cientifico.
El marco conceptual se resume en la Figura 1.

Con el fin de alcanzar la meta del ODS de un mundo
neutral para la degradacion de la tierra, se ha invitado

a los paises a comprometerse voluntariamente con

la LDN a nivel nacional. Si bien el &mbito de aplicacion
de la CMNUCC se limita a las tierras secas, el marco
conceptual de la LDN debe aplicarse a todos los tipos de
tierras, usos de la tierra y servicios de los ecosistemas,
de modo que los paises puedan utilizarlos segln sus
circunstancias individuales. Por lo tanto, el marco
conceptual de la LDN esta disefiado para aplicarse a
todos los usos de la tierra (es decir, la tierra administrada
para la produccién —por ejemplo, agricultura, silvicultura,
para conservacion—por ejemplo, areas protegidas y
también tierras ocupadas por asentamientos humanos
e infraestructura) y todo tipo de degradacion de tierras,
a través de la amplia variedad de circunstancias de los
paises, para que pueda ser implementada de manera
armonizada por todos los paises que decidan seguir la
LDN.
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Figura 2: El
mecanismo de
laLDN parala
neutralidad es el
contrapeso de las
ganancias y pérdidas
anticipadas en los
recursos basados en
la tierra dentro de
tipos de tierra Gnicos
a través del uso del

Los elementos del marco
conceptual

La vision y la base de referencia El objetivo al que aspira
la LDN es mantener o mejorar el capital natural de

la tierra y los servicios asociados de los ecosistemas
terrestres. Por lo tanto, la bdsqueda de Ia LDN requiere
de un esfuerzo para evitar una pérdida neta adicional
del capital terrestre natural en relacién con un estado
de referencia o linea de base. Por lo tanto, a diferencia
de los enfoques anteriores, la LDN crea un objetivo para
la gestion de la degradacion de Ia tierra, promoviendo
un enfoque dual de medidas para evitar o reducir la
degradacion de la tierra, combinado con medidas para
revertir la degradacion pasada. La intencion es que

las pérdidas se equilibren con ganancias, para lograr
una posicion de pérdida neta cero de tierras sanas y
productivas.

Toda la tierra (To)
(estratificada segdn tipo de tierra)

suelo y las decisiones Tierra que se Tierra que
de gestion. puede degradar debe mejorar
PREVISIQN DE PROPUESTA DE
FUTURAS PERDIDAS FUTURAS GANANCIAS
Tierraen la Tierraen la que

que es probable

que se produzca
una nueva
degradacion

los esfuerzos para
revertir la
degradacion
pueden
conducir a mejoras

Contrarrestar la futura degradacion de la tierra

Integrados la planificacion del uso de la tierra y el
mecanismo de contrapeso, el logro de la LDN requerira
el seguimiento de los cambios en el uso de Ia tierra
donde se prevé la degradacion a fin de poder estimar
los impactos negativos acumulativos e implementar
una combinacion 6ptima de intervenciones disenadas
para evitar, reducir o revertir la degradacion de tierras,
con laintencion de lograr neutralidad a escala nacional.
Por lo tanto, el marco conceptual introduce un nuevo
enfoque en el que la gestion de la degradacion de la
tierra se combina con Ia planificacién del uso de la
tierra. Se alienta y guia a los responsables politicos

a considerar los efectos acumulativos sobre la salud

y la productividad de los recursos de tierras de una
nacion causados por el impacto colectivo de sus
decisiones individuales que influyen en la gestion de
determinadas parcelas de tierra. Por lo tanto, la LDN
promueve una planificacién integrada del uso de la
tierra, con un horizonte de planificacién de largo plazo
incluyendo el examen de los probables impactos del
cambio climatico. El mecanismo de contrapeso requiere
la implementacion de intervenciones que proporcionen
ganancias en recursos basados en |a tierra iguales o
mavyores a las pérdidas anticipadas como consecuencia
de la degradacion en otros lugares (véase la Figura 2).

Como alcanzar la neutralidad Las acciones para lograr
la LDN incluyen enfoques de gestion sostenible de la
tierra que evitan o reducen la degradacion, junto con

los esfuerzos para revertir la degradacion mediante la
restauracion o rehabilitacion de las tierras degradadas.
La jerarquia de respuesta para Evitar> Reducir> Revertir
la degradacion de la tierra (ver Figura 3) expresa las
prioridades en la planificacién de las intervenciones de
la LDN: la mayor parte del esfuerzo deberia ser aplicado
para evitar la degradacion de la tierra, sobre la base de
que «mas vale prevenir que curar», porque restaurar la
tierra degrada es lento y costoso. La implementacion
de la LDN se gestiona a gran escala. El contrapeso

de las pérdidas previstas con medidas para lograr
ganancias equivalentes debe realizarse dentro de cada
tipo de terreno. Los tipos de tierra se definen por el
potencial de la tierra, que es un reflejo de propiedades
inherentes, tales como tipo de suelo, topografia,
hidrologia, caracteristicas biologicas vy climaticas.
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Figura 3: La jerarquia

de respuesta de la LDN
alienta la amplia adopcion
de medidas para evitar y
reducir la degradacion de
la tierra, combinada con
una accion localizada para
revertir la degradacion,
para lograr la LDN a
través de cada tipo de
tierra.

. y unas practicas de gestion
Evitar

Evitar — la degradacion de la tierra se puede evitar
abordando los factores de degradacion y mediante
medidas proactivas para evitar cambios adversos en la
calidad de la tierra no degradada y conferir resiliencia
mediante una normativa adecuada, una planificacion

bosques
Reducir

Reducir — la degradacion de la tierra se puede
reducir o mitigar en las tierras agricolas y
forestales mediante la aplicacion de practicas
sostenibles de gestion de tierras, aguay

Revertir funciones ecosistémicas

Revertir — Cuando es posible, algunos
(pero raramente todos) de los servicios
productivos potenciales y ecologicos
de la tierra degradada pueden
restaurarse o rehabilitarse ayudando
activamente a la recuperacion de las

El potencial de la tierra influye en la composicién y
productividad de la comunidad de vegetacion y determina
su idoneidad para usos tales como cultivos, pastoreo,
silvicultura, infraestructura o desarrollo urbano.
Generalmente, el contrapeso no ocurrira entre diferentes
tipos de tierras, para garantizar «una a una», al evaluar

y gestionar el contrapeso entre pérdidas y ganancias.

En otras palabras, una ganancia en un tipo de tierra

no puede compensar una pérdida en un tipo de tierra
diferente. Ademas, la tierra equilibrada deberia tener un
valor de capital natural igual o mayor al que se espera
perder. Tenga en cuenta también que las tierras con las
mismas caracteristicas biofisicas pueden tener un valor
diferente con respecto al bienestar humano y los medios
de subsistencia dependiendo de dénde se encuentren.
Deberian evitarse las pérdidas de contrapeso en los
tipos de tierras gestionados para la conservacién con
ganancias en los tipos de tierras administrados para la
produccion.

Para lograr los objetivos de desarrollo mas amplios

del UNCCD (CNULD) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, las actividades de la LDN deben procurar
lograr resultados «beneficios para todos» en los que la
restauracion y rehabilitacion de la tierra contribuyan a
objetivos ambientales mas amplios y a medios de vida
mas sostenibles. Por lo tanto, la planificacion de las
medidas «de la LDN deberia considerar la totalidad de
las implicaciones ambientales, sociales y econémicas de
las opciones alternativas. Deberia evaluarse la resiliencia
de las medidas para garantizar que las actividades de
restauracion emprendidas proporcionen un contrapeso
de la degradacion en el largo plazo.
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Figura 4: Seleccion de
indicadores basados
en los servicios
ecosistémicos a ser
monitoreados
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El monitoreo de la LDN y el monitoreo de la neutralidad
cuantificaran el equilibrio entre el area de ganancias
(cambios positivos significativos en los indicadores
delaLDN = mejoras)y el area de pérdidas (cambios
negativos significativos en los indicadores de la LDN =
degradacion) dentro de cada tipo de tierra a través del
paisaje. Los indicadores de la LDN especifican qué medir,
mientras que las métricas indican como se evaldan
cada uno de los indicadores. Los indicadores para la
LDN fueron seleccionados para reflejar los servicios de
los ecosistemas terrestres que la LDN busca apoyar.
La relacion entre los servicios de los ecosistemas, los
indicadores vy las métricas se ilustra en la Figura 4.
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Los indicadores globales de la LDN (y las métricas
asociadas) son la cobertura de la tierra (cambio en

la cobertura de la tierra), la productividad de la tierra
(produccién primaria neta) y las reservas de carbono
(reservas de carbono organico del suelo). Estos
indicadores se aplican en un enfoque «totalmente
eliminatorio»: cuando cualquiera de los indicadores
muestra un cambio negativo significativo, se considera
una pérdida y, por el contrario, si al menos un indicador
muestra una tendencia positiva y ninguno muestra

una tendencia negativa, se considera una ganancia. Se
alienta a los paises a que completen los tres indicadores
mundiales con indicadores adicionales para los servicios
ecosistémicos no cubiertos por los tres indicadores
mundiales, que pueden incluir otros indicadores de los
ODS y/o indicadores nacionales que son relevantes para
su contexto, tales como las medidas de contaminacion
del suelo o la los impactos en la biodiversidad. Una
revision participativa de los resultados del monitoreo
ayudara a garantizar su exactitud y relevancia local,
permitiendo refinamientos para dar cuenta de falsos
positivos, como usurpacion invasiva de arbustos.
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Gobernabilidad, compromiso
de las partes interesadas y
aprendizaje

La gobernabilidad de la LDN es un elemento critico.

Las politicas adecuadas deben ser promulgadas para
apoyar la implementacion de la LDN. Deben establecerse
salvaguardias para garantizar que las comunidades
vulnerables no sean desplazadas cuando las tierras

son objeto de actividades de restauracién. El marco
conceptual recomienda la adopcion de las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la
Tenencia de Tierras, Pesca y Bosques en el Contexto de la
Seguridad Alimentaria Nacional (VGGT), que proporcionan
orientacion practica sobre cémo proteger los derechos
de los usuarios locales de tierras, especialmente aguellos
individuos y comunidades que no tienen ningdn defensor
en latoma de decisiones sabre el uso de Ia tierra.

Las partes interesadas deben participar en la
planificacion e implementacién de la LDN yen la
verificacion e interpretacion de los resultados del
monitoreo.

Hay muchos grupos de interesados importantes,
incluidos los usuarios de la tierra, los responsables de la
formulacion de politicas y los reguladores a nivel local,
regional y nacional que participan en la planificacion

del uso de Ia tierra, la gestion de los recursos; expertos
en evaluacion de tierras, restauracion y oficiales de
extension agricolas. Cuando esté disponible y sea eficaz,
el compromiso de las partes interesadas en la LDN
debe involucrar el uso de las redes locales y regionales
existentes.

El aprendizaje es un elemento transversal clave del
marco conceptual de la LDN. El conocimiento del
monitoreo deberia ser verificado a través de la consulta
de las partes interesadas, y las lecciones aprendidas
deben ser usadas para la gestion adaptativa, es decir,
aplicadas para ajustar los planes para la implementacion
de laLDN, y para la futura gestion de la degradacion de
la tierra.

Principios para gobernar la LDN.

El marco conceptual propone los siguientes principios
para gobernar la implementacion de la LDN:

FwN =

10.

11.

12.

13.

14,

16.

17.

18.

19.

Mantener o mejorar el capital natural de la tierra.
Proteger los derechos de los usuarios de la tierra.
Respetar la soberania nacional.

Con el fin de lograr neutralidad, el objetivo de la LDN
equivale (es igual a) a la linea de base.

La neutralidad es el objetivo minimo: los paises
pueden optar por fijar un objetivo mas ambicioso.
Integrar la planificacion v la implementacion de la
LDN en los procesos existentes de planificacion del
uso de la tierra.

El contrapeso anticipé las pérdidas en el capital
natural de la tierra con intervenciones para revertir
la degradacion, para lograr la neutralidad.
Gestionar el contrapeso en la misma escala que la
planificacion del uso de la tierra.

Contrapeso «idéntico» (dentro del mismo tipo de
terreno).

Equilibrar la sustentabilidad econémica, social v
ambiental.

Basar las decisiones del uso de la tierra en
evaluaciones de mdltiples variables, considerando
el potencial de la tierra, la condicion de la tierra,

la resiliencia, los factores sociales, culturales y
economicos.

Aplicar la jerarquia de respuesta en la elaboracién
de intervenciones para la LDN: Evitar> Reducir>
Revertir la degradacion de la tierra.

Aplicar un proceso participativo: incluir a las partes
interesadas, especialmente a los usuarios de la
tierra, en el disefo, implementacion y monitoreo de
las intervenciones para lograr la LDN.

Reforzar la gestion responsable: proteger los
derechos humanos, incluidos los derechos

de tenencia; desarrollar un mecanismo de

revision; y garantizar la rendicion de cuentas y la
transparencia.

Monitorear utilizando los tres indicadores
mundiales basados en la UNCCD (CNULD): cobertura
de la tierra, productividad de la tierra y reservas de
carbono.

Utilizar el enfoque de «un solo uso» para interpretar
el resultado de estos tres indicadores globales.
Utilizar indicadores nacionales y subnacionales
adicionales para facilitar la interpretacion y para
llenar los vacios de los servicios ecosistémicos no
cubiertos por los tres indicadores globales.

Aplicar los conocimientos y datos locales para
validar e interpretar los datos de seguimiento.
Aplicar un enfoque de aprendizaje continuo:
anticipar, planificar, rastrear, interpretar, revisar,
ajustar, crear el proéximo plan.

CNULD | Perspectiva Global de la Tierra | Anexo 1 | El marco conceptual cientifico para LDN 317



CONCLUSION REFERENCIAS

1 UNCCD decision 3/COP12 http:/www.unccd.int/en/about—the-
convention/official-documents/Pages/SymbolDetail.aspx?k=ICCD/

La neutralidad de la degradacion de

las tierras es un nuevo enfoque de COP(12)/20/Add 18ctx=COP(12)
.- . 2 Orr, B, A Cowie, V Castillo, P Chasek, N Crossman, A Erlewein, G
|a gestlon de |a tierra que Dretende Louwagie, M Maron, G Metternicht, S Minelli, A Tengberg, S Walter, S

i i i Welton. (2017). Scientific Conceptual Framework for Land Degradation
fomentar acciones para evitar o redUCIr la Neutrality. A Report of the Science-Policy Interface. UNCCD/Science-Policy
degradacién \/ tamb|én para restaurar |aS Interface. http:/www?2.unccd.int/publications/scientific-conceptual-

. ! . framework-land-degradation-neutrality
tierras degradadas, con el fin de lograr el
objetivo de pérdida neta cero en tierras
sanas y productivas, a nivel nacional. El
marco conceptual cientifico para la LDN
proporciona una guia cientificamente
basada en la planificacion,

implementacion y monitoreo de la LDN.

Para lograrlo, los paises de la LDN deberan evaluar el
efecto acumulativo de las decisiones de uso de la tierra,

y luego adoptar medidas para restaurar las tierras
degradadas, a fin de contrarrestar las pérdidas previstas.
Vincular los objetivos de la LDN con los mecanismos
existentes de planificacion del uso de Ia tierra facilitara la
implementacion de la LDN. Los paises deben considerar
los resultados sociales, econémicos y ambientales de las
opciones alternativas al planificar las medidas de la LDN, y
deben comprometer a las partes interesadas importantes.

Contrarrestar las pérdidas previstas con medidas disenadas
para lograr ganancias deberia ocurrir en una base «similar»y
ser manejada dentro de cada tipo de tierra.

Se han seleccionado tres indicadores que reflejan los
servicios ecosistémicos terrestres para informar sobre

la LDN: cambios en la cobertura terrestre, productividad
primaria y reservas de carbono. El marco conceptual
proporciona una guia practica que incluye ejemplos tedricos
de cdmo se evallan los indicadores. El enfoque practico
presentado en el marco conceptual ha dado lugar a una
importante adhesion de los paises: en septiembre de 2016,
el Mecanismo Mundial (MM) de la UNCCD (CNULD) anunci6
que 100 paises —mas de la mitad de todos los signatarios
de la UNCCD (CNULD)- habian iniciado el proceso de
establecer objetivos nacionales para la LDN.

Informacion adicional

UNCCD (CNULD) / Interfaz Cientifica—Normativa
(2016). Tierra en Equilibrio: Marco Conceptual Cientifico
para la Neutralidad de la Degradacion de la Tierra.
Informe Cientifico—Normativo 02— septiembre 2016.
http:/www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/
Publications/10_2016_spi_pb_multipage _eng.pdf

UNCCD (CNULD) / EI Mecanismo Mundial (2016). Lograr

la neutralidad de la degradacion de Ia tierra a nivel de

pais, bloques de construccion para la fijacion de objetivos
de la LDN. http:/www?2.unccd.int/sites/default/files/
documents/18102016 _LDN%20country%20level _ENG.pdf
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Segundo anexo

TRAZADO DE UN MAPA DE LA DINAMICA DE LA
PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA:

deteccion de las trayectorias fundamentales de las
transformaciones de las tierras del mundo

Toda la vida en la Tierra depende de la conversion y fijacion de la
energia solar en forma de compuestos organicos de carbono.

En la tierra, este proceso es realizado por |a fotosintesis

de las plantas que forman la cobertura vegetal terrestre,

y la produccion resultante se denomina habitualmente
productividad de la tierra, que puede cuantificarse en términos
de la productividad primaria neta (PPN). Todos los otros
organismos (p.gj., Ios seres humanos, otras especies de
animales, bacterias, hongos) dependen directa e indirectamente
de esta productividad primaria para su salud y bienestar.

A escala mundial, los seres humanos se apropian de una
proporcion cada vez mayor de esta PPN, afectando a la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas en tal grado que en
muchos casos supera su variabilidad y dinamica naturales.” Por
lo tanto, la productividad de la tierra es una variable esencial
para detectar y supervisar las transformaciones activas de la
tierra tipicamente asociadas a los procesos de degradacion

de la tierra. Puede expresarse como un equivalente de la PPN
terrestre por unidad de area y tiempo, y refleja la capacidad
total de la tierra de sustentar la biodiversidad y proporcionar
servicios ecosistémicos. Los cambios en la productividad de la
tierra son el resultado de condiciones ambientales o del usoy
gestion de la tierra que afectan a la cantidad y calidad de los
servicios ecosistémicos terrestres. Una constante reduccion de
la productividad de la tierra apunta a la alteracion prolongada
de la salud y capacidad productiva de la tierra, la base para el
crecimiento economico y los modos de vida sostenibles.

En este contexto, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) ha escogido las tendencias de
la productividad de la tierra como uno de los tres indicadores de
progreso biofisico? para la presentacion de informes obligatorios,
y se propone como un subindicador del indicador mundial

para supervisar el progreso hacia la consecucion del Objetivo

de Desarrollo Sostenible (ODS) 15.3 sobre neutralidad en la
degradacion de la tierra (LDN).2
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Figura 1:
Comparacion entre la
produccion primaria
integrada de 12
torres de flujoy

el IVDN integrado

de MODIS Terra,

para las respectivas
temporadas de
crecimiento donde
estaban ubicadas

las torres de flujo.
Esto demuestra la
estrecha relacion
entre el IVDN vy la
produccion primaria,
que esta directamente
vinculada a la
abundancia de
clorofila 'y la absorcion
de energia.’®""

GPP (kg C/m?

Principios basicos de supervision
de la productividad de la tierra a
nivel global

El estado de |a cobertura vegetal de la Tierray su
evolucion a lo largo del tiempo es una representacion
generalmente aceptada de la productividad de Ia tierra

y sus dinamicas, que refleja las condiciones ecologicas
generales y el impacto del cambio ambiental natural y del
predominantemente antropogeénico.

La supervision global de la productividad de la tierra

se basa normalmente en la evaluacién multitemporal

y tematica de series temporales prolongadas de los
indices de vegetacion capturados con teledeteccion,
calculados a partir de mediciones espectrales continuas
de la actividad fotosintética. El suministro de las series
temporales de indices de vegetacion adecuados y de una
parte de la produccién primaria bruta y neta derivada

de modelos (PPB, PPN) lo llevan a cabo operativamente
los sistemas nacionales e internacionales existentes de
observacion de la Tierra, en estrecha cooperacion con los
marcos internacionales como el Grupo de Observacion de
Tierra (GOT), intergubernamental, en la implementacion
del Sistema de Sistemas de Observacion Global de la
Tierra (SSOGT).

Un conjunto considerable de investigaciones revisadas
par expertos recomienda claramente el uso de estos
indices para estudiar la dinamica de la vegetacion a
escala global, continental y subcontinental. Existen
pruebas empiricas de que estos datos estan muy
correlacionados con caracteristicas biofisicamente
significativas de la vegetacion, como la capacidad
fotosintética y la produccién primaria, que estan
estrechamente relacionadas con cambios tipicos en
la superficie terrestre asociados a los procesos de
degradacion y recuperacion de la tierra.*
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El uso de series temporales continuas de datos sobre

la vegetacion global, principalmente en forma de

un indice de Vegetaci6n de Diferencia Normalizada
(IVDN), se extendi6 rapidamente a principios de la
década de 1990. Desde entonces, el procesamiento

de datos v las técnicas para su analisis han mejorado
considerablemente. Las técnicas para cribar la calidad
de los datos, la correccion geomeétrica, la calibracion
entre sensores, las correcciones atmosféricas y zenitales
solares, el filtrado de nubes y la composicion de datos
han dado lugar a varias bases de datos globales de
IVDN de alta calidad vy libremente accesibles en Internet.
Actualmente, |a resolucion espacial de estos conjuntos
de datos va desde una baja resolucion (8 a 1 km) hasta
una resolucién media (250 m).?

Aunque el IVDN es el indice de vegetacion mas utilizado,
se han propuesto y utilizado otros indices en estudios

a escala global y regional, como las dos variantes del
indice de Vegetacién Mejorado (IVM),5 el indice de
Vegetacion Ajustado al Suelo (IVAS),” y el FRFAA (Fraccion
de Radiacién Fotosintéticamente Activa Absorbida) a
partir de modelos.2 Aunque algunos de estos indices han
sido considerados mejores que el IVDN bajo condiciones
especificas de vegetacion, por ejemplo, el IVAS para
coberturas de vegetacion escasa o el FRFAA para
coberturas escasas y muy densas, requieren factores
adicionales de ajuste o la introduccion de datos modelo
para su obtencion, que no siempre son medidos de
modo fiable y dependen de estimaciones empiricas. En
Yengoh et. al,, 2015 se puede encontrar una revision

y comparacion actualizadas de los diversos indices de
vegetacion.®

A pesar de sus bien conocidas limitaciones, el IVDN se
considera actualmente la opcion mas independiente y
solida para los analisis globales de la productividad de
la tierra, ofreciendo las series temporales consolidadas
de mayor duracién y una amplia gama de conjuntos

de datos operativos a diferentes escalas espaciales.

En las Gltimas décadas, una extensa investigacion ha
demostrado la estrecha relacion entre el VDN y la
productividad primaria, como se muestra en la Figura 1.
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Figura 2: Trayectoria
esquematica de una
curva de histéresis. Con
una presion creciente, la
productividad disminuye
alcanzando el punto

B hasta que se reduce

la presion. Cuando se
reduce la presion, la
productividad aumenta
de nuevo. Un sistema
totalmente elastico
(curva verde) volvera

a su estado original

(A), oscilando asi entre
las etapas Ay B. Siel
sistema presenta falta
de resiliencia (curva roja),
s6lo volvera a una menor
productividad en el
punto C, y posiblemente
alcance un nuevo
equilibrio a un menor
nivel de productividad. La
resiliencia del sistema (R)
esta relacionada con la
distanciaentre Ay C.

Por lo tanto, el uso de series de tiempo IVDN es
consistente con el requerimiento de utilizar un
parametro que consiga proporcionar equivalentes de la
productividad primaria. Sin embargo, en el contexto de
la lucha contra la desertificacion v la implementacion de
la LDN dentro de los marcos de UNCCD (CNULD) y ODS,
los enfoques para evaluar la degradacion de la tierra
con datos globales por satélite requieren la capacidad
de desglosar la informacion desde escalas nacionales

a unidades administrativas y de paisaje subnacionales
(p.gj., cuencas) para ser pertinentes para la formulacién
de politicas. Esto es esencial, ya que todas las medidas
para detener y revertir la degradacion de la tierra deben
abordarse a nivel nacional o subnacional teniendo

en cuenta debidamente el contexto y las condiciones
locales.

El desafio es como expresar cambios en la productividad
de la tierra directamente en unidades fisicas de PPB o
PPN a nivel subnacional y local. No son factibles
mediciones directas de PPB/PPN exhaustivas,
distribuidas espacialmente. Los productos actuales
basados en satélites, como el MODIS PPN o el
COPERNICUS DMP (Productividad de Materia Seca),
aunque son proporcionados en un muestreo de 1 km, se
modelan con datos de radiacién y variables climaticas de
resolucién muy baja (normalmente de 5 a 10 km) que,
cuando se desglosan a nivel subnacional, no reflejan la
heterogeneidad caracteristica de la vegetacion a nivel del
paisaje.™ Muy recientemente han comenzado a utilizarse
técnicas mas avanzadas que utilizan mediciones de
fluorescencia de clorofila, que ofrecen resoluciones
espaciales de 10 km o mas."™

Por consiguiente, en términos de madurez y
«disponibilidad operativa», la estimacion del estado

de productividad primaria y de los cambios a escala
nacional y local (en resoluciones de 250 m a 1 km) con
datos aportados por teledeteccion, en forma de indices
de vegetacion integrados en el tiempo como indicadores
sustitutivos de la productividad primaria, son la opcion
mas realista para el uso habitual en este momento.’®

Representacion
de productividad

A

A

Procesamiento de las series
temporales para la evaluacion
de la degradacion de la tierra:
fundamentos y estrategias

El uso del cambio de productividad en la supervision de la
degradacion de la tierra esta en concordancia en muchos
aspectos con los principios de la teoria de la resiliencia
de los ecosistemas. En este contexto, un concepto

basico es la capacidad del sistema para hacer frente

a las perturbaciones v el estrés y recuperarse de los
mismos, que se puede describir y analizar siguiendo las
trayectorias de una curva de histéresis como se muestra
en la Figura 2.

Esto implica que los cambios en la productividad de la
tierra no pueden evaluarse s6lo mediante la comparacion
de los valores de productividad de |a tierra expresados en
unidades de produccién primaria (PPB, PPN) para afios
aislados de referencia o promedios de unos pocos anos
centrados alrededor de ellos. Para ser significativos, los
enfoques deben basarse en cambios multitemporales y
analisis de tendencias que se repitan continuamente en
periodos definidos de tiempo utilizando una prolongada
serie temporal.

Ademas, debe entenderse que el analisis de tendencias
y cambios en la productividad de la tierra es una
metodologia para detectar las areas con disminuciones
constantes y activas en la productividad primaria que
apuntan a una degradacion en curso de la tierra, mas que
las areas que ya han sufrido procesos de degradacion

y han alcanzado un nuevo equilibrio a partir del cual no
se degradan mas dentro del periodo de observacion

en la serie temporal utilizada. Esto esta confirmado

por estudios que compararon y supervisaron areas

no degradadas y degradadas de Sudafrica durante 16
temporadas de cultivo; a pesar de que ambos tipos de
tierra estuvieron expuestos a idénticos regimenes de
lluvia, las areas degradadas no eran menos estables o
resilientes que las zonas no degradadas.™

4

Alteraciones (p. ej., sequias, pastoreo, desbrozamiento de la tierra)
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En vista de esto, el término «dinamicas de la
productividad de la tierra» (LPD) utilizado en la 3¢
edicién del Atlas Mundial de la Desertificacién (WAD)™
realizado por el Centro Coman de Investigacion de la
Comision Europea pone de relieve que la productividad
primaria de un sistema de tierras, incluso en condiciones
estables, no es un estado estacionario sino que suele
ser muy variable en distintos anos y distintos ciclos de
crecimiento de la vegetacion. Esta es una funcion de la
adaptacion natural o inducida por el hombre (p.gj., gestion
sostenible de la tierra) a la considerable variabilidad
natural de las condiciones ambientales. Por lo tanto, la
productividad primaria de un sistema de tierras adopta
un equilibrio dinamico en lugar de una continuidad lineal.

Los mapas de las LPD utilizados en |a 3¢ edicion del
WAD' no proporcionan una medida numérica de la
productividad de Ia tierra per se, sino que representan la
trayectoria persistente de |a dinamica de la productividad
de la tierra durante el periodo de observacion de 15

anos de la serie temporal teledetectada disponible.
Proporciona 5 clases cualitativas de trayectorias
persistentes de productividad de la tierra durante el
periodo de tiempo disponible de 1999 a 2013, donde las
clases no se corresponden directamente con una medida
cuantitativa (p.ej., t/ha de PPN o PPB) de productividad
perdida o ganada de biomasa. Las 5 clases, tal y como se
describen en las Tablas 1y 2, son mas bien una medida
cualitativa combinada de la intensidad vy persistencia de
las tendencias negativas o positivas y los cambios en

la cobertura vegetal fotosintéticamente activa durante

el periodo observado. A continuacion se resumen los
principales elementos de la cadena de procesamiento del
conjunto de datos LPD que condujo a las 5 clases de los
datos de la imagen.
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Tabla 1: Etapas de
procesamiento para
cartografiar la dinamica
de la productividad de la
tierra

Pre—procesa-
miento

Entrada: Cobertura diaria SPOT-VGT

» correccion geométrica

» calibraciones espectrales y radiométricas de la reflectancia en el techo de la atmésfera (ToA)

» enmascaramiento de pixeles (delineacion tierra—agua-nieve, deteccién de nubes y de sombras
de nubes)

» correccion atmosférica (incluye la correccion de los efectos de absorcién y dispersion de los
gases atmosféricos, en particular el ozono, el oxigeno v el vapor de agua, de la dispersion
de las moléculas de aire, la absorcion y la dispersion debidas a las particulas de aerosol) y
correccion de los efectos direccionales.

» derivacion y extraccion IVDN de 10 dias de imagenes compuestas IVDN (3 mensuales), es
decir, un total de 540 observaciones en las series temporales.

Clasificacion

Pasos principales:

» Durante los 15 afos, la agregacion de las 36 observaciones anuales VDN a una medicion proxy
anual de la productividad, es decir, un IVDN integral del ciclo de crecimiento estacional principal,
en caso de una estacionalidad pronunciada del ecosistema, o un IVDN anual integrado en la
ausencia de estacionalidad pronunciada. (Véase Figura 3)

» (Calculo de la tendencia lineal de las series temporales normalizadas Z—score de los valores
agregados de IVDN a lo largo de los 15 afos y calculo paralelo del cambio neto durante
el mismo periodo mediante la aplicacién del método de diferenciacién de imagenes
multitemporales (MTID).2° Combinacién de las dos variables, tendencia y cambio, con 4
variantes posibles ( + tendencia/+ cambio; +tendencia/— cambio; —tendencia/+ cambio; -
tendencia/— cambio).?” (Véase Figura 4, Paso 1)

» Nivelacion de la clase Iso—data y diferenciacion de la productividad media en los 3 afos
iniciales y finales de la serie temporal, dando como resultado una capa de cambios de la clase
de productividad. (Véase Figura 4, Pasos 2y 3)

» Combinacién de matrices logicas de las dos Gltimas capas en una capa de clase integrada y
agregacion concluyente a las 5 clases finales (ver Figura 5 Mapa Global de LPD), aplicando
funciones de ponderacion derivadas de LNS (Local Net Scaling)?? (Véase Figura &4, Paso 4)
aplicadas a los @ltimos 5 afos de los valores promedio de la medicion de productividad anual
dentro de las Unidades Funcionales de un Ecosistema?**

Leyenda
descripcion

Las cinco clases de tendencias de productividad se describen como combinaciones de los pasos

antes mencionados, como sigue:

1. Tendencia decreciente: hay tendencia negativa, cambio MTID negativo, rendimiento LNS
por debajo de la mediana

2. Primeras/moderadas seiales de declive: tendencia negativa, cambio MTID negativo,
rendimiento LNS por encima de la mediana

3. Estable, pero presionado: combinaciones de senales contradictorias de tendencia negativa y
cambio MTID positivo, rendimiento LNS por debajo de la mediana

4. Estable, no presionado: tendencia positiva, cambio MTID positivo + rendimiento LNS
por debajo de la mediana o tendencia positiva, MTID negativo

5. Tendencia creciente: tendencia positiva, cambio MTID positivo, LNS por encima de la mediana
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Figura 3: Parametros
fenologicos derivados
de series temporales de
teledeteccion para cada
anode 1999a2013 a
partir de 1 km. Datos de
SPOT VEGETATION (36
observaciones/aio)

Sl:integral estacional
(b+e+g)

CF: fraccion ciclica (g)
PF: fraccion permanente
(d+e+f)

SER: integral residual
estacional excedente (d+f)
MPI: integral minimo—
minimo permanente
(a+b+c)

SPI: integral estacional
permanente (b+e)

SRI: integral residual
estacional (e+g)

© AGFORWARD project
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Figura &4: llustracion
de la secuencia de Paso 1: Estabilidad (1999-2013)
los 4 principales

pasos intermedios

de procesamiento
como muestra la Tabla
1, aplicada a series
temporales completas
de 15 agregados
fenoldgicos anuales
(1999 a 2013), véase
también la Figura 3y su
resultado en el mapa
final de LPD que se
muestra en la Figura 5.

Clave

Il ECD negativo fuerte

] ECD negativo moderado
ECD positivo moderado

I ECD positivo fuerte

Paso 2: Biomasa inicial existente (1999-2001)

Clave

Bajo
Bl Vedio
B Alto

Paso 3: Biomasa existente en el cambio (1999-2001 vs 2011-2013)

Clave

I Ningan cambio
Cambio en 1 clase

Il Cambio en 2 y mas clases
¢Mixto?

Paso 4: Escalamiento neto local (desemperio de los @ltimos 5 afos)

Clave

[ LS =50%
Bl s <50%

e
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Tabla 2: Cinco clases
de dinamicas de la
productividad de la tierra

Figura 4.1: Mapa global
de la dinamica de la
productividad de la
tierra de 1999 a 2013,
que muestra 5 clases de
trayectorias persistentes
de la productividad de la
tierra durante el periodo
observado. Las clases
de tendencia decreciente
de la productividad

no indican per se una
degradacion de la tierra, ni
las tendencias crecientes
una recuperacion. Para
realizar una evaluacion
mas completa dirigida

a identificar las zonas
criticas de degradacion
de la tierra, se precisa

un marco analitico de
convergencia de pruebas
que utilice informacion
tematica adicional tal y
como se expone en las
secciones siguientes.

Clave

I En declive
B Pérdida moderada

Presionado

Estable
I En aumento

Valores de las i
Descripcion

clases

1 Pérdida persistente de la productividad

2 Pérdida moderada persistente de la productividad

3 Estable pero presionada; pgrsistentes variaciones interanuales
pronunciadas de la productividad

4 Productividad estable

5 Aumento persistente de la productividad

La evaluacion tematica del mapa LPD resultante
(ver Figura 5) se analiza mas a fondo a la luz de la
informacion disponible sobre |a cobertura/uso de
la tierra y como un segundo paso contextualizado
en procesos de cambio ambiental que coinciden
con causas potenciales de la degradacion de la
tierra, siguiendo el marco conceptual del WAD de
«convergencia de pruebas».

Para incorporar las complejas interacciones y
dinamicas que desencadenan el cambio de cobertura/
uso de la tierra, el WAD se basa en el concepto

de convergencia de pruebas: cuando midiltiples
fuentes de pruebas concuerdan, se pueden sacar
conclusiones sdlidas aunque ninguna de las fuentes
individuales de pruebas sea significativa por si
misma. Los mapas de convergencia se confeccionan
combinando conjuntos de datos globales en procesos
clave utilizando un periodo de referencia de 15-20

anos. Las combinaciones se realizan sin suposiciones
previas a falta de un conocimiento exacto saobre los
procesos de cambio de la tierra en lugares variables. Los
patrones indican areas donde es previsible una presion
significativa sobre los recursos de la tierra.>®

El mapa LPD muestra que la disminucién de la
productividad de la tierra es un fenémeno global con
considerables diferencias entre continentes y regiones.
Variaciones alin mas marcadas en las distribuciones de
clases LPD son evidentes a nivel continental cuando se
desglosan por tipos fundamentales de cobertura/uso
de la tierra. Si bien se excluyen las areas de tierra sin
productividad primaria vegetal significativa, es decir, las
regiones montanosas hiper—aridas, articas y de alturas
muy elevadas, es evidente que se pueden observar
indicios de disminucion de la capacidad productiva

del sistema terrestre en todos los continentes.
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Figura 6: Porcentajes de
la superficie mundial y
continental afectados por
una dinamica persistente
de la productividad de

la tierra en declive o
inestable durante el
periodo de observacion de
1999 a 2013.

Clave

Il Combinacion de en
declive y declive
moderado

Presionada

En referencia al periodo de observacion de 1999 a 2013,
aproximadamente el 20,4% de la superficie terrestre

con vegetacion del planeta muestra persistentes
tendencias decrecientes en la productividad de la tierra.
Sin embargo, el nivel en el que los diferentes continentes
se ven afectados por la disminucion persistente de la
productividad (clases 1 2) o una sefal de inestabilidad
0 estrés en la capacidad productiva de Ia tierra (clase

3) varia significativamente (véase la figura 6). Africa,
Australia y América del Sur se ven afectadas en mayor
grado que el promedio global, con areas en declive o

bajo presion en aproximadamente un 22% de Africa,

37% de Australiay 27% de América del Sur. Asia, con un
14%; Europa, con un 12%; y Norteamérica, con un 18% de
dinamicas en declive o inestables de la productividad de
la tierra, estan por debajo del promedio global. Es posible
establecer una mayor diferenciacién de la extensién y

el significado de los cambios en la productividad de la
tierra mediante analisis estratificados adicionales de

las distribuciones de clases LPD, por ejemplo cémo la
funcién de la informacién sobre cobertura/tierra utiliza la
informacion, como se muestra brevemente en el Capitulo
4 de esta Perspectiva.

Validacion de las clases LPD
frente a otros conjuntos de

datos

La validacion de las clases LPD no es una tarea
trivial, pues normalmente no hay datos de campo
directamente comparables sobre cambios en la
productividad de Ia tierra. Sin embargo, se ha realizado
la validacion de las clases LPD en términos de pruebas
de plausibilidad frente al cambio de cobertura terrestre
detectado por el conjunto de datos de la Agencia
Espacial Europea para la Proteccion del Clima (CCI LC)?%®,
y localmente frente a datos multitemporales de alta
resolucién en Google Earth. Se realiz6 una validacion
estadistica preliminar de las clases LPD en funcion de

MUNDIAL * ‘

Australia y Oceania #

Sudameérica *
Africa * |

Norteamérica — | |
Asia — ‘

Europa |

0% 5% 10% 15% 20%

los cambios mapeados de la cobertura terrestre entre

las épocas CCl LC 2000y 2010 teniendo en cuenta toda
la gama de clases CCI LC mapeadas, no s6lo las 6 clases
de caobertura y uso de la tierra del IPCC. El area del CCI LC
del cambio de cobertura terrestre global mapeado abarca
aproximadamente 246 067 km?.

Para una serie de transiciones criticas de la cobertura
de la tierra, se investigd la intercorrelacion entre las
distribuciones previstas de las clases LPD en relacién
con los cambios observados vy se esta realizando

una verificacion adicional. Por ejemplo, se prevé que

las transiciones de Ias clases semi—naturales de
cobertura de la tierra con cobertura arbérea a areas
desnudas/con escasa vegetacion queden incluidas
predominantemente en las clases LPD 1 a 3, pero menos
en las clases LPD 4y 5. Esto muestra un panorama algo
distinto a la distribucién de clases LPD global, donde

las clases 4 y 5 suponen la gran mayoria al representar
aproximadamente el 80% de todos los pixeles.

Este ejemplo quedailustrado en la Figura 8 a) y b), donde
un alto nivel de correspondencia entre la disminucion

de la productividad de la tierra y la pérdida de cobertura
vegetal cartografiada independientemente, expresada
como cambio en la clase de cobertura terrestre,
proporciona evidencia de plausibilidad y exactitud relativa
de la distribucion de clases LPD . El caso contrario se
muestra con transiciones de coberturas forestales
semi—naturales a cultivos de regadio (Figura 8 ), uno

de los pocos casos en los que la alta aportacion y la
agricultura intensiva pueden superar el potencial natural
de la productividad primaria. Para otras transiciones de
la cobertura terrestre, la correlacion es menos clara a
nivel global (p.ej., la conversién de bosques de frondosas
perennes a tierras de cultivo), pero los pasos iniciales
hacia una verificacion mas afinada y espacialmente
desglosada a nivel de regional a nacional muestran
relaciones mas claras y mas plausibles entre las clases

25% 30% 35% 40%
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Figura 7: Distribucion
global de areas con
cambio de cobertura de
la tierra cartografiada CCI
LC entre 2000 y 2010. Las
extensiones de las areas *
estan exageradas para
ser visibles en la escala
presentada.

Figura 8: Distribucion
de las clases de

LPD dentro de las
areas que pasan de
a) bosque a tierra

sin vegetacion/con

vegetacion escasa, E
b) bosque a tierra =
arbustiva y c) bosque
de cultivo irrigado.
I
-
E
4

LPD frente al cambio en la cubierta de la tierra 2000 to 2010
b.De bosques a tierras con escasa vegetacion/desnudas
600

500 i R
400 S
300 b
P,
b
200 - L
100 S
0 W= 0,8284
0 1 2 3 4
LPD1+2  LPD3 LPD4 LPD5

LPD frente al cambio en la cubierta de la tierra 2000 to 2010
b.De bosques a tierras con escasa vegetacion/desnudas
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LPD frente al cambio en la cubierta de la tierra 2000 to 2010
b.De bosques a tierras con escasa vegetacion/desnudas
600

500 e AR
400 S
300 et
T
200 - <t
100 S
0 A =0, 8284
o 1 2 3 4
LPD1+2  LPD3 LPD& LPD5

LPDy la transicion de coberturas seminaturales a tierras
de cultivo. Los resultados de este proceso de validacion
mas afinado estaran disponibles y se presentaran en la
32 edicion del WAD.

La gran mayoria de las clases LPD que indican un cambio
claro y persistente de la productividad de la tierra
estan en areas de las que no se dispone de informacion
cartografica sobre cambios en la cobertura terrestre. Por
lo tanto, se recomienda la verificacion local utilizando
imagenes de alta resolucién multitemporales de
Google Earth como una opcion rapida para verificar los
cambios en la productividad de la tierra. Las imagenes
de las clases LPD Geo-TIFF se pueden descargar
facilmente desde Google Earth y examinarse de forma
interactiva comparandolas con los cambios visibles

en la base de datos de imagenes de alta resolucion
subyacente. Durante la primera fase piloto 2014/2015
de la LDN de UNCCD?” se demostro que en muchos
casos la disminucion de las clases de productividad

se debia a la expansion urbana y de infraestructuras
(p.gj., la construccion de presas, la aperturas de

minas), que actuaba como un impulsor de pérdidas
localizadas de productividad de la tierra que afectaban
al funcionamiento del ecosistema en su entorno mas
amplio.
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CONCLUSION

Las 5 clases del conjunto de datos
LPD integran —durante un periodo de
observacion de 15 anos entre 1999 vy
2013- informacion sobre la direccion,
intensidad vy persistencia de las
tendencias y cambios en la biomasa
superficial generada por la cobertura
vegetal fotosintéticamente activa,
ampliamente equivalente a la PPB de
la superficie terrestre global.

Dentro de un pixel (1 km?), las imagenes de baja
resolucion pueden habitualmente reunir una

cantidad considerable de heterogeneidad vegetativa,

y la produccion de biomasa superficial no debe
equipararse con la produccion de los cultivos. Por
tanto, debe entenderse y comunicarse claramente

que la «productividad de la tierra» en el contexto del
conjunto de datos LPD se refiere exclusivamente a la
productividad total de la biomasa vegetal superficial.
Esto no es conceptualmente lo mismo que, ni tiene que
estar necesariamente relacionado con, los ingresos
agricolas por unidad de superficie, o «productividad de la
tierra» tal y como se conoce en la terminologia agricola
convencional.

Ademas, debe entenderse que las 5 clases LPD
proporcionadas no estan asociadas a niveles especificos
de produccién de biomasa superficial ni a cantidades
especificas de biomasa perdidas o ganadas durante

el periodo de observacién. Cada clase caracteriza
principalmente la direccion general, la intensidad

de cambio relativo y la persistencia de la PPB,
independientemente del nivel real de abundancia de
vegetacion o tipo de cobertura terrestre. Esto significa
que cada clase LPD puede aparecer en cualquier tipo

de cobertura terrestre y en cualquier nivel de densidad
de vegetacion. Sin embargo, la informacion cuantitativa
sobre los niveles de productividad de la biomasa esta
contenida en los datos de partida de la serie temporal
IVDN vy se utiliza en la cadena de procesamiento, como se
describe en la Tabla 1.

Dado que las series temporales globales de
observaciones diarias de los indices de vegetacion, como
el IVDN (u otros), se actualizan continuamente para cada
fase de supervision posteriar, se utilizaran las series
temporales VDN ampliadas para producir las clases
LPD pero con series temporales mas largas como punto
de partida. Por lo tanto, los cambios de clase LPD entre
el periodo de referencia y las fases de supervision de
seguimiento indicaran cambios en las trayectorias de
productividad de la tierra. La préxima versién de las LPD
ampliara el producto existente al periodo 1999 a 2016.
Paralelamente, se propone abordar la supervision de

la productividad de |a tierra con valores numéricos de
cambio en lugar de hacerlo con las «clases cualitativas»
LPD, proporcionando informacion sobre el cambio
porcentual en la productividad de la tierra entre la base
de referencia y cada afio de supervision posterior. Un
indicador sustitutivo de la PPB podria expresarse como
un promedio de VDN integrado en el tiempo durante un
periodo de 3 a 5 afios centrado en el ano de referencia y
los anos de referencia de supervision.

En términos de madurez y «disponibilidad operativa»,

la estimacién de la PPB a nivel nacional y subnacional (a
una resolucién espacial de entre 1000 y 250 m), el uso de
datos de teledeteccion en forma de indices de vegetacion
que reflejen la dinamica de la cobertura vegetal verde,

y la heterogeneidad espacial a estas escalas, son
actualmente las mas practicas para un uso habitual. La
extension del enfoque LPD a una resolucion de 30 m
para areas especificas utilizando los archivos disponibles
Landsat y nuevas fuentes de datos (p.ej., Copernicus
Sentinel) esta sélo a entre 5y 10 afios de distancia.
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Las decisiones audaces que se
tomen y las inversiones osadas
que se hagan hoy determinaran
la calidad de la vida en la tierra
manana. Esta Perspectiva sirve
como un recordatorio oportuno
de los pasos que podemos
dar para construir un futuro
prospero y mas seguro. Un
futuro basado en derechos,
recompensas v, sobre todo,
respeto por nuestros preciados
recursos de tierras.
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