Introduccioén a la Convencidon de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion

La Convencion ofrece nuevas
esperanzas para luchar contra la
desertificacion

En las Gltimas décadas el problema
de la degradacion de tierras en las
regiones de zonas secas ha seguido
empeorando. La Convencion
promueve un nuevo método para
gestionar los ecosistemas de tierras
secas y administrar las aportaciones
de ayuda al desarrollo.

La desertificacion esta causada por
la variabilidad climatica y por las
actividades humanas

En el pasado las tierras secas se
recuperaban con facilidad después
de sequias y periodos secos
prolongados; sin embargo,
actualmente, a menos de que se
gestionen de forma sostenible, las
tierras secas tienden a perder
rapidamente su productividad
bioldgica y econdmica. Hoy las
tierras secas de todos los
continentes se estan degradando
como consecuencia del sobrecultivo,
el pastoreo excesivo, la
deforestacion y las practicas
inadecuadas de riego. Y esa
explotacion excesiva obedece
generalmente a causas econémicas y
sociales, al desconocimiento, a los
conflictos y a las sequias (ficha 2).

La desertificacion socava la
productividad de la tierray
contribuye al aumento de la
pobreza

Las primeras victimas de la
desertificacion son los recursos
bésicos (por ejemplo, la superficie
fértil de la tierra, el manto vegetal
y los cultivos sanos). Los habitantes
mismos empiezan a sufrir las
consecuencias cuando los
suministros de alimentos y agua
comienzan a escasear y en los casos

extremos experimentan hambrunas,
migraciones en masa y pérdidas
econdmicas ingentes. Dos billones de
personas -es decir, uno de cada tres
habitantes- viven en zonas secas. De
éstas, 1,2 billones se encuentran en
situacién de extrema pobrezay 1,8
billones viven en zonas secas de
paises en vias de desarrollo (ficha 3).

La desertificacién mina el
desarrollo sostenible de la
comunidad mundial

Las zonas secas son hoy -y lo seran
también en el futuro- valiosos activos
para el desarrollo sostenible de la
comunidad mundial. Casi la mitad -el
44%- de todo el sistema de cultivo se
encuentra en la zonas secas y el 30%
de las plantaciones de la actualidad
tiene sus origenes en las zonas secas,
donde todavia dan sus frutos. Sin
embargo, nueve de los 25 puntos
calientes de la biodiversidad global
identificados por la Conservacién
Internacional estan en las zonas
secas. Asi, las zonas secas siguen
siendo una importante fuente de
produccion de alimentos y el mayor
almacén de semillas de la Tierra.

La Convencion de Lucha contra la
Desertificacion se esta aplicando
mediante la adopcién de programas
de accion

Estos programas, que son el principal
motor de la Convencién, abordan en
el &mbito nacional las causas
fundamentales de la desertificacion y
la sequia y determinan las medidas
que sera necesario adoptar para
paliarla e invertir la tendencia. Los
programas nacionales se pueden
complementar con programas
subregionales y regionales, en
particular cuando se trate de
recursos transfronterizos como lagos
y rios. Los programas de accion se

detallan en los cinco anexos de
aplicacion regional a la Convencién; a
saber, para Africa, Asia, América
Latina y el Caribe, el Mediterraneo
norte, y Europa central y oriental
(ficha 4).

La Convencién promete reorganizar
sensiblemente el proceso de ayuda
internacional

La Convencién procura impulsar la
participacién de paises y organismos
donantes y naciones beneficiarias
dentro de un nuevo marco de
asociacion. Los papeles respectivos
de donantes y beneficiarios se
definen en acuerdos de asociacion
concertados mediante un proceso
consultivo. El objetivo que se
persigue es garantizar una mejor
coordinacién de los programas de
financiacién, velar por que la
adjudicacion de los recursos
financieros se base en las necesidades
de los paises afectados, que los
donantes puedan cerciorarse de que
sus fondos se empleen
correctamente, y que los
destinatarios obtengan el mayor
beneficio posible de los recursos
disponibles (ficha 5).

Otro cambio radical es la
importancia que la Convencion da a
un método "de abajo hacia arriba",
con una amplia participacion local
en la toma de decisiones
Tradicionalmente, las comunidades
locales han sido participantes
relativamente pasivos en los
proyectos de desarrollo. Ahora la
Convencion los pone en un plano de
igualdad con otros actores en el
proceso de desarrollo. Las
comunidades y sus autoridades, asi
Ccomo organizaciones no
gubernamentales, expertos y
funcionarios de gobierno, trabajan de




forma mancomunada en la
formulacién de los programas de
accion. Para que este innovador y
complicado proceso funcione es
necesario organizar campafas de
sensibilizacién con el fin de
informar al pablico de las nuevas
oportunidades que ofrece la
Convencion (Véase la ficha
informativa 6).

La ciencia y la tecnologia son
herramientas vitales en la lucha
contra la desertificacion

El Comité de Ciencia y Tecnologia,
establecido en el marco de la
Convencion, promueve la
cooperacion tecnoldgica y cientifica
entre instituciones nacionales,
subregionales y regionales mediante
la recopilacion de datos, el andlisis
y el examen, asi como la aportacion
de conocimientos y de
asesoramiento cientifico
actualizado. La degradacion de
tierras puede minimizarse tanto con
las tecnologias nuevas como con las
tradicionales, desde la vigilancia por
satélite hasta el abancalar laderas
escarpadas. La cienciay la
tecnologia deben satisfacer las
necesidades reales de las personas y
la Convencion anima a los
investigadores de todo el mundo a
unir sus aptitudes con este cometido
(ficha 7).

Los recursos financieros han de
encauzarse e invertirse de forma
mas eficaz.

La mayor parte de la financiacién se
obtiene en los propios paises
afectados, pero los programas
bilaterales de asistencia y los
organismos internacionales también
aportan sumas considerables. Se ha
establecido un mecanismo mundial
con objeto de fomentar la
movilizacién de recursos financieros
y se animara asimismo a la
busqueda de fuentes de financiacion
innovadoras, incluidos los canjes de
deuda y la financiacién del sector
privado. Ademaés, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha
sido designado como un mecanismo
financiero para la Convencion. Por
ello y también para mejorar la
aplicacion de la Convencion, el
FMAM adoptd un nuevo Programa

Operacional exclusivamente
disefiado para financiar acciones
relacionadas con la degradacion de
la tierra. También se fomentan los
recursos financieros innovadores,
incluyendo el intercambio de deudas
y la intervencion financiera del
sector privado.

La Convencién crea un niumero de
instituciones y procedimientos
para orientar la accion
internacional.

La Convencién entr6 en vigor el 26
de diciembre de 1996, tres meses
después de su quincuagésima
ratificacion. En Marzo de 2010 la
habian ratificado o se habian
adherido a ella 192 Partes asi como
la Comunidad Europea. El 6rgano
supremo de la Convencion es la
Conferencia de las Partes (CP), que
incorpora a los gobiernos que la han
ratificado y a las organizaciones de
integracién economica regional.
Para su labor cuenta con la
asistencia de dos 6rganos
subsidiarios: un Comité de Ciencia y
Tecnologia y un Comité de examen
de la aplicacion de la Convencién.
La CP mantuvo nueve reuniones
hasta finales del 2009, celebrandose
en Octubre de 1997 la primera de
ellas. La CP continuara reuniéndose
bianualmente en el futuro.

La desertificacion es ante todo un
problema de desarrollo sostenible
Es una cuestion de pobreza y
bienestar humano, asi como de
preservacion del medio ambiente.
Los problemas sociales y econémicos
-como la seguridad alimenticia, las
migraciones y la estabilidad politica-
estan estrechamente relacionados
con la degradacién de tierrasy la
sequia. Lo mismo cabe decir de

Foto © Pamela Ceron Valladares

otras cuestiones ambientales, como
el cambio climatico, la pérdida de
diversidad bioldgica y el
abastecimiento de agua dulce. La
Convencion pone de relieve la
necesidad de coordinar los esfuerzos
de investigacion y los programas de
accion en la lucha contra la
desertificacion (ficha 10).

Nuevo marco y plan estratégico
para la Convencién

En septiembre de 2007, la Octava CP
adopto6 en Madrid el Marco y Plan
Estratégico decenal (2008-2018)
para mejorar la aplicacion de la
Convencion (la Estrategia), para
hacer de la Convencion un organismo
internacional que dé respuesta a los
asuntos medioambientales que
afectan a la tierra y a sus
ecosistemas y que merecen un
impulso y una decidida movilizacién
internacional. La Estrategia designa
como objetivos de operacion asuntos
como la sensibilizacion, el marco de
politicas, la ciencia y la tecnologia y
el fomento de la capacidad (ficha
16).

Objetivos y medicién de progresos
El Octubre de 2009, la novena sesion
de la CP decidi6 aceptar
provisionalmente un conjunto de
indicadores de impacto para ayudar
a los paises Partes a medir el
progreso en la aplicacion de los tres
primeros objetivos estratégicos.
Empezando en 2002, los paises
Partes emitiran informes sobre, al
menos, dos indicadores: Uno de
ellos, sobre la proporcion de la
poblacién de las zonas afectadas que
vive por encima del umbral de la
pobreza; y el segundo, sobre el
estado de la cobertura terrestre
(ficha 7).
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Causas de la desertificacion

La desertificacion es la
degradacion de las tierras secas

Este proceso consiste en la pérdida
de la productividad y complejidad
bioldgica o econdmica de las tierras
agricolas, los pastizales y las
regiones forestadas, y se debe
principalmente a la variabilidad
climatica y las actividades no
sostenibles del hombre. Las mas
comunes de estas practicas no
sostenibles son el cultivo excesivo,
el pastoreo excesivo, la
deforestacion y las practicas
inadecuadas de riego. Entre un 10 y
un 20% de las tierras secas estan
degradadas, una superficie de entre
seis y 12 millones de kilbmetros
cuadrados. Esto equivale al doble
de la extension de la India, si se
estima que se trata de seis
millones, o cuatro veces este pais si
se considera que la superficie es de
12 millones. A pesar de que la
sequia se asocia a menudo con la
degradacion de las tierras, ésta es
un fendmeno natural que ocurre
cuando, durante mucho tiempo, se
registran lluvias muy por debajo de
los niveles normales. Las tierras
secas se definen basandose en el
equilibrio entre la entrada de
humedad del suelo y la pérdida de
humedad del ecosistema,
considerando la lluvia y la
evaporacion como determinantes
significativos en este equilibrio.

Las tierras secas se adaptan
rapidamente a las fluctuaciones
climaticas

Por definicion, las tierras secas
tienen abastecimientos limitados de

agua dulce. Las precipitaciones
pueden variar de forma considerable
en el curso de un afio y, ademas de
estas variaciones estacionales, se
producen grandes fluctuaciones que
duran afios y décadas, lo que con
frecuencia conduce a sequias. A lo
largo del tiempo, la ecologia de las
tierras secas se ha ido armonizando a
esta variabilidad de la humedad: las
plantas y los animales pueden
adaptarse a ella rapidamente; por
ejemplo, las imagenes por satélite
han mostrado que la frontera vegetal
al sur del Sahara puede desplazarse
hasta una distancia de 200 Km.
cuando a un afio lluvioso sigue uno
seco y viceversa.

Las personas deben asimismo
ajustarse a estas fluctuaciones
naturales

Los recursos biolégicos y econémicos
de las tierras secas -en particular la
calidad del suelo, los suministros de
agua dulce, la vegetacion, y los
cultivos- se deterioran facilmente.
La gente ha aprendido a proteger
dichos recursos con estrategias
ancestrales, como la agricultura
migratoria y el pastoreo némada. No
obstante, en los decenios recientes
estas estrategias se han vuelto
menos Utiles, debido a las
cambiantes circunstancias
econdmicas y politicas, el
crecimiento demogréafico y la
tendencia hacia una vida mas
sedentaria de las comunidades.
Cuando los administradores de
tierras no pueden adaptarse con
flexibilidad a las variaciones del
clima, el resultado es la
desertificacion.

Ficha informativa

La prioridad relativamente escasa
que se le otorga a la proteccion
ambiental a menudo conduce a
adoptar decisiones inadecuadas
para la explotacion de tierras

El aprovechamiento excesivo de las
tierras puede deberse a
circunstancias econémicas
especificas o a legislaciones y
practicas territoriales inadecuadas.
En muchos casos, el acceso sin
reglamentar a los recursos de tierras
hace que algunos individuos
maximicen sus propias ganancias,
sobreexplotando las tierras en
detrimento de los intereses de la
comunidad. La gente pobre, y en
especial las mujeres necesitadas, con
frecuencia no pueden acceder a las
mejores tierras y dependen de las
areas y los recursos mas fragiles.
Quiza la pobreza no les deje otra
alternativa que extraer lo que
puedan de los escasos recursos de
que disponen, aunque ello implique
degradar las tierras.

Los mercados econdmicos
internacionales pueden promover
una explotacion excesiva de las
tierras

Las pautas de comercio
internacionales pueden conducir a la
explotacidn a corto plazo de los
recursos locales destinados a la
exportacién, dejando un pequefio
margen de ganancia a escala
comunitaria para gestionar o
rehabilitar las tierras. Analogamente,
el desarrollo de una economia basada
en los cultivos comerciales o la
imposicion fiscal pueden distorsionar




los mercados locales y fomentar la
explotacién excesiva de las tierras.

La ignorancia, los errores, los
desastres naturales y los de origen
humano también pueden
contribuir a la degradacién de las
tierras

La ignorancia con respecto al medio
ambiente natural desempefi6é un
papel importante en la aparicion en
los Estados Unidos del terrible
"Desierto de Polvo" (Dust Bowl) de
la década de 1930. Una de las
medidas erréneas fue que los
agricultores del Medio Oeste
utilizaron en una época de sequia
arados que estaban disefiados para
las latitudes mas templadas de
Europa occidental. En las décadas
recientes, equivocaciones similares
en la eleccion de politicas o
tecnologias han conducido a la

degradacion de tierras en muchos
paises, desarrollados y en
desarrollo. Catastrofes tales como
guerras y otras emergencias
nacionales degradan asimismo las
tierras productivas, al desplazar al
personal que gestiona las tierras o
concentrar grandes nimeros de
emigrantes que sobrecargan una
zona especifica. Los desastres
naturales como las inundaciones y
sequias pueden tener efectos
similares.

(Qué papel desempefia el
crecimiento de la poblacién y de
la densidad de poblacion?

Es tentador concluir que la
expansion demografica es la causa
fundamental de la desertificacion.
Un niimero mayor de personas en un
area dada ejerce inevitablemente
una mayor demanda de los recursos
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naturales de esa zona; algunas veces
dicha presion es indirecta, como
cuando las crecientes poblaciones
urbanas exigen una cierta
produccion de alimentos en areas
rurales de poca densidad, pero las
causas de la desertificacion son
complejas y es dificil establecer una
relacion clara entre dos variables
como la poblacién y la
desertificacién. Por ejemplo, una
disminucién de la poblacion puede
suponer desertificacion, al faltar el
ndamero de personas suficientes para
explotar las tierras en forma
apropiada. Numerosas terrazas en
los flancos de las colinas en Yemen
se han deteriorado como
consecuencia del éxodo de la mano
de obra hacia los ricos paises
petroleros vecinos. También existen
areas con grandes concentraciones
poblacionales sin demasiada
degradacion, como Kano, en Nigeria
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Consecuencias de la desertificacion

La desertificacion disminuye la
resistencia de las tierras ante la
variabilidad climatica natural

El suelo, la vegetacion, los
suministros de agua dulce y otros
recursos de las tierras secas
tienden a ser resistentes, es
decir, que pueden recuperarse
después de sufrir perturbaciones
climéaticas como la sequia 'y
efectos provocados por el hombre,
como el pastoreo excesivo. Sin
embargo, cuando las tierras se
degradan esta capacidad de
recuperacion se reduce
sustancialmente, lo que conlleva
repercusiones fisicas y
socioeconomicas.

El suelo se vuelve menos
productivo

Los vientos y la lluvia pueden
llevarse la capa superficial
expuesta y erosionada de las
tierras. La estructura fisica y la
composicion bioquimica del suelo
puede empeorar, formandose
hondonadas y grietas, en tanto
que el viento y el agua pueden
eliminar nutrientes vitales. Si el
nivel freatico sube debido a un
drenaje inadecuado y a practicas
de irrigacion deficientes, el suelo
puede anegarse y la salinidad
puede aumentar. Ademas, cuando
el ganado pisotea y compacta el
suelo, éste puede perder su
capacidad para el cultivo de
plantas y la conservacion de la
humedad, lo que aumentara la

evaporacion y la escorrentia
superficial.

La vegetacion se deteriora

La pérdida del manto vegetal es a
la vez una consecuencia y una
causa de la degradacion de la
tierra. Un suelo disgregado puede
hacer marchitar las plantas con
rafagas de polvo, enterrarlas o
dejar sus raices peligrosamente
expuestas. Cuando los pastizales se
explotan excesivamente con
demasiados o inapropiados
animales pueden desaparecer
especies de plantas comestibles, lo
que permitira la invasion de las no
comestibles.

Algunas de las consecuencias
afectan a las personas que viven
fuera del area afectada

La degradacion de tierras puede
ocasionar inundaciones en torno al
cauce del rio, disminuir la calidad
del agua y aumentar la
sedimentacion en rios y lagos, asi
como la deposicion de lodos en
pantanos y vias de navegacion.
Puede asimismo provocar
tempestades de polvo y contaminar
el aire, lo que a su vez dafia las
maquinas, reduce la visibilidad,
aumenta los depositos de
sedimentos indeseables y ocasiona
estrés. Las rafagas de polvo
también pueden empeorar los
problemas de salud, como las
infecciones oculares, enfermedades
respiratorias y alergias. Se
registraron aumentos

espectaculares en la frecuencia de
las tempestades de polvo durante
los afios del "Desierto de Polvo" en
los Estados Unidos, en la regién del
plan de Tierras Virgenes en la
antigua URSS en el decenio de 1950
y en el Sahel en Africa en los
decenios de 1970 y 1980.

Peligra la produccion de alimentos

Se considera la desertificacion
como un problema mundial mayor
sobre todo por el vinculo que existe
entre la degradacion de tierras
secas y la produccion alimenticia.
Para alimentar a la poblacion
mundial prevista para 2050 (mas de
nueve millones) la produccion
agricola deberia incrementarse en
un 70%. Hoy, alrededor del 44% -es
decir, casi la mitad- de lo que se
cultiva en todo el mundo esta en
zonas secas. Si no se detiene o
revierte la desertificacion, la
produccion de alimentos en muchas
areas afectadas disminuira, lo que
puede causar malnutricion y, en
tltima instancia, hambrunas. No
obstante, la relacion que existe
entre la degradacion de tierras y el
rendimiento de los cultivos raras
veces es simple: afectan a la
productividad numerosos factores
como el clima, las enfermedades y
plagas, los métodos de cultivo, los
mercados externos y otros factores
econdémicos.

La desertificacion contribuye a
crear situaciones de hambre
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Las hambrunas ocurren
generalmente en zonas donde
reina la pobreza, la agitacion
social o las guerras. La sequia y la
degradacion de tierras a menudo
desencadenan crisis que se
agravan con la falta de una
distribucion de alimentos
adecuada y la imposibilidad de
adquirir lo que esta disponible.

La desertificaciéon conlleva
enormes costos sociales

Hay una creciente percepcion de
los vinculos que existen entre la
desertificacion, los
desplazamientos civiles y los
conflictos. En Africa muchas

personas han debido desplazarse
internamente o emigrar a otros
paises a causa de la guerra, la
sequia o la degradacién de tierras.
Los recursos naturales en las
ciudades y sus alrededores, y en
los campamentos de refugiados
sufren una intensa presion. Las
dificiles condiciones de vida y la
pérdida de identidad cultural
socavan aun mas la estabilidad
social.

La desertificacién es una enorme
sangria de recursos econémicos

Hay muy pocos datos concretos
sobre las pérdidas econémicas
derivadas de la desertificacion,
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aunque un estudio inédito del
Banco Mundial sugiere que el
agotamiento de los recursos
naturales registrado en un pais del
Sahel era equivalente al 20% de su
Producto Interno Bruto (PIB). Se
calcula que a escala mundial la
pérdida anual de ingresos en las
regiones directamente afectadas
por la desertificacion oscila en
torno a los 42.000 millones de
dolares de los EEUU. Los costos
economicos y sociales indirectos
que repercuten fuera de las
regiones afectadas, incluidas las
corrientes de "refugiados
ambientales" y las pérdidas en la
produccidn nacional de alimentos,
pueden ser mucho mayores.
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Programas de accion para luchar
contra la desertificacion

La Convencion de Lucha contra
la Desertificacion se pone en
practica mediante Programas de
Accion Nacional (PAN)

Se espera que los paises Partes
desarrollados y los paises Partes
afectados consulten acerca de sus
respectivos cometidos de apoyo a
€s0s programas, gracias a lo cual
se podria conseguir una gestion
mas cabal, integrada y
participativa de los recursos
naturales en los ecosistemas de
las tierras secas. Una vez que se
ha realizado el significativo
esfuerzo para definir un programa
marco, la solidaridad
internacional puede facilitar la
puesta en marcha de
determinados proyectos y
actividades con arreglo a las
politicas acordadas, de manera
efectiva y sin crear una carga
transaccional excesiva. Dado que
los programas deben adaptarse a
las circunstancias regionales, la
mayoria de las necesidades
especificas estan descritas en los
cinco anexos de aplicacion
regional para Africa, Asia,
América Latina y el Caribe,
Mediterraneo norte, y Europa
central y oriental. En Marzo de
2009 se habian preparado y
adoptado 103 Programas de
Accion Nacional, 11 Programas de
Accion Subregional y dos
Programas de Accion Regional.
Estos instrumentos estan
considerados referencias basicas
para un proceso continuado de
planificacién de la reduccion de la

pobreza y de desarrollo sostenible
de las tierras secas.

Los esfuerzos de lucha contra la
desertificacion deberian
integrarse plenamente en el
marco de otros programas de
desarrollo

La inversioén del proceso de
degradacion de la tierra 'y la
atenuacion de la pobreza son
tareas paralelas. Ambas conllevan
una mejora de la seguridad de los
alimentos, la educacion y
formacion de la poblacion, el
fortalecimiento de la capacidad de
las comunidades locales y la
movilizacion de organizaciones no
gubernamentales. Analogamente,
dado que la desertificacion afecta
y resulta afectada por problemas
medioambientales tales como la
pérdida de diversidad biologica y el
cambio climatico, los PAN deberian
tener una gran capacidad para
promover sinergias con otros
programas que se dediquen a esos
temas. Sin embargo, la mejora de
los datos estadisticos nacionales y
un mayor reconocimiento de los
PAN han de demostrar todavia
todo su potencial a través de
iniciativas concretas.

Los programas esbozan
estrategias a largo plazo y se
formulan con la participacion
activa de las comunidades locales

Estas son esenciales para aportar el
concepto de propiedad y de

continuidad en la planificacion a
largo plazo. Ese proceso
participativo permite a los
gobiernos coordinar y administrar
sus recursos con mayor eficacia, al
tiempo que hacen frente a las
causas socioeconémicas
subyacentes de la desertificacion.
En este tipo de planteamientos se
presta especial atencion a las
medidas preventivas y se alienta un
sentido del compromiso en favor de
unas practicas sostenibles entre las
personas que mas dependen de la
tierra. Los programas deberian ser
suficientemente flexibles para dar
cabida a nuevas iniciativas y a
adaptaciones locales en funcién de
las circunstancias. En muchos
casos, el fortalecimiento de las
capacidades de los actores clave a
escala local ha permitido identificar
y abordar problemas vinculados a la
toma de decisiones con respecto a
la gestion de los recursos naturales.
La inexistencia de una sociedad
civil solida en otros Estados
afectados, sin embargo, sigue
siendo un inconveniente a la hora
de asegurar la participacion de las
personas en el proceso normal de
formulacion y aplicacion de
politicas.

Los PAN especifican también las
medidas practicas que habria que
adoptar, asi como los
compromisos de los gobiernos
nacionales por crear un "entorno
propicio"

Algunas medidas especificas que
podrian mejorar el entorno




economico serian la creacion de
instrumentos financieros
adecuados a las necesidades
locales o la introduccion de
cultivos resistentes a la sequia.
Otras medidas podrian consistir en
la promocion de actividades de
investigaciones, planes para la
eventualidad de sequias y mejoras
en los sistemas de alerta
temprana. Los gobiernos
nacionales, por su parte, pueden
comprometerse a eliminar
obstaculos y proporcionar apoyo
promulgando nuevas leyes o
reforzando la legislacién existente
y adoptando politicas que alienten
el desarrollo sostenible, como la
sustitucién de la lefia por otras
fuentes de energia. Parte del
presupuesto nacional debera
consignarse claramente para
realizar esfuerzos de lucha contra
la desertificacion y la sequia a
tenor de las condiciones y
capacidades locales, pero se
espera también que los PAN
movilicen un volumen importante
de recursos financieros
provenientes de fuentes externas.
La falta de unos recursos y de una
financiacion predecibles para los
programas ha ralentizado y
obstaculizado la puesta en
practica de ciertos PAN. A medida
que las Partes pasan de la fase de
preparacién de programas a la de
aplicacion, se hace muy necesario
establecer un mecanismo nacional

para movilizar un apoyo
internacional al PAN en los paises
Partes afectados.

Los Programas de Accién
Subregional y Regional (PASR y
PAR) pueden ayudar a armonizar
y a reforzar los programas
nacionales

Estos se definen mediante
consultas entre los paises
afectados de cada regién (por
ejemplo, Africa) y subregion (por
ejemplo, Africa occidental).
Ademés de potenciar la eficacia
de los programas nacionales, los
PASR y PAR pueden promover
programas conjuntos de gestion
sostenible de rios compartidos y
de otros ecosistemas
transfronterizos. Las Redes de
Programas Tematicos, que suelen
constituir los principales
elementos de los PAR, generan
efectos secundarios en las
actividades de ambito nacional,
como la gestion del agua, la
agrosilvicultura y la vigilancia, y
forjan las capacidades cientificas
y técnicas de cada pais. Podrian
ayudar a difundir el conocimiento
de tecnologias apropiadas y de
préacticas adecuadas. En Marzo de
2009 se habian puesto en marcha
once Programas de Accién
Subregionales y dos Regionales.
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Las Partes sefialaron que la
integracion de politicas de
desarrollo sostenible en las
politicas econémicas es una
aspiracion que habria que
conseguir

Las Partes resaltaron la urgente
necesidad de una cooperacion
interministerial y de integrar
programas de accion en las
estrategias de desarrollo para
abordar el problema de manera
global y evitando la duplicacién.
Dado que los PAN inciden en muy
diversos sectores del desarrollo -
como la agricultura, la silvicultura
o la gestion del agua-, los PAN han
alentado en ocasiones la
cooperacion interministerial y han
orientado la atencion hacia la
tenencia inapropiada de la tierra o
ciertas practicas que no conducen
a un uso sostenible de las tierras.
Ademaés, las Partes pidieron la
incorporacion de medidas relativas
a la Convencion en las
negociaciones bilaterales y
multilaterales.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Articulos 4, 5, 8,9, 10y 11; y
articulos 4, 8 y 9 del Anexo de
aplicacion regional para Africa.

Naciones Unidas

Convencion de Lucha contra la Desertificacion




informativa

Acuerdos de asociacion entre donantes
y paises afectados

La Convencién de Lucha contra la
Desertificaciéon responde al
proposito de facilitar una alianza
de largo alcance para el
desarrollo sostenible de los
ecosistemas de tierras secas
vulnerables y, a tal efecto, de
mejorar la canalizacion e
inversion de ayuda oficial al
desarrollo

La Convencidn aspira a que este
planteamiento de consenso
potencie la coherencia en materia
de politicas y una prestacion mas
eficaz de ayuda al desarrollo. Se
invita a los paises Partes
desarrollados a hacer pleno uso de
este instrumento multilateral,
cuyo potencial solo podra
materializarse con su participacion
activa. Los paises Partes afectados
seguiran examinando y
potenciando el régimen de
gobernacién de los recursos
naturales para obtener el maximo
beneficio de la limitada asistencia
disponible.

La Convencion se fundamenta en
las ensefianzas del pasado y
expresa un consenso
internacional con respecto a un
marco de actuacion integrado

Con el transcurso de los afios se ha
aprendido a mejorar el proceso de
ayuda al desarrollo para los
ecosistemas mas marginales y para
los grupos de menores ingresos.
Asi, por ejemplo, se acepta

generalmente que, en el pasado,
muchos de los esfuerzos de ayuda
se resintieron de un planteamiento
"basado en la oferta" por parte del
organismo financiador, de haber
sido abordados "de arriba a abajo"
por los planificadores o de haber
sido prestados sin una coordinacion
adecuada a todos los niveles. Estas
consideraciones estan recogidas en
la Convencion.

Los acuerdos coparticipativos
constituyen un requisito esencial
para la aplicacion de la
Convencion

Este tipo de acuerdos, que son una
de las partes vitales del anexo de
aplicacion regional para Africa,
detallan explicitamente el
cometido de cada coparticipe,
incluidos los organismos y gobiernos
donantes, los gobiernos receptores
y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el
proceso de puesta en practica de la
Convencion en un pais dado.
Deberia resultar asi més facil
armonizar los esfuerzos y maximizar
el impacto de la asistencia. Los
acuerdos coparticipativos deberian
formar parte de los programas de
accion o estar asociados a éstos.
Podrian destinarse a muy diversos
fines, como la movilizacion de
recursos financieros, la
reorientacién de mecanismos de
asistencia para adecuarse al
planteamiento de la Convencién, el
inventario de las fuentes de

financiacion o el desarrollo de
nuevos modelos para la cooperacién
tecnoldgica. En todos los anexos de
aplicacion regional se insta a aplicar
ese mismo tipo de mecanismos de
coordinacion.

El proceso consultivo que
desemboca en la concertacion de
acuerdos coparticipativos
representa un hito fundamental en
el proceso de aplicacion para el
pais afectado

Segun la Convencidn, las consultas
para la concertacion de acuerdos de
coparticipacion son iniciadas y
gestionadas por el pais receptor con
objeto de pasar de la planificacion
de programas a la fase operacional.
El Gobierno invita a sus asociados a
agruparse en un érgano coordinador
que haria a la vez de foro de
consulta y obtiene la participacion
de responsables de politicas de
diversas ramas gubernamentales (en
particular de ministerios y
departamentos responsables de
financiacién y planificacion asi
como de lideres comunitarios,
miembros de organizaciones no
gubernamentales y otros
responsables de las actividades
resultantes). Los participantes de
estos foros de coparticipacion
trabajan juntos para evaluar los
esfuerzos ya realizados, para
identificar las necesidades del pais
y para establecer prioridades y
respuestas, maximizando de ese
modo las posibilidades en términos




de coherencia y de sinergias. El
enfoque participativo que implica
a las comunidades y colectividades
locales refuerza el consenso
nacional y responde a los objetivos
de las politicas de los aliados
internacionales favorables a una
transferencia mas directa de
recursos a los usuarios finales de
los recursos naturales.

El mecanismo por el que se
vincula al pais receptor con los
aliados internacionales es un
elemento basico de la dinamica
del proceso de aplicacion

Los coparticipes internacionales
consistirian en organismos de
ayuda bilateral, bancos de
desarrollo regional y otros
organismos internacionales. Esos
aliados tendrian que acordar algun
tipo de formato, mesa redonda u
otro mecanismo que se adapte a
las circunstancias del pais con
caracter rotatorio y deberian
prestar la debida atencion a la
vigilancia de sus compromisos. El
pais Parte afectado desearia
también integrar la lucha contra la
desertificacion en estrategias de
reduccion de la pobreza en el
ambito nacional y exponer su caso
de manera mas sistematica en
negociaciones bilaterales con los
aliados donantes.

Los paises Partes desarrollados
son conscientes, en conjunto, de

la necesidad de integrar y
coordinar su respuesta

Los coparticipes donantes deberan
asegurarse de que la aplicacion de
la CNULD recibe la atencion
merecida en el planteamiento de
sus respectivas politicas de
desarrollo y de que ello queda
reflejado en su cooperacion con
los paises aliados en desarrollo. Su
apoyo debera canalizarse
mediante un mecanismo de
aplicacion de la Convencion
claramente identificado, a fin de
poder predecir los recursos a nivel
nacional y regional. Los aliados
donantes, particularmente los
gobiernos de los paises
desarrollados podrian desarrollar
también un proceso de consultas
entre ellos mismos para
estructurar el dialogo con los
gobiernos receptores. Es posible
que éstos deseen identificar a
cierto nimero de "jefes de fila"
para coordinar sus actividades de
lucha contra la desertificacion.
Ayudarian de ese modo a reducir
al minimo las duplicaciones y las
deficiencias y a evaluar las
peticiones de asistencia y
responder a ellas.

En ese proceso, las
organizaciones no
gubernamentales tienen asignado
un papel sin precedentes

Las ONG suelen estar bien
organizadas, proximas a la
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colectividad, y disponen de un
contingente de personas con
aptitudes y experiencia. La
Convencion es consciente de esa
situacién ventajosa y contiene
disposiciones especificas para que
las ONG se integren como aliados
activos en tales acuerdos de
coparticipacion.

La necesidad de un salto
cualitativo en la movilizacion de
recursos financieros predecibles

Los acuerdos de coparticipacion
s6lo han sido puestos en marcha en
algunos paises, sin que éstos se
hayan materializado en la mayoria
de los otros, debido a las
dificultades de coordinacion entre
los coordinadores nacionales
receptores y los drganos estatales
responsables de la asignacion de
ayuda al desarrollo, por un lado, y
a la falta de experiencia en ese
tipo de acuerdos, por otro. Las
Partes sefialaron que para poder
avanzar en la movilizacion de
recursos financieros sustanciales y
predecibles era indispensable una
mayor labor de sensibilizacion y un
mayor compromiso entre los paises
donantes, asi como un proceso
consultivo de iniciativa nacional.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Articulos 10 y 14, y Articulos 6, 8,
9, 18 y 19 del Anexo de aplicacion
regional para Africa.

Naciones Unidas

Convencion de Lucha contra la Desertificacion




Desarrollo participativo: un metodo "desde
abajo hacia arriba" para luchar contra la
desertificacion

¢Qué papel han de desempefar
las comunidades locales en el
marco de la Convencién de Lucha
contra la Desertificacién?

Tradicionalmente, la planificacion
para el desarrollo se ha realizado
con demasiada frecuencia "desde
arriba hacia abajo": los expertos
externos -que comienzan el
proceso definiendo las metas,
actividades y resultados previstos-
visitan algunas veces la zona para
consultar a las autoridades locales,
informarles del plan e invitar a la
comunidad a colaborar en la
ejecucion de los proyectos. La
Convencion aspira a cambiar
radicalmente este método de
trabajo. El espiritu y los términos
de la Convencion reflejan la
filosofia del desarrollo
participativo. Los programas de
accion para luchar contra la
desertificacion se originaran en el
ambito local y se basaran en una
participacion local genuina. La
propiedad compartida de las
iniciativas planificadas es una
condicién clave para su
sostenibilidad.

¢Por qué reviste tanta
importancia la participacion local
en la planificacion de los
proyectos? No hay que olvidar
que los proyectos deben
continuar después de que se
marchen los expertos extranjeros

En los ultimos 20 afios, los

programas concebidos sin tener muy
en cuenta las percepciones y
capacidades de las poblaciones
locales con frecuencia han
fracasado. Las personas del exterior
no siempre son capaces de
identificar las necesidades y
prioridades locales o de decidir la
mejor forma de materializarlas. Las
comunidades locales poseen una
valiosa experiencia y un
conocimiento especial de su propio
entorno. Cuando se les sustrae la
responsabilidad de gestionar los
recursos naturales, su
aprovechamiento de la tierra 'y de
€s0s recursos puede ser muy
ineficiente, y ello lleva a menudo a
la degradacion de tierras. El
desarrollo participativo reconoce los
derechos de las comunidades locales
sobre sus recursos, pues son los
primeros interesados en aumentar la
productividad agricola, velando por
mantener el equilibrio ecoldgico a
largo plazo de sus fragiles tierras.
Ademas, la participacion local en la
planificacion y la toma de
decisiones es un elemento esencial
para consolidar las capacidades
locales.

;Quién debe participar?

Deben ser participantes activos
quienes mas directamente
intervienen en la gestion, utilizacion
y aprovechamiento de un recurso
dado. En el caso de la
desertificacion, los pequefios
agricultores (tanto hombres como

mujeres), pastores, némadas, y
otros usuarios locales de la tierra
son claramente esenciales para la
buena marcha de este proceso, ya
que estan en contacto mas intimo
con la tierra. Los lideres locales (por
ejemplo, ancianos, jefes
tradicionales y representantes de
grupos comunitarios), asi como las
autoridades locales (funcionarios
regionales, de distrito y
municipales), son también
esenciales para dinamizar las
actividades. A los expertos técnicos,
investigadores, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y
asociaciones de voluntarios se les
pide que aporten sus aptitudes y
conocimientos practicos en
respuesta a los desafios que aspire a
superar la comunidad local.

(Cuando debe comenzar la
participacion local y cémo deberia
emprenderse ese proceso?

En primer lugar, al comienzo mismo
de una iniciativa de desarrollo se
deben definir los objetivos y
actividades previstas mediante un
proceso participativo, en un
contexto incluso local. Una vez que
el programa esta en marcha, los
participantes han de examinar
regularmente los progresos
realizados y los obstaculos
encontrados. Al término de cada
etapa, un mecanismo consultivo
deberia ayudar a todos ellos a
participar en la evaluacion de los
resultados y a decidir sobre los




proximos pasos a seguir. Las ONG,
las organizaciones comunitarias y
las organizaciones de mujeres y de
jovenes pueden desempefiar un
papel decisivo. Podria ser también
necesario que el Gobierno central
delegue una mayor autoridad para
la toma de decisiones y comparta
ciertos aspectos esenciales de la
gestién sostenible de los recursos
naturales con unas autoridades
descentralizadas mas cercanas a la
poblacion local.

;Como se puede afianzar la
participacion?

El proceso participativo es una
actividad lenta que exige mucho
trabajo. Muchos paises Partes
afectados necesitan una mayor
presencia de la sociedad civil. No
existen atajos. Se necesitan
campafas de sensibilizacién que
eduquen al publico en la
Convencién y en los programas de
accion nacionales. Los servicios de
extension agricola y las ONG
pueden contribuir a mejorar la
capacidad de la comunidad para
establecer una "programacion
participativa". Quizés sea necesario
adaptar y consolidar los
procedimientos locales de
adopcion de decisiones. La
comunidad debe atravesar un largo
proceso de aprendizaje y de
acumulacion de confianza para
poder aprovechar plenamente los
nuevos recursos que actualmente
recibe y gestiona directamente. Se
presta también la debida atencion
a los problemas de géneroy a la
participacion de los grupos sociales
mas marginados.

¢Como se utilizan las
aportaciones locales regionales y
nacionales?

Localmente, las deliberaciones
seguramente tendran lugar en
grupos informales y en reuniones
oficiales. Las conclusiones
resultantes deberan elevarse a
nivel provincial para garantizar la
cooperacion intercomunitaria y la
gestion coordinada del medio
ambiente regional. En la dimension
nacional, todas esas aportaciones
se incorporan a un programa de
accién nacional. Ademas, el
gobierno nacional ha de responder
a las aspiraciones locales
proporcionando un "entorno
propicio" y en particular un marco
legislativo y de macropoliticas
orientado al desarrollo de las
tierras de secano, infraestructuras
publicas y asistencia técnica. Actla
también como punto de contacto
central con los proveedores de
ayuda externa. Lo ideal seria que,
mediante el proceso iterativo de
un PAN, la informacion y las
iniciativas fluyeran continuamente
en ambos sentidos entre los
diferentes niveles.

(En qué actividades de programas
especificas se valoran las
aportaciones de los interesados?

En el proceso de formulacion y
realizacion de los programas de
accién nacional, los coordinadores
fomentan una manera de actuar
'de abajo a arriba’, invitando a los
interesados a ofrecer sus
aportaciones. Se alienta también la
participacion de los locales
interesados en los talleres y foros
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que se estan organizando. Estos
facilitan la formulacion de
proyectos interdisciplinarios sobre
el terreno, la exploracion de
vinculos con otras Convenciones
multilaterales y politicas de
desarrollo sostenible y la creacion
de acuerdos coparticipativos para
la materializacion de los PAN.

Resultados positivos y obstaculos

El fortalecimiento de las
capacidades de los actores locales
clave permitio identificar y hacer
frente a los desafios que conlleva el
desarrollo local sostenible. El
planteamiento 'de abajo a arriba’
de la Convencion ayudé a fortalecer
las relaciones entre los gobiernos y
las colectividades, particularmente
en los paises mas grandes.
Asimismo, favorecio la
participacion descentralizada de los
interesados y de los usuarios de los
recursos naturales en el proceso de
desarrollo. La inexistencia de una
sociedad civil sélida en varios de los
Estados afectados o, en ciertos
casos, la agitada situacion de la
seguridad publica han obstaculizado
la participacién de la poblacion en
el proceso normal de adopcion de
politicas y decisiones. Es necesaria
una mayor sensibilizacion que
permita participar més a fondo a
las ONG, a las organizaciones
comunitarias y a las organizaciones
de mujeres y de jovenes.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Articulos 3, 5, 9y 10; y Articulos 6
y 9 del Anexo de aplicacion regional
para Africa.

Naciones Unidas

Convencion de Lucha contra la Desertificacion




El papel de la ciencia y de la tecnologia

La Convencién de Lucha contra la
Desertificacion crea un Comité de
Ciencia y Tecnologia (CCT)

Dicho Comité, integrado por
representantes gubernamentales,
asesora a la Conferencia de las
Partes (CP) sobre aspectos
cientificos y tecnoldgicos de la
lucha contra la desertificacion y de
la mitigacion de los efectos de la
sequia. Segun la decision 13/CP.8,
las operaciones de la CCT seran
reorientadas en concordancia con el
marco y plan estratégico decenal
para mejorar la aplicacion de la
Convencién (2008-2018). Las futuras
sesiones del CCT se organizaran en
un formato predominantemente
cientifico y técnico, contando con
expertos de la comunidad
internacional que apoyen el trabajo
de la CCT.

En consonancia con las
disposiciones de la Convencién,
particularmente los articulos 16,
18 y 24, las funciones del CCT son
las siguientes:

EL CCT proporciona asesoramiento
a la CP sobre asuntos tecnoldgicos y
cientificos y retine, analiza 'y
examina datos de interés. Ademas,
promueve la cooperacion en
materia de lucha contra la
desertificacion y para la mitigacion
de los efectos de las sequias
mediante unas instituciones
subregionales, regionales y
nacionales apropiadas y en
particular mediante sus actividades
de investigacion y desarrollo, que
contribuyen a conocer mejor los
procesos causantes de la
desertificacion y la sequia, asi como

sus repercusiones. Contribuye
asimismo a distinguir los factores
causales, tanto naturales como
humanos, con miras a luchar contra
la desertificacion y a conseguir una
mayor productividad y un uso y
gestion sostenibles de los recursos.

La Convencién fomenta la
cooperacion internacional en
materia de investigacion y
observacion cientificas

El CCT actua de enlace entre laCP y
la comunidad cientifica, tratando de
obtener la cooperacion y utilizando
la informacion y los servicios
proporcionados por los érganos y
organismos competentes de ambito
nacional, internacional y no
gubernamental. EI CCT se mantiene
al tanto de las actividades de los
6rganos consultivos cientificos de la
Convencién y coordina las
actividades de la CP con objeto de
evitar la duplicacion de tareas y de
optimizar la eficiencia.

En el marco de trabajo del CCT, las
nuevas tecnologias y conocimientos
especializados deberian ser
desarrollados, transferidos a los
paises afectados y adaptados a las
circunstancias locales

Las comunicaciones modernas, las
imagenes por satélite y la ingenieria
genética son solo algunos ejemplos
de los instrumentos modernos que
pueden contribuir a luchar contra la
desertificacion. El
perfeccionamiento de las
predicciones del tiempo y de las
alertas meteoroldgicas puede ayudar
a mantener o incrementar la
productividad de la tierray a
mejorar la seguridad de los

alimentos y las condiciones de vida
local. Seria también beneficioso
contar con nuevas variedades de
plantas y animales que sean
resistentes a plagas, enfermedades y
otros efectos de desgaste de las
tierras secas. Las células
fotovoltaicas y la energia edlica
pueden reducir el consumo de la
escasa lefia y, por consiguiente,
limitar la deforestacién. Por todas
estas razones, la Convencion
encomienda a las Partes incentivar la
cooperacion tecnoldgica. Insta a
promover y financiar la
transferencia, adquisicion,
adaptacion y desarrollo de
tecnologias que ayuden a luchar
contra la desertificacion o a
contrarrestar sus efectos. Esas
tecnologias deben ser también
ecoldgicamente racionales,
econémicamente viables y
socialmente aceptables.

Muchas organizaciones
internacionales afines, ademas del
CCT, han identificado los
conocimientos tedricos y practicos
tradicionales como un medio
importante para luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos
de las sequias

Las poblaciones han hecho frente a la
degradacion de las tierras y de otros
recursos naturales desde el
advenimiento de la agricultura, hace
miles de afios. Numerosas
poblaciones locales han desarrollado
técnicas para gestionar el suelo y el
agua, para domesticar plantas y
animales e incluso para predecir el
tiempo. Entre otros ejemplos, cabe
citar la formacion de bancales
escarpados en los Andes y en el




Himalaya y el empleo de sistemas
de riego en todo el mundo desde
tiempos prehistoricos. Muchas de
estas tecnologias tradicionales aun
se siguen utilizando y han
demostrado su eficacia durante
siglos. Sin embargo, con demasiada
frecuencia los cambios en las
situaciones econémicas, ecolégicas
o culturales han postergado
técnicas que podrian ser aun
valiosas en la actualidad. Por lo
tanto, la Convencion estipula que
las tecnologias y conocimientos
técnicos tradicionales y locales
deben protegerse, promoverse y
usarse.

La CP estructurara a los
investigadores cientificos y
técnicos en una red mundial de
apoyo a la Convencién

Bajo el liderazgo de la CP, el CCT
ha censado e identificado las redes,
instituciones, organismos y otros
organos que trabajan en cuestiones
relativas a la desertificacion y ha
creado una base de datos a tenor
de sus respuestas. Mediante un
estudio piloto detallado, evaluara
las principales unidades que seria
posible establecer en ciertas
regiones y subregiones para,
seguidamente, replicarlas en otras
regiones diferentes, con objeto de
recomendar a la CP los medios que
permitan a ésta facilitar y reforzar
la interconexion de las unidades a
escala local, nacional y a otros
niveles, a fin de promover la
creacion de una red mundial de
investigacién que se comprometa a
apoyar la Convencion. Se alentara a
los cientificos de todo el mundo a
que contribuyan en este esfuerzo
internacional, aportando sus
conocimientos y los resultados de
sus investigaciones.

La creacion de capacidad, la
educacion y la formacién son
esenciales en los paises en
desarrollo para que los propios
afectados por la desertificacion
luchen contra ella

Los paises en desarrollo carecen a
menudo de conocimientos

préacticos, aptitudes, bibliotecas y
centros de investigacién y muchos
necesitan asimismo mejorar sus
servicios hidrolégicos y
meteoroldgicos. La Convencion
alienta a los paises desarrollados a
apoyar los esfuerzos de
capacitacion, que permitiran a los
paises en desarrollo luchar mas
eficazmente contra la
desertificacion mediante la ciencia
y la tecnologia.

Con el fin de aumentar la
eficiencia y la efectividad del CCT,
la CP establecié un Grupo de
Expertos (GdE)

Hasta la conclusion de sus términos
de referencia en 2007, el GdE jugé
un importante papel institucional,
dotando a la CCT de informacion
sobre el conocimiento existente, su
amplitud e impacto, los escenarios
posibles y las implicaciones
politicas en asuntos asignados a su
programa de trabajo. Sus logros
incluyen el desarrollo de:
estrategias de comunicacion entre
las actividades del GdE, el usuario
final y la comunidad investigadora;
pautas para la actualizacion del
mapa mundial de la desertificacion;
una metodologia integradora de
evaluacion para la pobrezay la
degradacion de la tierra;
recomendaciones sobre los modos
de eliminar las lagunas percibidas
entre el conocimiento biofisico,
socioecondmico y cultural y
actividades de lucha contra la
desertificacion; metodologias para
la evaluacion de la desertificacion;
pautas para sistemas de prevencion
temprana tanto de largo como de
corto plazo; y puntos de referencia

comunes e indicadores para el
seguimiento y la evaluacion de la
desertificacion.

Medicion del Impacto

Segun la recomendacion del CCT de
Octubre de 2009, la novena sesién
de la CP decidio6 aceptar
provisionalmente un conjunto de 11
indicadores de impacto para medir
el progreso de la implementacion de
los objetivos de la estrategia de los
diez afios (2008-2018). Los dos
indicadores de impacto obligatorios
son la proporcion de la poblacién
que habita las zonas afectadas y
vive por encima de los niveles de
pobreza, por un lado; y el estado de
la cobertura del suelo, por otro.

Los otros nueve indicadores
(opcionales) sobre los que las Partes
pueden enviar informes son los
siguientes: la accesibilidad al agua
de la poblacién de las zonas
afectadas; los cambios en el uso del
suelo; la malnutricion de los nifios
y/0 consumo calorico por persona en
las zonas secas; el nivel de
degradacion del suelo; la
biodiversidad de plantas y animales;
el indice de aridez; el stock de
carbono encima y debajo de la
tierra; el consumo sostenible del
suelo; y el indice de desarrollo de la
poblacién segin fue definido por el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Secciones pertinentes de la
Convencion:
Articulos 8, 16, 17, 24y 25.
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Financiamiento de las actividades de lucha
contra la desertificacion

¢Cuanto dinero se necesita para
luchar contra la desertificacion?

Es dificil calcular el monto
necesario para alcanzar el objetivo
de la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion. En gran parte,
el costo dependera del contenido
de los programas de accion
nacionales por medio de los cuales
los paises afectados trataran de
llevar a efecto la Convencién. El
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)
estima que veinte afios de
esfuerzos efectivos a escala
mundial costarian al afio entre
10.000 y 22.000 millones de
doélares de los EEUU. Para tener
una perspectiva objetiva de estas
estimaciones, el PNUMA calcula
asimismo que la desertificacién
priva a los paises afectados de
unos ingresos anuales proximos a
los 42.000 millones.

;Cuales son las principales
fuentes de financiaciéon?

La fuente mas cuantiosa de esos
fondos son los propios paises
afectados. La asistencia bilateral
oficial para el desarrollo que se
concede en condiciones de
donacion o favor constituye la
fuente externa mas importante
para Africa, en tanto que las
principales fuentes externas de
fondos para América Latina y Asia
son los préstamos bancarios
multilaterales de caracter
comercial. De igual importancia
para estas regiones son las

inversiones privadas extranjeras, de
las que Africa apenas se ha
beneficiado. EI Banco Mundial, el
Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), los bancos
regionales de desarrollo y otras
instituciones financieras
internacionales desempefian
también un papel prominente, al
igual que las organizaciones y
organismos de las Naciones Unidas.
Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) constituyen
otra importante fuente de recursos,
particularmente en Africa.

Con la adopcién de la degradacion
del suelo como un area Focal de la
FMAM y el consecuente Programa
Operacional de gestion sostenible
del suelo (PO. 15) de 2003, los
recursos financieros para la
aplicacion de la Convencién son mas
accesibles y previsibles que antes.
En noviembre de 2009, el FMAM
adopto6 un nuevo enfoque: el
Sistema para la Asignacion
Transparente de Recursos (SATR),
para retribuir, entre otras cosas,
recursos para el suelo degradado del
area focal. Bajo el SATR se concede
a los paises una asignacion
indicativa de recursos y cada pais
garantiza un minimo de 150.000
dolares de EEUU para facilitar el
desarrollo de actividades sobre las
que se puedan emitir informes en el
contexto de la aplicacion de la
estrategia de los diez afios de la
CNULD (2008-2018).

¢Qué compromisos financieros han
suscrito las Partes?

Los paises en desarrollo afectados
deberan asignar los recursos
adecuados con arreglo a sus
situaciones y posibilidades. Los
paises desarrollados tendran que
proporcionar "recursos financieros
sustanciales y otras formas de
apoyo", particularmente en forma
de subvenciones y de préstamos en
condiciones favorables, mediante
mecanismos bilaterales y
multilaterales. También se han
comprometido a solicitar fondos
nuevos y adicionales por medio del
FMAM para sufragar las actividades
de lucha contra la desertificacion.
Ademas, para la financiacion de
proyectos contra la degradacién de
tierras, este programa también
prevé financiar la elaboracion de
programas de accion e informes
nacionales bajo la Convencion, a
través de componentes de
capacitacion. Los programas de
accion sin embargo cuestan mucho.
En este sentido, se deberian
también promover las
colaboraciones con el sector privado
y con las organizaciones no
gubernamentales para la aplicacion
de acciones como la condonacion de
deudas y otros medios innovadores
de reduccion de la deuda externa.
Mas alla de estos compromisos,
cualquier Parte puede
voluntariamente proporcionar
recursos financieros a paises en
desarrollo afectados.

¢Como se coordinara la aportacion

de fondos de los donantes hacia los
paises afectados, a fin de asegurar

la mayor eficacia?




En su primer periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1997, la
Conferencia de las Partes (CP)
sefial6 al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) como
institucion de acogida del
Mecanismo Mundial. Su papel
consiste en promover actuaciones
encaminadas a la movilizacion y
canalizacién de recursos
sustanciales hacia los paises en
desarrollo afectados y en
particular la transferencia de
tecnologia. Es de esperar que, con
esa nueva area tematica del FMAM,
el papel del Mecanismo Mundial se
ha fortalecido como agente
financiero, particularmente en lo
que se refiere a recursos de

cofinanciacion requeridos para la
intervencion del FMAM.

¢Como se haran llegar los fondos
a los proyectos y actividades que
mas los necesitan?

La Convencion sefiala que los
fondos deben obtenerse y asignarse
con un criterio integrado, 'de abajo
hacia arriba’', con una plena
participacion de las comunidades
locales. El Anexo de Aplicacion
Regional para Africa estipula que
los gobiernos beneficiarios deberan
elaborar politicas y procedimientos
para canalizar mas eficazmente los
recursos hacia los grupos de ambito
local. Esos fondos permitiran a las
ONGs asumir una funcién sin
precedentes: la de conseguir que
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las comunidades locales obtengan
los recursos externos que necesitan
para llevar a cabo sus propios
programas. Los gobiernos
facilitaran también un marco
macroeconémico que permitira
movilizar recursos financieros y
haré posible que el conjunto de la
ayuda financiera se integre
plenamente en el conjunto de sus
programas nacionales de desarrollo.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Articulos 5, 6, 13, 20 y 21; y Anexos
de aplicacion regional para Africa
(articulo 15), América Latina y el
Caribe (articulo 6), Asia (articulo
7), y Europa Central y Oriental
(articulo 7).
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Instituciones y procedimientos
de la Convencion

La Convencion de Lucha contra la
Desertificacion se concerté bajo
los auspicios de las Naciones
Unidas

En junio de 1992 la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo

(CNUMAD) -también conocida como
la Cumbre de la Tierra, de

Rio- recomend6 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas que
estableciera un Comité
Intergubernamental de Negociacion
(CIN) encargado de elaborar una
convencion de lucha contra la
desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en
Africa. Dicho Comité celebré cinco
sesiones preparatorias antes de
aprobar la Convencién el 17 de
junio de 1994 en Paris.

La Convencién entré en vigor el
26 de diciembre de 1996, 90 dias
después de haber recibido la
ratificacion de 50 paises

En Marzo de 2009, habia 193 Partes
en la Convencién. Después de que
los representantes de un gobierno
han aprobado y firmado la
Convencioén, debe obtenerse la
ratificacion correspondiente del
parlamento nacional u otra
autoridad competente;
posteriormente, el gobierno
interesado envia el instrumento de
ratificacion a las Naciones Unidas
en Nueva York, en su calidad de
Depositario. Los paises que han
ratificado, aceptado, aprobado y

accedido a la Convencion se
convierten en Partes y seran
juridicamente responsables de
cumplir con sus obligaciones 90 dias
después de haber depositado su
instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o acceso.

Aungue solamente aquellos
gobiernos que hayan ratificado o
accedido a la Convencion pueden
ser miembros de la Convencion,
otros érganos y organizaciones
también pueden participar en la
Conferencia de las Partes (CP) en
calidad de observadores

Si bien las convenciones
internacionales son acuerdos
juridicos entre paises soberanos, la
Convencioén establece disposiciones
especiales para que entidades y
organismos nacionales e
internacionales, asi como
organizaciones no gubernamentales
(ONG) calificadas puedan asistir a
las reuniones de la CP y contribuyan
a su trabajo. Las ONG no solo
desempenfiaron un papel prominente
en el proceso de negociacion de la
Convencién sino que contindan
sensibilizando al publico respecto a
la importancia de la Convencion y
ejerciendo presiones sobre los
parlamentarios para lograr su pronta
aplicacion. Por su parte, las
organizaciones internacionales y
regionales proporcionan informacion
crucial, experiencia, contactos y
capacidades de investigacion y
gestion.

La Conferencia de las Partes

supervisa periodicamente la
aplicacién de la Convencién

La CP, establecida por la Convencidn
como 6rgano decisorio supremo,
esta integrada por todos los
gobiernos que han enviado su
ratificacion (y las organizaciones de
integracion econdmica regional,
como la Unién Europea). Hasta
finales del 2009, la CP ha mantenido
nueve reuniones, que han sido
bianuales desde el 2001. Una de sus
principales funciones es analizar los
informes presentados por las Partes,
detallando en qué forma llevan a
cabo sus compromisos. La CP, que
elaborara recomendaciones sobre la
base de dichos informes, también
podra introducir enmiendas a la
Convenciodn o iniciar negociaciones a
efectos de afiadir nuevos anexos,
incluidos anexos adicionales de
aplicacion regional. De esa forma, la
CP podra orientar a la Convencion
conforme a la evolucién de la
situacion mundial y las necesidades
nacionales. La Convencion prevé la
creacion de varios otros 6rganos de
apoyo para asesorar a laCP y
permite que esta Ultima establezca
otras entidades adicionales si lo
juzga pertinente.

El Comité de Ciencia y Tecnologia
(CCT) asesora a la CP sobre
cuestiones cientificas y
tecnoldgicas

El comité es un 6rgano subsidiario
de la CP, a la que dota de
informacion y consejo en asuntos
cientificos y tecnolégicos




relacionados con la lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de
los efectos de la sequia usando los
conocimientos cientificos mas
actualizados. EI CCT es
multidisciplinar, abierto a la
participacion de las Partes y
compuesto por los representantes
gubernamentales con experiencia
relevante. El CCT informa
regularmente a la CP de su
trabajo, incluyéndose en cada una
de las sesiones de la CP. La mesa
del CCT es responsable del
seguimiento del trabajo de la
Convencién entre las sesiones de la
CP.

El Comité para el Examen de la
Aplicacion de la Convencion
(CRIC) asiste a la CP en el examen
regular de la puesta en practica
de la Convencién

El procedimiento oficial para el
examen del progreso hecho en la
aplicacién de la Convencién fue
decidido por primera vez en la CP
5. Las Partes acordaron establecer
un organo subsidiario con la tarea
de valorar los informes de los
paises Parte y observadores, asi
como la informacion y el consejo
de la CCT y del Mecanismo Mundial
y para informar a la CP sobre los
métodos y medios para fortalecer
la aplicacion de la Convencion a
escala nacional, subregional y
regional. EI CRIC mantiene sus
sesiones anuales durante y entre

las sesiones ordinarias de la CP. El
proceso de examen liderado por el
CRIC y que incluye las aportaciones
a escala subregional y regional le
permitira extraer conclusiones y
proponer a la CP recomendaciones
concretas para avanzar en la
aplicacion de la Convencién. El
examen se llevara a cabo a lo largo
de las lineas teméaticas decididas
por la CP, con la debida
consideracion de los aspectos
geograficos. El mandato y las
funciones del CRIC, asi como su
calendario de reuniones, fueron
estudiados en la CP 9, donde se
dieron los nuevos Términos de
Referencia del CRIC, teniendo en
cuenta el marco y plan estratégico
decenal para mejorar la aplicacion
de la Convencién (2008-2018)
adoptado por la CP 8.

Una secretaria apoya las labores
de la CP

Al igual que las secretarias de otras
convenciones, ésta organiza las
reuniones de la CP, prepara la
documentacion necesaria, coordina
con otros érganos pertinentes la
recopilacion y transmision de
informacion, evacua consultas y
desempenfia otras actividades
conexas. Los paises en desarrollo
afectados también cuentan con el
apoyo de la Secretaria para
obtener informaciones y
asesoramiento, por ejemplo, sobre
como organizar su proceso nacional
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de consulta.

Un Mecanismo Mundial (MM)
ayudard a la CP a promover la
financiacion de las actividades y
programas en el marco de la
Convencion

Este Mecanismo no se encargara de
obtener o administrar fondos, sino
gue deberd alentar y asesorar a
donantes, beneficiarios, bancos de
desarrollo, ONG, etc. a movilizar
recursos financieros y afectarlos
donde mas se los necesita.
Procurara impulsar una mejor
coordinacion entre las fuentes
actuales de financiacién y lograr
una mayor eficacia en la utilizacion
de los fondos. ElI Mecanismo
Mundial estara bajo la autoridad de
la CP, que periddicamente revisa
sus politicas, modalidades
operacionales y actividades.
Ademas, y de acuerdo con la
decisién 3/CP 8, se solicito a la
Secretaria que preparara un
borrador de programa de trabajo
conjunto con el MM, que ayudaria
a las dos entidades a asegurar la
consistencia y complementariedad
a la hora de ofrecer sus servicios asi
como a reforzar la coordinacién y
cooperacion entre ellas. EI MM
tiene su sede en el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), en Roma, Italia.

Naciones Unidas
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Desertificacion, cambio climatico
y desarrollo sostenible

La Convencion de Lucha contra la
Desertificacion debe considerarse
dentro del contexto de los demas
esfuerzos para fomentar el
desarrollo sostenible

En el texto de la Convencioén se
citan con frecuencia términos
como desarrollo sostenible, cambio
climatico, diversidad bioldgica,
recursos hidricos, fuentes de
energia, seguridad alimenticia, y
factores socioecondmicos. A pesar
de que a menudo no se conocen
completamente las interacciones
entre estas cuestionesy la
desertificacion, son evidentemente
importantes. Por lo tanto, la
Convencion subraya la necesidad
de coordinar las actividades en el
ambito de la desertificacion con
los esfuerzos de investigacién y las
estrategias de adaptacion
derivadas de estos otros
problemas.

Los esfuerzos desplegados para
luchar contra la desertificacion
complementan las medidas
destinadas a proteger la
diversidad biologica

Si bien muchas personas tienden a
identificar la cuestion de la
biodiversidad con las selvas
fluviales tropicales, los
ecosistemas de tierras secas
también contienen una abundante
biota, incluidas especies vegetales
y animales Unicas. Muchos de los
cultivos més importantes para la
humanidad, como la cebada y el

sorgo, se originaron en las tierras
secas Y las variedades indigenas, a
pesar de que estan desapareciendo
rapidamente, siguen siendo un
recurso imprescindible para los
criadores de plantas, habida cuenta
de su resistencia a presiones tales
como enfermedades. De las especies
de las tierras secas también se
extraen medicamentos, resinas,
ceras, aceites y otros productos
comerciales. Por ejemplo, las
tierras secas suministran un tercio
de los medicamentos a base de
plantas fabricados en los Estados
Unidos. Por ultimo, las tierras secas
ofrecen habitats indispensables para
la vida salvaje, incluidos los grandes
mamiferos y los pajaros migratorios,
habitats que son particularmente
vulnerables a la degradacién de
tierras.

La degradacion de tierras afecta la
cantidad y calidad de los
abastecimientos de agua dulce

La sequia y la desertificacion estén
asociadas con la disminucién de los
niveles hidricos de rios, lagos, y
capas acuiferas. Por ejemplo, las
précticas de riego no sostenibles
pueden secar los rios que
desembocan en los grandes lagos;
asi, los volimenes del Mar de Aral y
el Lago de Chad se han reducido de
forma espectacular. Los problemas
relacionados con el agua estén
generando tensiones politicas en
muchos lugares del mundo, en
particular cuando los rios y lagos se
hallan entre dos paises. La

degradacion de tierras es, asimismo,
una de las mayores fuentes de
contaminacion de los océanos desde
tierra firme ya que los sedimentos y
aguas contaminados se vierten en
los rios principales.

Las variaciones naturales del clima
pueden afectar sensiblemente las
caracteristicas de la sequia

En la actualidad, el vinculo que
mejor se conoce entre la
variabilidad climatica mundial y la
sequia tiene que ver con los
diagramas térmicos de la superficie
marina. Las investigaciones sobre
tales caracteristicas climatol6gicas
estan mejorando los prondsticos
estacionales de lluvias. Los empefios
para fortalecer las predicciones son
una parte importante de los
programas de accion nacionales para
luchar contra la desertificacion, y
ayudaran a que los agricultores y
ganaderos de las tierras secas se
preparen mejor para afrontar las
sequias.

La desertificacion también impacta
sobre el clima, con la degradacion
de la tierra y la consecuente
pérdida de vegetacion
conduciendo al aumento de las
emisiones y a la reduccién de los
sumideros de carbono

La restauracion de las condiciones
de las tierras secas podria, por
consiguiente, tener un importante
impacto en las pautas del cambio
climético.




Cambio climético y
desertificacion

El cambio climético es un
importante factor que contribuye a
la desertificacion. Un incremento
de las condiciones climaticas
extremas como las sequias o las
lluvias persistentes como resultado
del cambio climatico llevara
consigo una mayor degradacion de
la tierra. Esto por su parte
agravara los problemas ya
existentes de pobreza, migraciones
forzosas y conflictos. Mientras que
la desertificacion ya es responsable
de una significante migracion
forzosa, se estima que los cambios
medioambientales mundiales
podrian forzar la migracion de
entre 50 y 700 millones de
personas desde hoy hasta el 2050.

La desertificacion puede afectar
temporalmente al cambio
climatico

La degradacion de la tierra tiende
a disminuir la humedad de la
superficie. Dado que la energia
solar encuentra una menor
cantidad de agua para evaporar, un
mayor porcentaje de esa energia

calienta la tierra y,
consecuentemente, las capas
inferiores de la atmosfera. Mientras
tanto, la erosion eélica en las
tierras secas arroja polvo y otras
particulas a la atmosfera,
elementos que al absorber los rayos
solares o reflejarlos nuevamente al
espacio pueden contribuir a enfriar
la superficie de la Tierra. No
obstante, la energia que absorben
puede calentar las capas inferiores
de la atmésfera y de esa forma
reducir las diferencias térmicas
entre las diferentes capas
atmosféricas, lo que puede provocar
una reduccion de las lluvias y por
ende la desecacion de la tierra. Por
ultimo, la quema periddica de los
prados aridos y semiaridos, a
menudo asociada con la agricultura
no sostenible de quema y cultivo,
también emite gases de efecto
invernadero, al igual que la
utilizacién no sostenible de lefia 'y
carbdn, que es una causa principal
de la degradacion de tierras. Por
otra parte, la reforestacion, que
con seguridad tendra un efecto de
enfriamiento, es a todas luces una
forma importante de luchar contra
la degradacion de tierras.
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Un enfoque comun para
enfrentarse a la desertificacion y
al cambio climatico tendra
muchas ventajas

Esto traerd beneficios
particularmente para la poblacion
pobre de las tierras secas del
mundo, que luchan para asegurarse
un modo de vida basado en la tierra
y quienes mas sufren el doble filo
del problema de la desertificacion y
del cambio climatico.

La desertificacion agrava la
pobrezay la inestabilidad politica

Contribuye significativamente a
crear situaciones de escasez de
agua, hambrunas, desplazamiento
interno de personas, migraciones y
descomposicion social. Esta es una
receta para provocar la
inestabilidad politica y tensiones
entre paises vecinos e incluso para
crear conflictos armados. Es cada
vez mas evidente que, con
frecuencia, hay una gran
correlacién entre las luchas sociales
y los conflictos y los factores
medioambientales como la
desertificacion.
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Lucha contra la desertificacion en Africa

La desertificacion tiene su
maximo impacto en Africa

Las dos terceras partes del
continente estan constituidas por
desiertos o por tierras aridas.
Existen grandes extensiones de
tierras aridas agricolas y casi las
tres cuartas partes de éstas ya han
sufrido algun grado de deterioro. La
region se ve afectada por
frecuentes y graves sequias. Muchos
de los paises africanos carecen de
salida al mar, sufren una pobreza
generalizada, estan necesitados de
asistencia exterior y para su
subsistencia dependen en gran
medida de recursos naturales.
Ademas, reunen dificiles
condiciones socioeconémicas,
marcos institucionales y juridicos
insuficientes, infraestructuras
incompletas y escasas capacidades
cientifica, técnica y educativa.
Estas dificiles circunstancias
explican por qué los paises
africanos se esfuerzan tanto por
convencer a la comunidad
internacional de la necesidad de
una Convencion de lucha contra la
desertificacion en los paises que
estan experimentando graves
sequias y/o desertificacion,
particularmente en Africa.

La desertificacién en Africa esta
estrechamente vinculada a la
pobreza, la migracién y la
seguridad alimentaria

En muchos paises africanos la lucha
contra la desertificacion y el
fomento del desarrollo son
practicamente el mismo tema, dada
la importancia social y econémica
que tienen los recursos naturales y
la agricultura. Cuando la gente vive

en la pobreza casi su Gnico recurso
es sobreexplotar la tierra. Cuando la
labor en la tierra termina por ser
rentable, lo més frecuente es que se
produzcan migraciones internas y
transfronterizas que, a su vez,
someten a nuevas presiones el medio
ambiente y dan origen a tensiones y
conflictos sociales y politicos. El
vinculo con la migracion es
importante para que la comunidad
internacional llegue a reconocer que
la desertificacion plantea un
problema realmente global, al igual
gue sucede con el cambio climatico
o la pérdida de la diversidad
biolégica. La seguridad alimentaria
también termina por peligrar cuando
poblaciones que ya viven en el limite
se han de enfrentar a graves sequias
y otras calamidades.

El Anexo de aplicacion regional
para Africa esboza una estrategia
para la accion

Este Anexo es el mas detallado y
riguroso de los cuatro anexos
regionales con los que cuenta la
Convencién. Sus propuestas de
programas de accion nacionales
despertaron interés desde el primer
momento, cuando las Partes
adoptaron una Resolucion sobre
medidas urgentes para Africa, que
entrd en vigor en junio de 1994, unos
dos afios y medio antes de que lo
hiciera la propia Convencion.

La aplicacion de los Programas de
Accién Nacional s6lo puede ser
satisfactoria si las consultas son
continuas

Durante los pasados afios, la mayoria
de los paises africanos han
organizado seminarios nacionales de

concienciacion para emprender el
proceso de formulacién de sus
Programas de Accion Nacional (PAN).
Hasta Marzo de 2010, 36 paises
africanos habian finalizado, validado
y adoptado sus programas de accion
nacional. Estos paises son los
siguientes: Argelia, Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Camerun,
Cabo Verde, Chad, Congo, Republica
Democrética del Congo, Djibouti,
Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea,
Etiopia, el Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenya,
Lesotho, Libia, Madagascar, Malawi,
Mali, Marruecos, Mauritania,
Mozambique, Niger, Nigeria, Senegal,
Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Togo,
Tunez, Uganda, Zambia, Zimbabue.
Por otro lado, los siguientes paises se
encuentran todavia en el proceso de
formulacion de sus PAN: Angola,
Republica Centroafricana, Comores,
Costa de Marfil, Liberia, Mauricio,
Namibia, Santo Tomé y Principe,
Ruanda, Seychelles, Sierra Leonay
Somalia. La preparacion de los PAN
es un proceso continuo y dindmico y
la situacion de cada pais esta sujeta
al cambio en todo momento. Con el
fin de que sea satisfactoriamente
aplicado, el PAN necesita estar
integrado en otras estrategias
nacionales de desarrollo sostenible,
como la Estrategia de Reduccion de
la Pobreza. Ademas, y con el
objetivo de construir acuerdos de
colaboracion, los procesos de
consulta necesitan ser iniciados. La
participacion de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y de la
comunidad cientifica es
particularmente importante y su
valiosa contribucion al proceso ha
sido ampliamente reconocida.

También se han finalizado cinco




Programas de Accion Subregional
(PASR)

Las organizaciones subregionales
existentes en las cinco subregiones
de Africa, a las gue se ha confiado
la coordinacion de estos programas
son la Uni6n del Magreb Arabe para
el norte de Africa, el Comité
Interestatal Permanente de Lucha
contra la Sequia en el Sahel (CILSS)
para el Africa Occidental, la
Autoridad Intergubernamental de
asuntos relacionados con la sequia 'y
el desarrollo (IGAD) para el Africa
oriental, la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Meridional
(SADC) para el sur africano y, por
Gltimo, la Comision Forestal del
Africa Central (COMIFAC) para
Africa central. Mientras que las
organizaciones comunitarias de
base son actores muy importantes
en el proceso de elaboracion de los
programas de accion nacional, las
organizaciones
intergubernamentales
especializadas aparecen como
socios principales en el disefio de
los PASR. Siempre que sea posible,
estos programas buscaran sinergias
con otros objetivos regionales. Asi,
por ejemplo, un proyecto para
conectar a todas las organizaciones
subregionales entre ellas y con sus
respectivos Estados miembros
mediante los adecuados sistemas
electrénicos contribuira a reforzar
la red regional de comunicaciones.

De mismo modo, se esta
desarrollando un Programa de
Accioén Regional (PAR)

Una Unidad de Coordinacion
Regional, acogida por el Banco
Africano de Desarrollo, en Tlnez,
ha estado operativa desde
principios del 2000 con el propoésito
principal de apoyar la aplicacién del
PAR. Como resultado de las
recomendaciones de la Conferencia
Panafricana de 1997 para la
aplicacion de la Convencion, se
organizaron siete talleres tematicos
de trabajo entre 1998 y 1999: para
determinar las posibilidades de
establecer Redes de Trabajo
Tematicas (RTTs); para promover el
ordenamiento integrado de los rios,
lagos y cuencas hidrogeol6gicas

internacionales (RTT1); para la
agrosilvicultura y conservacion del
suelo (RTT2); para la utilizacion de
pastizales y cultivos forrajeros
(RTT3); para el monitoreo
ecoldgico, la preparacion de mapas
de recursos naturales, los censores
remotos y los sistemas de alerta
temprana (RTT4); para las
tecnologias y fuentes de energia
nuevas y renovables (RTT5) y para
los sistemas de produccion agricola
sostenibles (RTT6).

Los RTTs estan coordinados por un
Punto Focal Institucional,
generalmente una institucién
africana especializada en la
respectiva area tematica. Todos los
RTTs han sido creados
satisfactoriamente pero se
enfrentan a importantes desafios,
principalmente debidos a la falta de
fondos para llevar a cabo ciertas
actividades. Por lo tanto, se
organizara una exhaustiva
evaluacion del RTT para maximizar
su eficiencia y su impacto.

Los paises africanos han pasado a
la accion, pero aun queda por
hacer el verdadero trabajo

Para que tengan éxito, es preciso
que los paises afectados consigan
que la lucha contra la
desertificacion sea su maxima
prioridad y que los PAN estén
eficazmente ligados a la reduccién
de la pobreza y las estrategias de
inversion. Deberan promover
activamente la creacién de un
ambiente facilitador adoptando las
adecuadas medidas juridicas,
politicas, econémicas, financierasy
sociales. Por ejemplo, es posible
que haya que modificar los
reglamentos aplicables al uso y
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tenencia de la tierra, descentralizar
mas la administracion
gubernamental y reforzar los
derechos politicos en el nivel local.
Mientras tanto, los asociados
externos habran de demostrar su
adhesion sin reservas a los principios
de la Convencion estableciendo
asociaciones productivas con los
paises afectados. Serd asimismo
necesario esforzarse ain mas,
incluyendo actividades de
fortalecimiento de la capacidad
institucional y apoyo financiero,
para que las ONG vy la sociedad civil
puedan permanecer en actividad
durante toda la fase de ejecucion de
las programas.

Algunas plataformas nacionales de
apoyo a la aplicacion del PAN estan
siendo experimentadas a través de
iniciativas piloto como la Alianza
Piloto Nacional, promovido por el
Fondo para el Medioambiente
Mundial, y sus agencias en Burkina
Faso, Namibia y Etiopia y la
iniciativa TerrAfrica, facilitada por
el Banco Mundial (BM) en
cooperacion con la Secretaria de la
Nueva Alianza para el desarrollo de
Africa.

Con la adopcion del marco y plan
estratégico decenal para mejorar la
aplicacion de la Convencion, que
aporta direcciones estratégicas y
objetivo operacionales para ser
cumplidos hasta el 2018, parece
surgir un nuevo impulso que podria
ser aprovechado por los paises
Partes africanos y sus socios para
reforzar la aplicacién de los Planes
de Accién Nacional.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Anexo de Aplicacién Regional para
Africa.
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Lucha contra la desertificacion en Asia

La desertificacion adopta muy
distintas formas a lo largo de todo
el vasto continente asiatico

Con una superficie total de 4.300
millones de hectéareas, desde la
costa del Mediterraneo hasta la del
Pacifico, Asia tiene unos 1.700
millones de hectareas de tierras
subhimedas aridas, semiaridas y
aridas. Entre las tierras degradadas
figuran las dunas de Siria, las
vertientes montafiosas
fuertemente erosionadas de Nepal
y los altiplanos deforestados y
excesivamente utilizados para el
pastoreo de Laos. Asia es la region
mas gravemente afectada por la
desertificacion y la sequia.

El Anexo de aplicacion regional
para Asia de la Convencién
reconoce estas condiciones
particulares y las necesidades de
cada pais

Apela a la realizacion de
actividades a escala nacional,
subregional y regional en forma de
programas de accion integrados y
coordinados. La integracion de las
actividades directamente
relacionadas con la lucha contra la
desertificacion en las estrategias
de desarrollo medioambiental
sostenible pretende maximizar el
rendimiento y los beneficios para
los paises Parte afectados. Por
consiguiente, la accion local
deberia combinar la lucha contra
la desertificacion con esfuerzos
para aliviar la pobreza rural.

En marzo de 2010, 28 paises de
Asia y el Pacifico han adoptado

sus Programas de Accién Nacional

Estos paises son: China, Fiyi, India,
Indonesia, Iran, Kazajstan,
Republica Democratica Popular de
Corea, Kirguistan, Libano, Republica
Democratica Popular de Laos,
Mongolia, Myanmar, Nepal, Niue,
Oman, Pakistan, Palau, Filipinas, Sri
Lanka, Siria, Tailandia, Tayikistan,
Turkmenistan, Tuvalu, Emiratos
Arabes Unidos, Uzbekistan,
Vietnam, Yemen y Arabia Saudita.
Los demas paises en desarrollo
afectados en la region de Asia y el
Pacifico se encuentran en diversas
etapas de formulacién del PAN. La
preparacion de los PAN es un
proceso dindmico y continuo y la
situacion de cada pais esta sujeta a
eventuales cambios con el tiempo.
El método "ascendente” de la
Convencién, segun el cual los
actuales programas de la
desertificacion son examinados por
las partes interesadas -incluidas las
organizaciones no gubernamentales
(ONG), las autoridades locales y
lideres de la comunidad-, fue
puesto en préactica en la mayoria de
los procesos de formulacion de los
PAN. La incorporacion de los PAN en
las politicas con el fin de mejorar su
aplicacion efectiva es otra
consideracion importante a este
respecto.

Las actividades regionales se han
lanzado mediante las Redes de
Programas Tematicos (RPT)

Basandose en los principios
contenidos en la Convencién y su
anexo regional para Asia, un nimero
de encuentros regionales
introdujeron un enfoque que se

convertiria en fundamental para la
cooperacion regional en Asia: las
RPT. Cada red trata un aspecto
central, el cual es a su vez una
causa o un efecto de la
desertificacion, y su objetivo es
proporcionar y promocionar
soluciones a escala regional a través
de cooperacién innovadora y
mejorada y el intercambio de
informacion. Las redes han
evolucionado desde la Conferencia
Ministerial de Pekin de 1997, la
reunion de Mascate en 1998 y la
Conferencia de Tashkent de 1997.
La aplicacion de los PAN avanza
gracias a la promocion de la
cooperacion regional y a
capacitacion en los planos nacional y
subregional a través de las seis RPT
aprobados en la Conferencia
Ministerial de Pekin. Estas son RPT1,
sobre el seguimiento de la
desertificacion y la evaluacion
(auspiciada por China y puesta en
marcha en julio de 1999); el RPT2
de agrosilvicultura y conservacion
del suelo (impulsada por la India y
lanzada en mayo de 2000); el RPT3,
sobre la gestion de los pastizales y
la fijaciéon de dunas (gestionada por
Irdn y puesta en marcha en mayo de
2001); el RPT4, para la gestion de
los recursos hidricos de la
agricultura en las tierras aridas,
propuesta y lanzada por Siria en
Julio de 2002; el RPT5, sobre el
fortalecimiento de la capacidad para
la mitigacion de los efectos de la
sequia y la lucha contra la
desertificacion, puesta en marcha
por Mongolia julio de 2003; y el
RPT6, la asistencia para la
aplicacion integrada de programas
de desarrollo locales, impulsada por
Pakistan y activada en junio de




2004.

Los paises de Asia occidental
estan poniendo en practica un
programa de accion subregional
(PASR) para fortalecer sus
actividades en el marco de la
Convencion

Como respuesta a las necesidades
de las subregiones, las Partes de
Asia occidental y las organizaciones
interesadas formularon y
ejecutaron actividades para la
promocion de la cooperacion
intergubernamental dentro de la
subregion. Las actividades se
centraron en dos areas principales:
los recursos hidricos y la cubierta
vegetal. Tras la aprobacion marco
y plan estratégico decenal para
mejorar la aplicacién de la
Convencién(2008-2018) en la CP 8
(“la Estrategia™), los paises de la
subregion decidieron examinar las
modalidades operacionales y la
expectativa general del programa
de accion subregional con el fin de
armonizar los resultados y las
actividades futuras. Se espera que
la revision tenga lugar en 2008 y se
asegurara que las actividades
subregionales estén en consonancia
con los Programas de Accion
Nacional, mientras se cumple con
los objetivos de desarrollo mas
amplios identificados por “la
Estrategia.”

Todos los paises de Asia central,
severamente afectados o
afectados por la sequia y la
desertificacion, son Partes en la
Convencién

Desde comienzos de los 90, todos
los paises de la subregion
(Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan) han
sido sometidos a un proceso de
radicales reformas socio-
econdmicas, entre ellas la
democratizacién, la
descentralizacion, la privatizacion,
la mejora del acceso a la
informacion para el ciudadano
medio y las reformas agrarias, que
tienen consecuencias directas o
indirectas para la proteccién del
medio ambiente, incluida la lucha
contra la desertificacién. Los
paises del Asia central han

adoptado medidas que conducen a
una aplicacion efectiva de la
Convencion. En 2003 se aprobo su
PASR. Las actividades se han
iniciado para su puesta en practica
a través de proyectos nacionales
bajo la Iniciativa de los paises de
Asia central para la Ordenacion de
la Tierra (CACILM), que fue
elaborado en paralelo al proceso
del programa subregional como un
programa de 10 afios impulsado por
los paises de accion y de
movilizacion de recursos. El
objetivo de CACILM es garantizar
un enfoque coordinado e integrado
para la gestion sostenible de la
tierra en los estados de Asia
Central durante el periodo 2006-
2016. Desde 2007 se han llevado a
cabo actividades para establecer
un Centro de Gestion de la Sequia
para Asia Central en cooperacion
con la secretaria de la Convencion,
la OSCE y la OMM.

El Este, el Sudeste y el Sur de
Asia tienen un clima muy variado
y tiene una gran la diversidad
bioldgica

Sin embargo, la magnitud de la
erosion del suelo y la consiguiente
pérdida de la biodiversidad y de la
productividad agricola son cada
vez mas amenazadoras tanto para
el plano ecolégico como para el
econdmico de muchos paises. Se
requieren, de este modo, acciones
concertadas para poner fin a estas
nuevas tendencias. La Conferencia
de Delhi de 1996 y la Conferencia
Ministerial de Pekin en 1997
respaldaron el principio de
cooperacion a través de diferentes
regiones climaticas con el fin de
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evitar una mayor degradacion de la
tierra. Los paises Parte del Sur de
Asia adoptaron su Programa de
Accion Subregional en Sri Lanka en
julio de 2004 y los del Sudeste
Asiatico aprobaron el suyo en Bonn
(con motivo de la celebracion de la
CP 4) en 2000.

Los paises Parte de las Islas del
Pacifico son Unicos en sus
problemas asi como en las formas
de resolverlos

La falta de preparacion para la
sequia, la productividad de la tierra
y la vulnerabilidad ante los
desastres naturales y las crisis
econdmicas son las principales
cuestiones a las que se enfrentan
en relacion con el desarrollo
sostenible, incluyendo la presente
Convencién. Desde 2007, 14 paises
del Pacifico y Timor Oriental estan
realizando actividades sobre "La
rehabilitacion de las tierras
degradadas y la mitigacion de los
efectos de la sequia" en
cooperacion con la Convencion y el
Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela,
destinadas a apoyar actividades de
base como el control de la
deforestacion, la reforestacion de
tierras ya deforestadas y la
prevencion de la erosion del suelo,
asi como la captacion de agua.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Anexo Il: Anexo de aplicacion
regional para Asia.
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Lucha contra la desertificacion en
Ameérica Latina y el Caribe

Una cuarta parte de las tierras de
Ameérica Latina y el Caribe son
desérticas y aridas (20.553.000
Km), a pesar de sus conocidas
pluviselvas.

Los desiertos latinoamericanos de
la costa del Pacifico se extienden
desde el sur del Ecuador a lo largo
de toda la costa peruana y hasta el
norte de Chile. Tierra adentro, a
altitudes entre 3.000 y 4.500
metros, se despliegan los altiplanos
secos de la cordillera andina, que
cubren extensas zonas de Perd,
Bolivia, Chile y Argentina. Al Este
de los Andes una amplia region
arida va desde las estribaciones
septentrionales del Chaco en
Paraguay hasta la Patagonia, en el
sur de Argentina. El nordeste
brasilefio incluye zonas semiaridas
dominadas por la sabana tropical.
Grandes areas de Colombia y
Venezuela se encuentran altamente
degradadas. Los Estados del Caribe,
Republica Dominicana, Cuba, Haiti
y Jamaica, entre otros, también
presentan zonas aridas, mientras
que la erosion se esta
intensificando claramente en
numerosas islas orientales del
Caribe. La mayor parte de Méjico
es arida y semiarida, sobré todo en
el norte. La degradacion de las
tierras y las sequias severas hacen
a los paises de América Central
vulnerables a los acontecimientos
extremos, retrasando su desarrollo
sostenible.

La pobrezay la presion sobre los

recursos de la tierra originan la
degradacion de muchas de esas
areas secas

De los 539 millones de habitantes
con que cuenta América Latina y el
Caribe, unos 184 millones viven por
debajo de la linea de pobreza.

La Convencién de Lucha contra la
Desertificacion obtiene un firme
apoyo politico

Todos los paises de la regién son
Partes de la Convencion y sus
cuestiones se estan convirtiendo en
parte integrante de las agendas
nacionales sobre el desarrollo
sostenible y la lucha contra la
pobreza. Diversas organizaciones no
gubernamentales (ONG) han
organizado sus esfuerzos a través de
la red de ONG denominada RIOD
(Réseau Internationale d'ONG sur la
Désertification). Esta red cuenta con
cuatro puntos focales subregionales
y un punto focal regional. La
contribucion de RIOD es importante,
pero aun deberan hacerse nuevos
esfuerzos para conseguir la
participacion de otras ONG en
ambitos nacionales, subregionales y
regionales.

El Anexo de aplicacion regional
para América Latina y el Caribe
resalta la necesidad de un
desarrollo sostenible

Entre las practicas no sostenibles
figuran una irrigacion excesiva y el
uso también excesivo de

fertilizantes y plaguicidas, el
pastoreo abusivo y la explotacién
intensiva de los bosques.
Combinadas con frecuentes sequias e
incendios forestales, estas practicas
conducen casi inevitablemente a la
degradacién de la tierra. La intensa
reduccion de la productividad
bioldgica de los ecosistemas que
resulta conduce a su vez a una
reduccion de la productividad
econdémica y de los medios de
subsistencia.

En la mayoria de los paises de la
region se han formulado Programas
de Accion Nacional (PAN)

En Marzo de 2010, los siguientes 25
paises habian elaborado sus PAN:
Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Méjico,
Nicaragua, Panam@, Paraguay, Peru,
San Cristobal y Nieves y Venezuela.
El proceso participativo se esta
ultimando con la intervencién de
todas las partes interesadas, incluida
la sociedad civil. Aunque este
proceso se beneficia de los fuertes
recursos cientificos de la regién, aun
gueda mucho por hacer en los planos
institucional y técnico para
incrementar y fortalecer las
capacidades de una prometedora
masa critica en la regién que
permita un progreso efectivo y logros
concretos. La integracion de los
Programas de Accion Nacional en




relacion con otros sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible
es ahora una prioridad para muchos
paises de la region.

El Programa de Accion Regional
(PAR), adoptado oficialmente por
primera vez en 1998, esta en
constante revision para garantizar
que cumpla con las necesidades
de los tiempos en lo que respecta
al proceso de aplicacion

La ultima revision importante del
programa incluyé seis redes
regionales de programas tematicos
(RPT) que abarcan las siguientes
areas: Puntos de referencia e
indicadores de la desertificacién y
la sequia (RPT1); Red de
Informacion sobre la
Desertificacion y la Sequia
(DESELAC) (RPT2); Gestién
integrada de los recursos hidricos
(TPN3); Promocion de la
agrosilvicultura (TPN4); Promocién
de los conocimientos tradicionales
(RPT5) y Energia sostenible y
renovable (RPT6).

Una Unidad Regional se estableci6
en la Ciudad de Méjico en la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El nivel
de coordinacion se ha visto
facilitado y mejorado ain mas con
la finalidad, entre otras cosas, de

promover el intercambio de
informacion y experiencias; de
colaborar técnica, cientificay
financieramente; de crear alianzas
con los agentes de la cooperacion;
asi como de proporcionar
informacién valiosa a las
actividades y proyectos derivados
de los programas de accion
nacional, subregionales y regional.
Esta programada una revision del
PAR con motivo del marco y plan
estratégico decenal para mejorar la
aplicacion de la Convencion (2008-
2018), adoptado en la octava
Conferencia de las Partes (CP 8).

Varios programas subregionales
también se han puesto en marcha
y se estan aplicando

El Programa de Accién Subregional
(PASR) del Gran Chaco Americano
(Argentina, Bolivia y Paraguay) esta
poniendo en préactica acciones
racionales sobre aspectos
socioeconémicos y de la
degradacién del medio ambiente.
El PASR de la Puna Americana,
(Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador
y Perl) se ha convertido en una
herramienta importante para
vincular los procesos de los PAN a
escala subregional, mientras se
promociona desarrollo sostenible,
también a través de la
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sensibilizacion y el aumento de la
participacioén de los sectores
interesados en los procesos
relacionados. Los PASR de La
Espafiola (Republica Dominicana y
Haiti) y Colombia y Venezuela han
mostrado progresos, uno en la zona
transfronteriza y ambos en cuanto a
la cooperacién institucional. El
fortalecimiento de estas acciones
esta en marcha. Aparte de los PASR
existentes, el Caribe y las
subregiones de Mesoamérica estan
actualmente trabajando en su
propio desarrollo, que abarca 16
paises. El PASR es de vital
importancia ya que esta subregion
tiene que cooperar mas
estrechamente para tener un eficaz
proceso de aplicacion. Por lo que
respecta a Mesoamérica, el proceso
esta avanzando mas facilmente ya
que recientemente se les ha dotado
de apoyo técnico y financiero para
ayudar a cumplir esta tarea.

Secciones pertinentes de la
Convencion:

Anexo llI: Anexo de aplicacion
regional para América Latina y el
Caribe.
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Lucha contra la desertificacion
el Mediterraneo Norte

La region del Mediterraneo Norte
constituye un complejo mosaico
de variados paisajes

Esta region ha sido colonizada y
cultivada durante milenios por
diversas culturas y civilizaciones.
Una gran parte de la region es
semidrida y esta sometida a
sequias estaciénales, gran
variabilidad de la pluviosidad o
subitos e intensos aguaceros. Se
caracteriza por su elevada
densidad de poblacion, grandes
concentraciones industriales y una
agricultura intensiva. Aunque con
frecuencia los habitantes utilizan
el término "desierto", lo hacen
refiriéndose en realidad a la
desolacién, a la falta de poblacion
o al aislamiento.

Los paises afectados en esta region
son los siguientes: Albania,
Croacia, Chipre, Grecia, Israel,
Italia, Malta, Portugal, Eslovenia,
Espafia y Turquia.

La degradacion de la tierra en el
Mediterraneo esté con frecuencia
relacionada con practicas
agricolas defectuosas

El terreno se saliniza, se deseca,
se esteriliza y deja de producir
como respuesta a una combinacion
de riesgos naturales -como
sequias, inundaciones y fuegos
forestales- y de actividades
controladas por el hombre, en
particular el cultivo y pastoreo
excesivos. Viene a agravar la
situacion la crisis social y
econdmica que en estos ultimos

afos ha atravesado la agricultura
tradicional, con las consiguientes
migraciones de las zonas rurales a
las urbanas: El resultado -sobre
todo en pendientes marginales que
se erosionan facilmente- es que se
abandonan las tierras y se
descuidan la planificacion de la
agricultura y el ordenamiento de la
tierra.

También la economia moderna
aporta su contribucion al
problema

Fertilizantes, plaguicidas, regadios,
contaminacién por metales pesados
e introduccioén de especies
vegetales exdticas (invasoras) estan
minando la salud a largo plazo de
los suelos de la region. La calidad
de la tierra se ve afectada por los
cambios fisicos que imponen a los
rios, la construccion de pantanos,
su canalizacién y el drenaje de
humedales. Mientras tanto los
niveles de las capas freaticas bajan
considerablemente provocando,
entre otras cosas, la intrusién de
agua salada en los acuiferos
costeros. Un 80% aproximadamente
del agua dulce disponible en la
region se destina a irrigacion. El
espectacular y mantenido
crecimiento de la industria, el
turismo, la agricultura intensiva y
otras actividades econémicas
modernas a lo largo de las costas
esta imponiendo inusitadas
tensiones a estas zonas.
Adicionalmente, desde 2003 los
efectos del cambio climético -como
es la dréstica disminucion de las
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precipitaciones y la consiguiente
importante sequia- han tenido un
impacto muy grave en la tierra de la
region y su productividad.

Entre los paises Parte afectados en
el Mediterraneo Norte, siete son
miembros de la Unién Europea

El Cuarto Anexo de Aplicacion
Regional ofrece oportunidades
concretas para fortalecer la
cooperacion mutua y hacer mas
eficaz la accion nacional. Ademas,
la Comunidad Europea, Francia,
Moénaco e Israel estan participando
en los procesos regionales y
subregionales en calidad de
observadores.

El grupo Subregional de Grecia,
Italia, Portugal, Espafia y Turquia

Este grupo ha colaborado durante
varios afos en actividades
subregionales. Desde 2004 se ha
establecido un mecanismo
consultivo regional con la asistencia
de la Secretaria de la Convencion
que abarca actualmente en el anexo
IV a todos los paises del Norte del
Mediterraneo. En el plano regional,
las actividades estan siendo
promovidas y realizadas en
particular mediante el
establecimiento de redes teméticas
regionales para la cooperacion
cientifica, la organizacién de
talleres sobre tecnologia y
experiencias, el desarrollo de
mecanismos para el intercambio de
informacién y documentacién y la
organizacion de cursos regionales de




formacion. Ademas de la
cooperacion intrarregional, el
Cuarto Anexo pide a sus miembros
cooperar con otras regiones y
subregiones, por ejemplo, Europa
central y oriental, y en particular
con los paises en desarrollo del
norte de Africa. En la actualidad,
Eslovenia es sede de un Centro
para la Gestion de Sequia para la
Europa Sudoriental en el contexto
de la Convencién. Esta iniciativa
cuenta con la participacion de los
paises de los anexos IV y V.

El anexo también estimula la
accion en el ambito nacional

A fecha de Marzo de 2010, Italia,
Grecia, Portugal, Espafia y Turquia
ya han aprobado sus programas de
accion nacional de lucha contra la
desertificacion. Otros paises
afectados del Mediterraneo Norte
se encuentran en proceso de
elaboracion o finalizacién de sus
PAN.

La investigacion sobre la
Desertificacion esta recibiendo
un renovado énfasis

Se estan desarrollando una serie
de programas de investigacion
dirigidos, entre otros, a los
usuarios finales, evaluando el

impacto del clima en la tierra 'y en
la degradacién de los suelos en la
region. Los miembros de la UE
también estan invirtiendo mas en
la vigilancia sisteméatica de la
degradacion de la tierra y el
desarrollo de indicadores, aunque
todavia es necesario mejorar la
coordinacion de la recopilacion, el
analisis y el intercambio de datos,
incluso con paises no
pertenecientes a la UE. Ademas,
€s necesario una mayor
cooperacion técnica y cientifica
entre las investigaciones sobre las
consecuencias socioeconémicas de
la degradacion de la tierra y el
coste de la inaccion.

Hay otras politicas que también
tienen un gran potencial,
incluida la estrategia del suelo de
la UE

Es un hecho ampliamente
reconocido que una prioridad para
la region debe ser la proteccion de
las tierras que aun no se ha
degradado significativamente Una
estrategia eficaz e "integrada”
para el ordenamiento del agua en
los ambitos local, nacional y
regional debera ocuparse
simultdneamente de agricultura
tradicional e intensiva, industria,
empleo, biodiversidad, recursos de
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agua dulce, contaminacion del
agua y ciertos problemas
particulares de las zonas costeras.
Deberan asimismo aprovecharse las
sinergias existentes con otros
tratados. Es preciso que se
conserven y aprovechen los
conocimientos y préacticas
tradicionales. Se deberian
promover més activamente el
desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnologias contra
la degradacién del suelo que sean
ambientalmente racionales,
econémicamente viables y
socialmente aceptables. Por
ultimo, las comunidades locales y
las organizaciones no
gubernamentales estan siendo cada
vez mas involucradas.

El marco y plan estratégico decenal
para mejorar la aplicacion de la
Convencion (2008-2018) guiara la
accion de todos los actores
regionales en la puesta en préactica
de esas politicas y marcara un paso
importante hacia el logro de sus
objetivos.

Secciones pertinentes de la
Convencioén:

Anexo IV de aplicacion regional
para el Mediterraneo Norte.

e ey,
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La lucha contra la degradacion de las tierras y
la desertificacion en Europa central y oriental

La degradacion de la tierra, la
desertificacion y la sequia afectan
a muchos paises de Europa
Central y Oriental

La desertificacion y la degradacion
de las tierras no son sélo problemas
de los paises en desarrollo puesto
que los paises desarrollados no se
encuentran menos afectados.
Aunque el proceso y el grado de
degradacion del suelo en la region
de Europa central y oriental es
considerablemente distinto de un
pais a otro, la degradacion del
suelo es un problema de toda
Europa. En Europa central y
oriental, los paises afectados son
los siguientes: Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Georgia,
Letonia, Moldavia, Rumania, Rusia,
Eslovaquia y Ucrania.

Las preocupaciones particulares
de la regién se abordan en el
quinto Anexo de aplicacion
regional de la Convencién

El Anexo establece las directrices y
disposiciones para la aplicacion de
la Convencion en Europa central y
oriental y fue adoptado por el
cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (CP) en
2000 y entré en vigor el seis de
Septiembre de 2001. Todos los
paises de Europa central y oriental,
excepto uno, se han adherido a la
Convencion. Varios paises de
Europa Central y Oriental son
miembros de la Union Europea y

algunos paises estan surgiendo como
donantes. Las caracteristicas
particulares de la regiéon de Europa
central y oriental, tal como se
define en el Anexo V, y que se
aplican en mayor o menor grado a
los paises Partes afectados de la
region incluyen problemas
especificos y desafios relacionados
con el proceso de transicion
econdmica, la variedad de formas de
degradacién de las tierras en los
diferentes ecosistemas, las
condiciones de crisis en la
agricultura debido al agotamiento
del suelo en las zonas cultivables y a
otros problemas. El riego
inadecuado y la excesiva explotacion
de los recursos hidricos contribuyen
a la contaminacion quimica, la
salinizacion y el agotamiento de los
acuiferos. También la deforestacion,
debido a la presion de la
contaminacion y a los frecuentes
incendios forestales, sigue siendo un
grave problema.

El Anexo V de aplicacion regional
para los paises de Europa central y
oriental también ofrece
oportunidades concretas para el
fortalecimiento de la cooperacion
regional y subregional

Debido a que las actividades
economicas y los ecosistemas estan
vinculados a través de las fronteras,
los paises pueden beneficiarse de la
coordinacion de sus esfuerzos. Uno
de los mayores éxitos se alcanzé en
2003, cuando un mecanismo
consultivo regional se establecié con
la asistencia de la Secretaria de la

Convencion, para la promocion de
acciones como la creacion de redes
tematicas regionales (RTT) en las
areas de cooperacion cientifica;
organizacion de talleres sobre
tecnologia y conocimiento;
organizacién de los Centros de
Capacitacién Regional y el
establecimiento de Centros de
Referencia Regional (CRR) para el
intercambio de documentacioén,
materiales y publicaciones. Se estan
poniendo en marcha actividades
concretas para aplicar estos
acuerdos, en particular por parte de
Rumania, para el establecimiento de
una red temética regional sobre
repoblacion forestal, por Armenia 'y
Bulgaria para la puesta en marcha de
cursos de formacion o por la
Republica Checa para el
establecimiento de un CRR. Los
esfuerzos comunes también pueden
contribuir a la rehabilitacion de
tierras degradadas por actividades
industriales y desechos nucleares; a
la reduccién de la utilizacion de
suelos fértiles por la urbanizacion o
para el intercambio y el control de la
utilizacion de los recursos naturales
transfronterizos.

Las actividades subregionales se
estan orientando a la gestion de la
sequia en el sudeste de Europa. En
vista del previsible aumento de la
periodicidad de la sequia, su
frecuencia y sus impactos, los paises
del sudeste de Europa (Albania,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Grecia, Hungria,
Republica de Moldavia, Rumania,
Eslovenia y Turquia, asi como Serbia




y Montenegro) establecieron en
2006 un Centro de Gestion de la
sequia para el Sudeste de Europa
en el contexto de la Convencion,
organizada por Eslovenia y en
cooperacion con la Secretaria de la
Convencion y la OMM. El Centro
también incluye los paises del
Mediterraneo norte.

El anexo también estimula la
accion a escala nacional por los
paises afectados de Europa central
y oriental. En particular, la
importancia de las cuestiones de la
degradacion de la tierray la
desertificacion para una gestion
sostenible de la tierra ha sido poco
a poco reconocida por los paises de
la region. Esta tendencia esta
siendo confirmada por un niumero
creciente de los paises afectados
que ya han preparado programas de
accion nacional (PAN) como
principal instrumento para la lucha
contra la desertificacién y la

degradacion de la tierra. A fecha
de Marzo de 2010, estos paises eran
Armenia, Georgia, Republica de
Moldavia y Rumania. Otros paises
afectados se encuentran en proceso
de preparacion o ultimando sus
planes de accion nacionales o ya
han expresado su interés en la
preparacion de ellos. La
preparacion de los PAN es un
proceso dinamico y continuo y la
situacion de cada pais esta sujeta
al cambio con el paso del tiempo.
Al igual que en otras regiones se
incita a los institutos de
investigacion interesados, a las
organizaciones no gubernamentales
y a las comunidades locales a
participar en la preparacion,
coordinacion y ejecucioén de los
PAN, el marco y plan estratégico
decenal para mejorar la aplicacion
de la Convencion (2008-2018) va a
guiar la accion de todos los actores
regionales en la puesta en practica
de esas politicas y marca un paso
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importante hacia el logro de sus
objetivos.

La iniciativa regional -para
movilizar recursos financieros y
fortalecer asi la aplicacion de la
Convencion en los paises de Europa
central y oriental- se empez0 a
desarrollar en Septiembre de 2008.
El proposito es el de hacer posible
que los puntos focales y otras
circunscripciones de los paises de
Europa central y oriental empiecen
a formular Estrategias Financieras
Integradas (EFI) para sus marco de
inversiéon, como parte de un proceso
iterativo de los principios del PAN
promovido por la estrategia de los
10 afios (2008-2018).

Las partes pertinentes de la
Convencién

Anexo V: Anexo de aplicacién
regional para Europa Central y
Oriental.
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La Convencion hacia la nueva década

Para forjar una alianza mundial para revertir y prevenir la desertificacién y la degradacién
de la tierra y para mitigar los efectos de la sequia en las zonas afectadas, con el fin

de apoyar la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental

La Convencion entra en una
nueva década

Desarrollada como resultado de la
Cumbre de Rio, la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion es un
instrumento Unico que ha llevado
la atencion sobre la degradacion
de las tierras en donde se hallan
algunos de los ecosistemas y
personas mas vulnerables en el
mundo. Diez afios después de su
entrada en vigor, la Convencion se
beneficia de su universalidad y se
reconoce cada vez mas como un
instrumento que puede aportar
una importante contribucién para
conseguir el desarrollo sostenible
y la reduccion de la pobreza.

Diez afios de aplicacion limitada
por algunos factores globales

Después de una década de
aplicacion, las Partes han
reconocido la existencia de
factores limitadores que han
impedido el despliegue 6ptimo de
la Convencion. La Convencion
opera en la actualidad en un
entorno que ha evolucionado
considerablemente desde el
momento en el que se negocio.

El entorno politico ha cambiado

El paradigma del desarrollo se ha
desplazado desde la Cumbre de
Rio, especialmente con la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). La mayor atencion
en cuestiones como por ejemplo
Africa y los paises menos
desarrollados, el fuerte
compromiso para la mitigacion y la
adaptacién del cambio climatico,
las perspectivas mundiales de la
liberalizacién del comercio agricola
y la existencia de un nimero cada
vez mayor de refugiados
ambientales y de inmigrantes ha
aportado nueva luz con respecto a
los impactos de la pobrezay la
degradacion del medioambiente.

El entorno cientifico ha cambiado

Con el trabajo de la Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio (MA) en
los ecosistemas de tierras secas, el
entorno cientifico también ha
evolucionado, contribuyendo a
mejorar el entendimiento de las
tendencias biofisicas y
socioeconomicas en relacion con la
degradacion de la tierra en las
zonas secas, asi como sus impactos
en el bienestar del ser humano y
del ecosistema.

El entorno financiero también ha
cambiado profundamente en la
ultima década

En 2003, el Fondo para el
Medioambiente Mundial se convirtié
en un mecanismo de financiacion
de la Convencion. El flujo de la
Ayuda Oficial al Desarrollo se ha
incrementado de nuevo después de
una década de estancamiento y de
disminucion de los recursos para el
desarrollo rural y la agricultura. Los
principales socios colaboradores
han reorientado sus estrategias de
financiacion para apoyar las
prioridades impulsadas por los
paises.

Este nuevo entorno proporciona el
punto de partida para el nuevo
plan estratégico de la Convencion

Durante la octava Conferencia de
las Partes (CP 8), celebrada en
Madrid en septiembre de 2007, los
193 Partes adoptaron por
unanimidad el marco y plan
estratégico decenal para mejorar la
aplicacion de la Convencion para
2008 - 2018 (“la Estrategia”). “La
Estrategia” establece una
oportunidad Unica para abordar
algunos de los principales desafios
de la Convencién, para capitalizar
sus fortalezas, para aprovechar las




oportunidades ofrecidas por el
nuevo entorno politico y
financiero y para crear un nuevo y
revitalizado terreno comun para
todas las partes involucradas en la
Convencién.

La nueva estrategia tiene como
tarea el proporcionar un marco
global

La Estrategia apoya el desarrollo y
la aplicacion de politicas
nacionales y regionales,
programas y medidas para
prevenir, controlar y revertir la
desertificacion y la degradacion
de las tierras y mitigar los efectos
de la sequia a través de la
excelencia cientifica y
tecnoldgica, la sensibilizacion de
la opinién publica y el
establecimiento de normas, la
promocion y movilizacién de
recursos, y contribuyendo de este
modo a la reduccion de la
pobreza.

Los objetivos estratégicos y los
impactos esperados de la
Estrategia

Cuatro objetivos estratégicos
junto con sus propios efectos a
largo plazo guiaran las acciones de

todas las partes involucradas en la
Convencién asi como de sus
asociados para conseguir la meta
de la estrategia. Estos son: 1)
mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones afectadas, 2)
mejorar las condiciones de los
ecosistemas afectados, 3) generar
beneficios mundiales mediante la
aplicacién efectiva de la
Convencion y 4) movilizar recursos
para apoyar la aplicacién de la
Convencién mediante alianzas
eficaces entre los agentes
nacionales e internacionales.

El éxito de la aplicacion de la
estrategia requiere esfuerzos de
todas las Partes

Todas las Partes estan llamadas a
poner en funcionamiento la
aplicacién de la estrategia
conforme con sus prioridades
nacionales y en un espiritu
internacional de alianza'y
solidaridad. Se insta a que los
paises Partes en vias de desarrollo
afectados y cualquier otro pais
Parte afectado en el marco de un
Anexo de aplicacion regional
adapten a la Estrategia sus
programas de accion y otras
actividades relevantes de
ejecucioén relacionadas con la

Convencion.

La nueva estructura de la
Secretaria

El éxito de la aplicacion de la
Estrategia también requiere un
fortalecimiento de la prestacion de
servicios basicos, la promocion vy el
establecimiento de la agenda y de
las funciones de representacion de
la Secretaria de la Convencion con
el fin de apoyar a las Partes, a la
CP y a los 6rganos subsidiarios de
la Convencion en el cumplimiento
de sus funciones respectivas. El
objetivo es hacer de la Secretaria
de la Convencién una organizacion
internacional sélida y altamente
ejecutiva que facilite la aplicacion
de la Estrategia y la proyeccion de
un impulso mundial a las
cuestiones de la tierra. A la luz de
la vision prevista en la Estrategia,
la nueva estructura otorga una
mayor atencion a la necesidad de
apoyar la continuidad entre la
"gestion del conocimiento”, "la
informacion y la promocion de
politicas" y "el seguimiento y la
evaluacion del proceso de
aplicacion" a través de la
cooperacion y el establecimiento
de alianzas.

NUESTROS MEDIOS A TRAVES DE LA COOPERACION Y LA ALIANZA

Setrvicios de Conferencias
CRIC - COP -

Didlogos Politicos
Consultas Regionales

Facilitacién Coordinacién
Monitoreo & Evaluacidn
de la Aplicacién &
Capacitacién

Reconocimiento de mejores

précticas

Apoyo a la preparacién de la
recopilacién & sintesis de los
informes nacionales

Apoyoa las OCB & Grupos
Principales - Servicio al CRIC

Promocién y Apoyo de

Sistemas de gestion de Conocimiento
Mobilizacién de ciencia,
conocimiento y capacidades
técnicas relevantes
Produccién de estudios de
Caso y nuevas pautas
Servicio al CST

Sensibilizacién piiblica
Educacién

Comunicacién

Distribucién de Informacién
o ¥ conocimiento

Politicas sobre temas Emergente /
Globales sobre plataformas globales
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