
Нейтральный баланс деградации земель
устойчивость на локальном, национальном и региональном уровнях



конвенция оон по борьбе с опустыниванием (кБо оон) была учреждена в 1994 г. для борьбы с деградацией земель. несмотря на двадцатилетние усилия, 
предпринимаемые для решения проблемы по всему миру, ситуация продолжает ухудшаться. Эксперты ожидают, что к 2030 г. потребность в энергии возрастет 
на 50 %, в продуктах питания — на 45 % и в воде — на 30 %. также предполагается, что из-за продолжающейся деградации земель 700 млн человек будут 
вынуждены покинуть свои дома. в этом свете проблема деградации земель требует немедленного привлечения внимания международного сообщества и 
вмешательства всего человечества. масштабная реализация решений конвенции является критически важным фактором выживания в будущем. 

республика корея стала местом проведения 10-й сессии конференции сторон кБо оон 2011 г., на которой была запущена чханвонская инициатива по повышению 
эффективности реализации решений конвенции. она стала важным этапом формирования мирового отклика на проблему деградации земель и подчеркнула 
необходимость нейтрализации деградации земель. Правительство республики корея активно поддерживает диалоги, направленные на определение целей по 
борьбе с опустыниванием, деградацией земель и засухой (оДЗЗ) в рамках работ по кБо оон и другим программам. 

ожидается, что благодаря проведению различных мероприятий данная инициатива будет содействовать реализации целей достижения нейтрального баланса  
деградации земель (LDN), согласованных на конференции оон по устойчивому экоразвитию («рио+20») в 2012 г. например, в африке и латинской америке была 
реализована программа Партнерства по озеленению засушливых земель (GDP) для содействия восстановлению деградировавших засушливых районов путем 
привлечения дополнительных ресурсов и реализации партнерских программ. Другая программа, премия «Земля для жизни», нацелена на создание возможностей 
и повышение осведомленности о методах устойчивого управления землей по всему миру. кроме того, внедрена глобальная партнерская инициатива «Экономика 
деградации земель» (ELD), направленная на создание комплексной системы учета экономической стоимости земель в процессе принятия решений. 

Достижение нейтрального баланса деградации земель стала основной темой переговоров по целям устойчивого развития (SDG). Предполагается, что она станет 
частью системы реализации целей устойчивого развития и будет включена в повестку развития после 2015 г. Благодаря такому глобальному согласию, ожидается, 
также определение глобальных целей по нейтрализации деградации земель в рамках программы устойчивого развития. Это позволит определить направление 
будущих действий кБо оон и, несомненно, будет способствовать уверенному продвижению сторон кБо оон по направлению к «методам постановки задач», 
которые могут стать своевременным ответом на глобальную потребность в защите нашего будущего. 

согласно документу «рио+20» «Будущее, которое мы хотим», наши земельные ресурсы являются основным фактором обеспечения устойчивого развития по 
всем трем направлениям: экологическому, экономическому и социальному. Поэтому давайте совместно работать над защитой и восстановлением этих важных 
ресурсов. республика корея продолжит свою работу для достижения целей программ нейтрализации деградации земель и воплощения «будущего, которое мы 
хотим».

в качестве соучредителей межправительственной рабочей группы кБо оон по отслеживанию результатов «рио+20» мы представляем вашему вниманию отчет о 
текущем состоянии программы нейтрализации деградации земель. Данная брошюра познакомит вас с состоянием дел и расскажет о том, как далеко продвинулось 
наше понимание концепции и общее видение относительно возможности реализации поставленных целей в рамках кБо оон за последний год.  

Программа нейтрализации деградации земель включает множество разных мероприятий. они так же разнообразны, как и обстоятельства, приоритеты и 
возможности внедрения и реализации программы. однако основной целью программы является достижение такого состояния, при котором количество 
людей, пострадавших от деградации земель, будет снижаться, а также, благодаря непрерывному росту площади земель, будет получено большое количество 
преимуществ, находящихся под устойчивым управлением. 

реализация будет зависеть от видения и стремлений участников на всех уровнях. в качестве основного приоритета будет рассматриваться проблема 
предотвращения или недопущения деградации и опустынивания земель. тем не менее не всегда возможно добиться полного и быстрого решения: поэтому в 
таких случаях предусматривается более широкое применение политик и методов, направленных на минимизацию деградации земель. рабочая группа уверена, 
что комплексное использование земельных ресурсов, методов, реализуемых землепользователями, и участие всех заинтересованных сторон, станет базой 
для достижения будущего успеха. учитывая эти обстоятельства, деградировавшие земли могут быть восстановлены до уровня, обеспечивающего устойчивое 
производство продуктов питания или, если возможно, до их природного или полуприродного состояния.  

все эти мероприятия должны быть направлены на расширение биоразнообразия, а также обеспечение здоровья и продуктивности верхних и нижних слоев почвы. 
Достижение целей программы нейтрального баланса деградации земель является частью глобальной программы устойчивого развития, т. к. позволит производить 
больше продуктов питания, энергии и воды, а также повысить устойчивость сторон кБо оон к негативным воздействиям засухи и других климатических катастроф.  

следующей основной задачей межправительственной рабочей группы в рамках кБо оон станет создание благоприятной среды для стимулирования и расширения 
осведомленности, возможностей и мотивации для достижения целей нейтрализации деградации земель. обладая доступом к необходимой информации, 
политикам, юридическим нормам и экономическим программам, мы можем достигнуть целей программы нейтрального баланса деградации земель. мы можем 
побуждать людей из стран, пострадавших от этой проблемы и желающих принять участие в программе, к более эффективному использованию земель.  

в 2015 г. запланировано проведение 12-й сессии конференции сторон кБо оон для рассмотрения вопросов достижения нейтрального баланса деградации земель 
и работы межправительственной рабочей группы. Поскольку стороны конвенции определяют будущее направление нашей деятельности, перед нами встает 
волнующая, но осуществимая задача достижения нейтрального баланса деградации земель.
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в настоящее время потери, связанные с деградацией земель, 
достигают около 490 млрд долл. сШа, что значительно выше, чем 
затраты на предотвращение процессов деградации.1 однако это 
обобщенный риск, поскольку примерно 40 % всех деградировавших 
земель в мире приходится на территории с самым высоким уровнем 
бедности.2 Деградация земель непосредственно влияет на здоровье и 
жизнедеятельность около 1,5 млрд человек.3 

существуют эффективные экономические и экологические мероприятия, 
которые позволят предотвратить и/или остановить деградацию земель. 
например, внедрение методов устойчивого управления землей может 
привести к повышению урожайности в размере до 1,4 млрд долл. сШа.4

Земля представляет собой сложный ресурс, основными компонентами 
которого являются почва, вода и биоразнообразие. При взаимодействии 
этих факторов создаются экосистемные ресурсы и услуги, 
которые являются базовыми условиями обеспечения устойчивой 
жизнедеятельности, социальной сплоченности и экономического роста. 
сообщества и страны больше не могут бездумно расточать эти ценные 
ресурсы. 

в 2008 г. комитет по устойчивому развитию еще раз подчеркнул связь 
между климатическими изменениями, потерей биоразнообразия и 
деградацией земель, предупреждая, что для обеспечения необходимого 
количества продуктов питания и воды сельскохозяйственные системы 
требуют более эффективной адаптации в условиях изменения климата .5 
однако в настоящее время многие страны сталкиваются с серьезными 
проблемами в связи с использованием своих земельных ресурсов в 
рамках устойчивого и справедливого развития. 

Деградацией земель называется снижение или 
потеря биологической или экономической 

продуктивности земельных ресурсов. Как 
правило, причиной деградации земель 
является деятельность человека, обостренная 
естественными процессами и зачастую усиленная 
изменением климата и потерей биоразнообразия 
и тесно связанная с ними.

Земля в центре внимания: ЖиЗнь ПоД угроЗой

решение существует. очень важно предпринимать согласованные 
действия по прекращению и обращению вспять деградации земель, 
восстановлению деградированных экосистем и устойчивому управлению 
земельными ресурсами на глобальном уровне. мы должны стремиться 
к решению следующих глобальных задач:

устойчивое повышение эффективности производства продуктов 
питания, топлива и волокна для выполнения будущих требований без 
дальнейшей деградации оставшихся земельных ресурсов.

методы устойчивого управления землями, такие как агролесоводство и 
сберегающее земледелие, могут значительно повысить урожайность и 
предотвратить деградацию земель в будущем. восстановление земель и 
экосистем также поможет восстановить продуктивность и другие важные 
экосистемные услуги, пострадавшие от неправильного управления. 
целью или задачей достижения нейтральнoйб деградации земель 
является выделение ресурсов и реализация наших многочисленных 
программ обеспечения более ответственного управления земельными 

ресурсами. 

Методы устойчивого управления землями 
включают комплексное управление 

культурами (деревьями), скотом, почвами, водой, 
питательными веществами, биоразнообразием, 
контроль над болезнями и вредителями для 
оптимизации всего объема экосистемных 
услуг. Общая цель заключается в максимизации 
предоставляемых услуг (например, продуктов 
питания, воды, энергии), а также повышении 
устойчивости земельных ресурсов и сообществ, 
от них зависящих.
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За последние 50 лет сельскохозяйственное производство выросло в три 
раза главным образом благодаря повышению урожайности основных 
зерновых культур 6. однако миру пришлось заплатить определенную 
цену за эти глобальные достижения. многие регионы столкнулись 
с проблемой деградации земель и последующим сокращением 
биоразнообразия и экосистемных функций, таких как регулирование 
водных ресурсов, связывание углерода и борьба с эрозией. 

ожидается, что к 2050 г. население Земли достигнет9 млрд человек, 
потребность в пище по всему миру возрастет на 70 % и на 100 % — 
в развивающихся странах.7 Продолжающаяся деградация земель и 
почвы приведет к рискам нехватки пищи и воды, в частности, с учетом 
того, что изменение климата сокращает объем дождей, выпадающих 
в тех сельскохозяйственных регионах, где существует лишь дождевое 
орошение. Защита этих ценных ресурсов включает долгосрочные меры 
по обеспечению эффективного управления и реализации программ по 
широкому внедрению методов устойчивого управления землями и 

восстановлению экосистем.

В заявлении, посвященном Дню борьбы с 
опустыниванием (17 июня 2014 г.) министр 

экологии, лесного хозяйства и управления 
климатическими изменениями Индии Шри Пракаш 
Джавадекар (Shri Prakash Javadekar) выразил мнение, 
что его страна сможет достичь нейтрального баланса  
деградации земель к 2030 г. Однако, для этого в 
Индии необходимо наладить координацию действий 
между различными заинтересованными сторонами. 
Дальнейшее сотрудничество, по мнению министра, 
позволит остановить или обратить опустынивание 
земель путем комплексного планирования 
землепользования на уровне отдельных регионов.  
Министр, также, добавил, что восстановление 
пустошей оказывает непосредственное воздействие 
на устранение бедности и способствует 
благополучию сообщества.

�����

Более 5 млн гектаров деградировавших земель 
в Сахеле были восстановлены методом так 

называемого естественного восстановления 
под управлением фермеров. Это привело к 
повышению урожайности, сокращению ветровой 
эрозии, фермеры получили больше древесного 
топлива в виде пожнивных остатков, а навоз 
теперь не сжигается, а используется в качестве 
удобрения. Текущие результаты показывают 
прирост зерновой продукции на 500 тысяч тонн 
ежегодно и получение достаточного количества 
кормов для увеличения поголовья скота, что 
позволило повысить производство продуктов 
питания до уровня, достаточного, чтобы 
накормить около 2,5 млн человек в этом регионе 
— World Vision, обладатель премии «Земля для 
жизни» в 2013 г.

Доступность воды влияет на все аспекты жизни. нехватка и 
низкое качество воды ставят под угрозу общественное здоровье 
и санитарное состояние, производство воды и энергии, а также 
промышленное и экономическое развитие. считается, что около 
40 % населения Земли страдают от нехватки воды, а около 1 млрд 
людей не имеют доступа к чистой питьевой воде.8 устойчивое 
управление земельными ресурсами, как в случае органического, 
экологического и сберегающего земледелия, может значительно 
улучшить удержание воды и ее фильтрацию в почве, что позволит 
обеспечить повышение ее доступности. 

инвестиции в устойчивое управление землями и восстановление 
экосистем являются исключительно выигрышными для множества 
секторов и заинтересованных сторон из сферы производства 
продуктов питания и предоставления воды.

Дамбы, созданные из мешков с песком, и 
подземные хранилища в Индии и Восточной 

Африке помогают собирать дождевые воды 
и стоки в сезон дождей для использования в 
засушливое время года. Одна такая дамба дает 
50 тыс. литров воды в день и часто способствует 
внедрению других систем, включая ирригацию 
мелких хозяйств, лесопитомники, рыбные пруды и 
места для поения скота 9. Эти локальные системы 
повышения урожайности являются устойчивой 
альтернативой улучшения доступности продуктов 
питания и воды на территориях, где установка 
дорогостоящей водной инфраструктуры является 
невозможной.

Представленная в рамках Рамсарской конвенции 
концепция «мудрого использования», в которой 

отстаивается необходимость налаживания более 
тесных связей с КБО ООН, вероятно, является 
первым примером применения экосистемного 
подхода и важным дополнением к принципам 
устойчивого управления землями. Способность 
болотистых регионов предоставлять чистую 
воду и другие ресурсы, такие как рыба и рис, 
— одна из важнейших услуг, обеспечивающая 
благосостояние и устойчивое развитие городских, 
сельских и прибрежных сообществ по всему 
миру. Защита и восстановление болотистых 
регионов станет важнейшим элементом 
национальной и глобальной стратегий по 
достижению нейтрального баланса деградации 
земель и восстановлению жизненно важных 
услуг болотистых территорий — д-р. Кристофер 
Бриггс (Dr. Christopher Briggs), генеральный 
секретарь Рамсанской конвенции по болотистым 
территориям. 

оБесПечение ПреДметами Первой неоБхоДимости
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Потеря БиораЗнооБраЗия: ЭкосистемЫ ПоД угроЗой иЗменение Земель и климата: нераЗрЫвная свяЗь 

Деградация земель является одновременно причиной и следствием изменения климата. основная угроза заключается в том, что деградация земель 
и изменение климата могут создавать «обратную цепь», в рамках которой повышение производства продуктов питания повышает объемы вредных 
выбросов, а потеря плодородных почв и растительности значительно сокращает возможное поглощение углерода. в результате в атмосферу 
выделяется больше парниковых газов, которые усиливают энергию цикла деградации земель, потерю биоразнообразия и изменение климата.

мы постоянно зависим от биоразнообразия и экосистемных услуг 
на уровне ежедневных потребностей, а также экономического и 
культурного развития. сюда относится не только производство продуктов 
питания и сбор даров природы, но и другие мероприятия, такие как 
обеспечение работы промышленности, туризм и ремесла. Деградация 
земель и изменение климата оказывают значительное и необратимое 
воздействие на биоразнообразие по всему миру.

Деградация земель уменьшает количество ресурсов, доступных для 
всех видов, снижает нашу устойчивость и повышает нашу уязвимость 
к воздействию климатических изменений. местные виды, их аналоги 
из дикой природы и соответствующий генетический фонд могут 
предоставить эффективные способы повышения урожайности и 
разнообразия скота, а также устойчивость к изменению окружающей 
среды. Потеря биоразнообразия и местных видов ставят под угрозу 
существование некоторых наиболее уязвимых сообществ и народов и 
могут привести к их обнищанию.

Биоразнообразие является основным фактором 
получения здоровых и продуктивных пахотных 

земель и пастбищ. Снижение потери и деградации 
экосистем наполовину, а также восстановление 
не менее 15 % деградировавших экосистем к 
2020 г. в соответствии с Целями обеспечения 
биоразнообразия Айти, нейтрализация 
деградации земель — вот важнейшие шаги по 
направлению к устойчивому развитию, которое 
поможет нам повысить производство продуктов 
питания, снизить воздействие климатических 
изменений и адаптироваться к ним, а также 
сократить нашу уязвимость к катастрофам. — 
Д-р Браулио Феррейра де Соуза Диас (Dr. Braulio 
Ferreira de Souza Dias), исполнительный секретарь 
Конвенции по биоразнообразию).
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Деградация земель угрожает не только семьям и сообществам, но 
и ставит под угрозу мир и стабильность на всей Земле. она может 
принимать форму конфликта между крупными фермерами и фермерами, 
ведущими натуральное хозяйство, вследствие борьбы за продуктивные 
земли, а также между соседними хозяйствами из-за нехватки водных 
и топливных ресурсов. когда земли теряют продуктивность, людям 
приходится мигрировать в другие регионы своей страны и даже за ее 
пределы. в некоторых случаях целые деревни покидают свои земли и 
перебираются в перенаселенные города. 

конфликты в африке, на Ближнем востоке и в центральной азии 
характеризуются особенно высокой вероятностью повторяемости, 
в частности, из-за неэффективного государственного управления 
и неспособности решить проблемы управления земельными и 
водными ресурсами после конфликтов. По мнению министерства 
обороны великобритании, регионы с большой численностью молодого 
населения, отсутствием карьерных возможностей и неэффективным 
государственным управлением могут страдать от нестабильности, 
что может привести к небезопасности и вероятности возникновения 
конфликтов до 2045 г. 

Это будет означать риск вынужденной миграции вследствие 
опустынивания примерно для 135 млн человек на протяжении следующих 
десятилетий из-за нехватки воды и снижения производительности 
сельского хозяйства.15 ожидается, что к 2020 г. только в центральной 
и Западной африке около 60 млн человек вынуждены будут покинуть 
опустыненные регионы и перебраться в северную африку и европу, и к 
2045 г. эти цифры только возрастут. в то же самое время рост городских 
беспорядков может привести к появлению серьезных угроз для 
безопасности и возможности распространения по всей стране.16

объем потерь запасов углерода с культивированных почв по 
всему миру составил от 50 до 70 % от первоначальных объемов.10 
в мире насчитывается около 500 млн гектаров заброшенных 
сельскохозяйственных угодий, которые не используются ни для 
производственных, ни для экологических целей.11 восстанавливая 
здоровье почвы на таких деградированных территориях, мы сможем не 
только повысить производство продуктов питания, но и связать от 1 до 3 
млрд тонн углерода, что составляет ок. 1/3 от объема годового выброса 
CO2, вызванного сгоранием углеводородного топлива,12 одновременно 
предотвращая дальнейшие выделения в атмосферу углерода вследствие 
уничтожения лесов и болотистых территорий. 

несмотря на то, что деградация земель наиболее остро ощущается 
в засушливых регионах мира (т. е. в аридных, полуаридных и сухих 
субгумидных регионах), около 80 % деградировавших земель приходится 
на территории, не относящиеся к этим регионам.14 Большая часть 
1,5 млрд человек, проживающих на деградировавших территориях, 
является мелкими фермерами. климатические изменения представляют 
непосредственную угрозу для жизнедеятельности и будущего таких 
людей.

вЫнуЖДенная миграция и конФликтЫ: новЫй глоБальнЫй вЫЗов

Существует неразрывная связь между 
безопасностью и землей, между голодом и 

конфликтами. В условиях отсутствия стратегии 
адаптации и формирования устойчивости с целью 
ответственного управления и восстановления 
нашего природного капитала, деградация земель, 
в частности в развивающихся странах, будет 
оставаться серьезным фактором, угрожающим 
жизни людей на сельских территориях, 
обуславливающим вынужденную миграцию и 
конфликты вследствие нехватки природных 
ресурсов. Это серьезный кризис, способный 
дестабилизировать ситуацию в сообществах 
по всему миру — Г-жа Моник Барбю (Ms. Monique 
Barbut), исполнительный секретарь Конвенции ООН 
по борьбе с опустыниванием.

FAO «Климатически оптимизированное сельское 
хозяйство» 

Для повышения продуктивности и устойчивости 
сельского хозяйства необходимо

преобразовать систему управления природными 
ресурсами (например, землями, водой, удобрением 
почвы и генетическими ресурсами), а также 
повысить эффективность использования таких 
ресурсов и инвестиций в производство. Переход 
на такие системы значительно улучшит смягчение 
последствий, повысив связывание углерода, а также 
сократив его выделение в пересчете на единицу 
сельскохозяйственной продукции.13

ЭФФективное уПравление Землями с учетом климата
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НАУКА НА СТРАЖЕ НЕЙТРАЛИЗАЦИИ ДЕГРАДАЦИИ ЗЕМЕЛЬ СТРЕМЛЕНИЕ К БАЛАНСУ: БУДУЩЕЕ, КОТОРОЕ МЫ ХОТИМ

Концепция нейтрального баланса деградации земель была впервые 
представлена как «метод нулевой деградации» на «Рио+20». Для 
достижения этой цели необходимо выполнение следующих условий: 
(a) повышение устойчивости при управлении землями, что может 
снизить уровень деградации; и (b) повышение уровня восстановления 
деградировавших земель — оба этих фактора вместе позволят 
достичь нулевой деградации земель.17 Нейтральный баланс деградации 
земель представляет собой комбинированную научную концепцию, 
которая в настоящее время  дорабатывается  в рамках нескольких 
единовременных  процессов. Научные данные, которые будут получены 
путем анализа, помогут ответственным за реализацию политики лицам 
принимать верные решения.18

Основной отличительной особенностью программы нейтрального 
баланса деградации земель является разработка стратегии для 

решения проблем деградации земель, которая включает три 
мероприятия, предусмотренных КБО ООН (Статья 1(b) текста 
Конвенции): «предотвращение и/или сокращение деградации земель», 
«восстановление частично деградировавших земель» и «восстановление 
опустыненных земель». Однако не стоит рассматривать эту стратегию 
как «лицензию на деградацию» или схему получения компенсаций 
на восстановление продуктивности одного региона для дальнейшей 
компенсации деградации в другом месте.19

Несмотря на то, что наука предлагает ряд эффективных мер 
для  достижения нейтрального баланса  деградации земель, их 
внедрение, также, потребует большого внимания на национальном 
и международном уровнях, поскольку деградация земель ставит 
под угрозу системы обеспечения продуктов питания и безопасности 
на глобальном уровне, в том числе  климатические системы и 
биоразнообразие. Наука обладает большинством данных, необходимых 
для нейтрального баланса деградации земель, однако при этом остается 
ряд проблем, включая следующие: 

•	 расширение набора локальных инструментов и технологий; 

•	 преодоление социальных ограничений и реформирование 	
	 экономических программ; 

•	 создание стабильных учреждений и справедливых правовых 	
	 систем; 

•	 а также совершенствование методов и показателей для 	
	 мониторинга, оценки и коммуникаций.20

Продвижение вперед требует немедленного выявления существующих 
проектов, удовлетворяющих требованиям тестирования концепции по 
нейтрализации деградации земель и создания новых проектов на уровне 
местных сообществ или благоустройства ландшафтов.

Деградация земель создает серьезную угрозу для устойчивого развития 
во всех странах. В ходе разработки положений «Рио+20» мировые лидеры 
согласились с тем, что необходимо немедленно приступать к обращению 
вспять деградации земель и признали, что эффективное управление 
землями обеспечивает значительные социально-экономические 
преимущества. Таким образом, они задают новый уровень целей — 
стремиться к созданию такого мира, в котором деградация земель будет 
остановлена.

Параграф 206: мы признаем необходимость немедленных действий 
для обращения деградации земель. В этой связи, мы будем стремиться 
к созданию мира, в котором деградация земель будет остановлена  в 
контексте устойчивого развития.

В документе «Рио+20» была объявлена глобальная цель создания такого 
мира, в котором деградация земель будет остановлена или, другими 
словами, в котором каждая страна будет стремиться к нейтральному 
балансу деградации земель. Данный параграф описывает эту 
вдохновляющую глобальную цель — добиться того, чтобы количество 
деградировавших земель не увеличивалось или даже снижалось. 

Цель и/или задача достижения нейтрального баланса деградации земель 
также включает дополнительные программы, предусматривающие 
выполнение координированных действий для повышения 
эффективности мониторинга, оценки и принятия решений. Итоговый 
документ «Рио+20» «Будущее, которое мы хотим»21 содержит четкое 
видение для формулировки целей устойчивого развития и программу 
развития после 2015 г. 

Параграф 207: мы снова подтверждаем наше намерение предпринимать, 
в соответствии с Конвенцией ООН по борьбе с опустыниванием, 
координированные действия на национальном, региональном и 
международном уровнях для глобального мониторинга деградации 
земель и восстановления таких земель в аридных, полуаридных и сухих 
субгумидных регионах.

После «Рио+20» 11-я Конференция сторон КБО ООН создала 
Межправительственную рабочую группу для разработки практических 
методов реализации и мониторинга нейтрального баланса деградации 
земель.22 Данная группа в полной мере осознает, что эти методы 
многочисленны и разнообразны в силу большого разнообразия условий 
их осуществления.



14 15

чтобы обеспечить точность при достижении целей и измеримость 
результатов, а также позволить мировому сообществу предпринимать 
необходимые действия, межправительственная рабочая группа 
разрабатывает научное определение нейтрального баланса деградации 
земель, связанные возможности и их значение для национальных 
программ и выделения ресурсов. в настоящее время группа использует 
следующее определение нейтрализации деградации земель: 

 это состояние, при котором количество здоровых и продуктивных 
земельных ресурсов, необходимых для поддержки экосистемных 
услуг, остается стабильным или повышается в заданных временных и 
пространственных рамках. 

во многих странах для достижения целей нейтрализации деградации 
земель потребуется изменить подход к управлению землей:  от 
«деградация — заброшенность — миграция» до «защита — 
устойчивость — восстановление». Для этого требуется наладить 
сотрудничество между различными секторами и разработать 
национальные планы устойчивого развития, включающие 
дополнительные направления для управления:  

•	 реализация политик и методов устойчивого управления землями 
для минимизации деградации в настоящем и ее предотвращения в 
будущем;  

•	 и восстановление деградировавших и заброшенных продуктивных 
земель, а также деградировавших природных и полуприродных 
экосистем, которые предоставляют жизненно важные, хоть и 
непрямые, преимущества для людей и рабочих рельефов.

отчет и рекомендации межправительственной рабочей группы будут 
использованы в ходе дальнейших дебатов сторон кБо оон на следующей 
конференции «рио+20», они содержат окончательную систему целей 
устойчивого развития, утвержденных на ассамблее оон в сентябре 2015 г.

.

Широкое внеДрение реШений в мире После 2015 г.

на конференции оон по окружающей среде и развитию в рио-де-
Жанейро в 1992 г. мировое сообщество признало, что здоровые и 
продуктивные экосистемы являются необходимым условием для 
устойчивого и справедливого развития. исходя из этого был составлен 
План 21 и три конвенции, принятые в рио-де-Жанейро: конвенция о 
биологическом разнообразии (кБр), рамочная конвенция об изменении 
климата оон (ркик оон) и конвенция оон по борьбе с опустыниванием 
(кБо оон). 

Эти стремления и общие цели были повторно озвучены, как еще более 
срочные, двадцать лет спустя на «рио+20». цели устойчивого развития 
и план развития после 2015 г. предоставляют уникальную возможность 
выполнения наших обязательств по совершенствованию управления 
земельными ресурсами на пользу каждого.

Мы призываем мировое сообщество неустанно 
работать над достижением нейтрального 

баланса деградации земель, поскольку каждые 
наводнение, засуха, оползень, торнадо, сильная 
жара или размывание побережья крадут у нас 
ценные природные ресурсы — продуктивные 
земли.23 — заявление Президента Генеральной 
ассамблеи ООН Джона Эша (John Ashe) 17 июня 
2014 г.
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цели устойчивого раЗвития: целевЫе мероПриятия

опыт достижения целей развития тысячелетия и поставленных задач 
показал, что подход к определению целей может содействовать обмену 
ожиданиями и созданию для всех заинтересованных сторон условий, 
позволяющих оценить ход выполнения и предпринять необходимые 
меры. в рамках достижения нейтрального баланса  деградации земель 
это означает повышение осведомленности относительно того, какую 
опасность для производства продуктов питания и воды таит в себе 
деградация земель.

открытая рабочая группа оон по целям устойчивого развития 
представила свое предложение по целям и задачам для 69-й генеральной 
ассамблеи оон, которая будет проводиться в качестве годичных 
межправительственных переговоров. окончательные цели устойчивого 
развития планируется согласовать в сентябре 2015 г.

в процессе реализации целей и/или задач по прекращению и обращению 
деградации земель правительства будут предпринимать необходимые 
меры и впервые официально признают недопустимые масштабы 
бездействия (т. е. продолжения деградации земель) с точки зрения 
социальной сплоченности, экономического развития и экологической 
устойчивости. 

15 из 17 предложенных целей устойчивого развития включают задачи, 
связанные с устойчивым управлением земельными ресурсами. 
Задачи, предлагаемые в рамках целей устойчивого развития, 
признаны вдохновляющими и глобальными. Поэтому правительство 
каждой страны отвечает за определение собственных национальных 
задач, соответствующих глобальным целям и учитывающих местные 
особенности. 

Демонстрация Прогресса: ПреДоставление реЗультатов

ожидается, что вдохновляющая цель нейтрализации деградации 
земель будет реализована более успешно, чем все предыдущие и 
текущие действия по привлечению внимания человечества и мирового 
сообщества к значимости здоровья земель и почв для обеспечения 
благополучия человечества и к рискам, связанным с деградацией 
земель. Эта цель будет подкреплять наше стремление восстановить 
земли, утратившие продуктивность. 

секретариат кБо оон при поддержке республики корея запустил новую 
программу — проект «Достижение нейтрального баланса деградации 
земель». целью данного проекта является предоставление технической 
поддержки для 14 стран, которые отличаются разнообразными 
социально-экологическими условиями для широкого применения 
нейтрального баланса деградации земель, в ходе согласования их 
национальных программ действий согласно стратегическому плану кБо 
оон. 

Это позволит продемонстрировать на практике, что реализация данного 
подхода не только достижима в кратко- и долгосрочной перспективе, но и 
предоставляет значительные социально-экономические преимущества 
в кратко-, средне- и долгосрочной перспективе. Данная инициатива 
включает мероприятия по мониторингу и созданию отчетов о ходе 
достижения нейтрального баланса деградации земель.

Результаты работы Открытой рабочей группы 
ООН по целям устойчивого развития24

Предлагаемая цель 15: защита, восстановление и 
продвижение устойчивого использования наземных 
экосистем, устойчивое управление лесами, борьба 
с опустыниванием, прекращение и обращение 
деградации земель, а также прекращение потери 
биоразнообразия.

Предлагаемая цель 15.3: к 2020 г. — борьба 
с опустыниванием и восстановление 
деградировавших земель и почв, включая земли, 
пострадавшие от опустынивания, засух и 
наводнений, и стремление к созданию мира, в 
котором деградация земель будет остановлена.
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Проект по достижению нейтрального баланса деградации земель 
предлагает структуру для реализации 4 основных компонентов:    

•	 налаживание упорядоченного   диалога между 
правительственными, научными, деловыми организациями и 
гражданским обществом в отношении задач, приоритетов и возможных 
немедленных действий, связанных с деградацией земель;

•	 выявление несоответствий и точек взаимодействия в рамках 
национальных программ с учетом того, что основной стратегической 
целью является достижение нейтрального баланса деградации земель;

•	 определение соответствующих пространственных масштабов 
и набора показателей, отображающих обстоятельства и возможности 
каждой участвующей страны, а также установление целей на 
добровольной основе для достижения нейтрализации деградации 
земель; 

•	 и реализация стратегий на уровне сообщества/местности в 
качестве пилотных проектов для оценки эффективности политик и 
методов, нацеленных на нейтрализацию деградации земель к 2030 г. 

Чтобы обеспечить высокое качество предоставляемой базовой 
информации, в каждой участвующей стране над проектом работает не 
менее двух экспертов из национальных исследовательских организаций 
и академий, признанных на международном уровне в области 
использования земли и соответствующих изменений в различных 
сферах: от экологии 

до социологии и экономики. Участие таких ученых будет играть важную 
роль и позволит получить необходимую информацию в ходе разработки 
систем создания отчетов по реализации целей устойчивого развития, 
мониторинга и проверки, а также разработки рекомендаций по 
достижению целей устойчивого развития на мировом уровне.

Для создания и реализации проектов восстановления земель, 
предположительно поддерживаемых проектом по достижению 
нейтральной деградации земель, важно наладить связь посредством 
консультаций с назначенными представителями правительственных 
организаций из участвующих стран, с неправительственными 
организациями, местными сообществами, фермерскими ассоциациями 
и кооперативами, действующими и существующими в рассматриваемых 
географических регионах, пострадавших от деградации земель и 
имеющих такие земли, подлежащие восстановлению. 

В качестве двух дополнительных аспектов проекта по достижению 
нейтрального баланса деградации земель можно выделить участие 
развитых стран, расположенных вне аридных регионов, и правительств 
субнационального уровня. Данный проект предусматривает разработку 
серии стандартных отчетов по ходу реализации программы в отдельных 
странах, включая практические знания и полевой опыт. Эти стандартные 
отчеты вместе с окончательным отчетом Межправительственной рабочей 
группы будут представлены на рассмотрение на 12-й Конференции 
Сторон КБО ООН и других соответствующих международных форумах. 
Реализация первоначальной фазы запланирована на середину 2015 
г., однако проект может быть продлен и расширен с участием других 
заинтересованных стран. 
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конвенции, ПринятЫе в рио-Де-Жанейро: 
соЗДание оБЩей ПоЗиции

существует множество методов управления землями, такие как ууЗр, 
устойчивое управление лесным хозяйством и комплексное управление 
водными ресурсами, способных помочь сообществам и странам 
адаптироваться к негативному воздействию изменений климата и 
прекращению потери биоразнообразия. они позволяют улучшить 
состояние и продуктивность земельных ресурсов, а также значительно 
снизить риски и улучшить процесс связывания углерода. 

учитывая эту общую позицию, конвенции, принятые в рио-де-Жанейро, 
обладают уникальной возможностью организации совместной 
работы по применению методов управления землями в зависимости 
от практических результатов. среди множества целей айти по 
биоразнообразию25 и так или иначе способствующих достижению 
нейтрального баланса деградации земель, можно выделить две 
особенно важные и значимые цели.

ркик оон, которая в настоящее время работает над согласованием 
соглашения по климату после 2015 г., признала, что устойчивое 
управление природными ресурсами играет важнейшую роль для 
адаптации и смягчения. стороны конвенции подтвердили, что адаптация 
должна иметь тот же приоритет, что и смягчение. 

канкунская концепция ркик оон по адаптации направлена на повышение 
эффективности деятельности, связанной с адаптацией, в том числе через 
международное сотрудничество и комплексный учет соответствующих 
аспектов в рамках конвенции. 

Данная концепция предлагает сторонам, помимо прочего, 
выполнить следующие действия: «Добиться устойчивости социально-
экономических и экологических систем, в том числе через экономическую 
диверсификацию и устойчивое управление природными ресурсами».26

«Добиться устойчивости социально-экономических и экологических 
систем, в том числе через экономическую диверсификацию и устойчивое 
управление природными ресурсами» 26.

аналиЗ Прогресса вЫПолнения: 
ПроДвиЖение сотруДничества По ДаннЫм отчетов

Благодаря использованию общих показателей или концепций 
мониторинга и оценки конвенции, принятые в рио-де-Жанейро, и их 
финансовые механизмы, такие как глобальный экологический фонд, 
смогут более точно оценивать и сравнивать эффективность политик 
и методов управления землями для достижения общих целей. Это, в 
значительной мере, будет способствовать достижению благоприятной 
среды: 

•	 через	 создание	 возможностей	 сотрудничества	 для	 разных	
секторов и заинтересованных сторон; 

•	 совершенствование	 процессов	 отчетности	 и	 обслуживание	
долгосрочных целей конвенций, принятых в рио-де-Жанейро;  

•	 и	содействие	применению	более	стандартизованных	подходов	
к устойчивому развитию. 

в настоящее время множество организаций и партнеров оон применяют 
практические подходы на базе существующих методов и глобальных 
данных. в случае успеха эти меры позволят значительно повысить 
эффективность механизма отчетности о текущем состоянии земельных 
ресурсов, а также будут содействовать мониторингу хода выполнения 
целей и/или задач нейтрализации деградации земель.

Цели КБР Айти по биоразнообразию

Цель 7: к 2020 г. обеспечить устойчивое управление

сельскохозяйственными, водными и лесными 
землями, обеспечивая сохранение биоразнообразия.

Цель 15: до 2020 г. повысить устойчивость 
экосистем и вклад биоразнообразия в запасы 
углерода путем сохранения и восстановления, 
включая восстановление не менее 15 процентов 
деградировавших экосистем. Это позволит 
сократить риски, связанные с изменением климата, 
и способствовать адаптации, а также борьбе с 
опустыниванием.
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