Eine Einfiihrung in die Konvention der Vereinten
Nationen zur Bekampfung der Desertifikation

Die Konvention bringt neue
Hoffnung im Kampf gegen
Desertifikation.

In den vergangenen Jahrzehnten
hat sich das Problem der Landde-
gradation in Trockengebieten weiter
verscharft. Die Konvention fordert
nicht nur einen neuen Ansatz zur
Bewirtschaftung von Okosystemen
in Trockengebieten, sondern auch
eine neue Herangehensweise zur
Mobilisierung, Vergabe und zum
Einsatz von Entwicklungsgeldern.

Desertifikation wird durch Klima-
schwankungen und menschliche
Aktivitaten verursacht.

In der Vergangenheit konnten sich
Trockengebiete nach langeren
Dirre- und Trockenperioden schnell
erholen. Unter den heutigen Bedin-
gungen neigen sie allerdings dazu,
ihre biologische und wirtschaftliche
Produktivitat dauerhaft zu ver-
lieren, wenn sie nicht nachhaltig
bewirtschaftet werden. Trockenge-
biete veroden auf allen Kontinenten
durch Ubernutzung, Uberweidung,
Abholzung und schlechte Bewasse-
rungspraktiken. Diese iibermaBige
Nutzung wird oft durch wirtschaft-
lichen, okologischen und sozialen
Druck, Unkenntnis, Krieg und Diirre
verursacht. (Siehe Informationsblatt 2)

Desertifikation schwacht die
Produktivitat des Bodens und tragt
zur Verarmung der Menschen bei.

Die grundlegenden natdrlichen
Ressourcen wie fruchtbarer Ober-
boden, die Vegetationsdecke

und gesunde Kulturpflanzen sind
als erstes von Landdegradation
betroffen. Wenn Nahrungs- und

Wasservorrate bedroht werden,
leiden Menschen. Sie werden Opfer
von Hungersnoten, Massenab-
wanderung und schwerwiegenden
wirtschaftlichen Verlusten. Uber
250 Millionen Menschen sind direkt
von Desertifikation betroffen und
etwa eine Milliarde werden von ihr
bedroht. (Siehe Informationsblatt 3)

Die Konvention zur Bekamp-
fung der Desertifikation
wird mit Hilfe von Aktions-
programmen umgesetzt.

Diese Programme bilden das Herz-
stick der Konvention. Sie beruck-
sichtigen die spezifischen Bedin-
gungen des Landes und ermitteln
Ursachen von Desertifikation und
Dirre sowie angemessene MaBnah-
men zu ihrer Bekampfung. Natio-
nale Programme werden insbeson-
dere dann durch subregionale und
regionale Programme erganzt, wenn
grenziberschreitende Ressourcen
wie etwa Seen und Flusse betroffen
sind. Die Aktionsprogramme werden
in funf Anhangen der Konvention
erlautert, welche sich auf die regi-
onale Umsetzung in Afrika, Asien,
Lateinamerika und die Karibik, den
nordlichen Mittelmeerraum und
Zentral- und Osteuropa beziehen.
(Siehe Informationsblatt 4 und

die Informationsblatter 11 - 15)

Die Konvention sieht vor, das
Verfahren internationaler Hilfe-

leistung nachhaltig umzugestalten.

Sie will die Geberlander und -orga-
nisationen sowie die Empfanger-
lander fur eine neue Partnerschaft
gewinnen. Die jeweiligen Rollen der
Geber und Empfanger werden im
Rahmen eines Beratungsprozesses

geklart und in Partnerschaftsabkom-
men festgehalten. Ziel ist die besse-
re Koordination von Finanzierungs-
programmen, die Ausrichtung von
Finanzmitteln an den Bediirfnissen
der betroffenen Lander, die Zusiche-
rung des sinnvollen Einsatzes der von
den Gebern empfangenen Gelder und
die Wirksamkeit der eingesetzten
Mittel fur die betroffenen Menschen.
(Siehe Informationsblatt 5)

Eine weitere grundlegende Neue-
rung ist der ,,bottom-up“-Ansatz,
welcher ,,von unten nach oben“
wirkt und der lokalen Bevolke-
rung einen zentralen Stellenwert
im Entscheidungsprozess gibt.

Traditionell sind lokale Gemeinden
relativ passive Teilnehmer an Ent-
wicklungsprojekten. Die Konvention
zur Bekampfung der Desertifikation
stellt sie jedoch nun auf eine Stufe
mit den anderen am Entwicklungs-
prozess beteiligten Akteuren. Bevol-
kerungsgruppen vor Ort, Nichtregie-
rungsorganisationen, Experten und
Regierungsvertreter arbeiten eng
zusammen, um Aktionsprogramme
zu formulieren. Damit dieser inno-
vative und anspruchsvolle Prozess
funktioniert, sind entsprechende
Aufklarungskampagnen vorgesehen.
(Siehe Informationsblatt 6)

Wissenschaft und Technologie
sind entscheidende Werkzeuge im
Kampf gegen die Desertifikation.

Das von der Konvention eingesetz-
te Komitee fur Wissenschaft und
Technologie fordert die Kooperation
zwischen nationalen, subregiona-
len und regionalen Institutionen

bei Datensammlung, Analysen,
Kontrollen und Bereitstellung von




Expertise. Landdegradation kann
sowohl durch neue Techniken
(Satelliteniiberwachung) als auch
durch traditionelle Mittel (Anlage
von Terrassen auf Steilhangen)
reduziert werden. Wissenschaft und
Technologie sollten dabei stets die
Bediirfnisse der Menschen im Auge
haben und die Konvention ermutigt
alle Wissenschaftler, ihre Forschung
diesem Dienst zu verschreiben.
(Siehe Informationsblatt 7)

Finanzielle Mittel miissen
effizienter verteilt und
eingesetzt werden.

Die meisten Gelder werden von
den betroffenen Landern selber
aufgebracht. Bilaterale Hilfspro-
gramme und internationale Orga-
nisationen stellen aber ebenfalls
groBe Summen zur Verfiigung. Die
durch die Konvention etablierte
Institution ,,Global Mechanism* hat
die Aufgabe, die Lander bei ihrer
Mittelaufbringung zu unterstiitzen.
Zusatzlich konnte eine andere Insti-
tution, die Globale Umweltfazilitat
(Global Environment Facility, GEF)
als wichtiger Kapitalgeber fur die
Konvention gewonnen werden: Das
durch GEF aufgelegte Programm
OP-15 finanziert ausschlieBlich kon-
ventionsrelevante Projekte.
AuBerdem fordert die Konvention
innovative Finanzquellen, wie bei-
spielsweise Schuldenumwandlungs-
maBnahmen (sog. debt swaps) und
die Finanzierung durch den Privat-
sektor. (Siehe Informationsblatt 8)

Die Konvention hat eine Anzahl
von Institutionen und Vorgehens-
weisen eingerichtet, um interna-
tionale MaBnahmen zu lenken.

Die Konvention trat am 26. Dezem-
ber 1996 in Kraft, drei Monate
nachdem das fiinfzigste Land sie
ratifiziert hatte. Bis Oktober 2008

haben 193 Lander und die Europai-
sche Union die Konvention ratifiziert
oder waren ihr beigetreten. Das
oberste Gremium der Konvention
ist die Konferenz der Vertragsstaa-
ten (Conference of Parties, COP),
die alle Regierungen, die ratifiziert
haben, und regionale Wirtschaft-
gemeinschaften umfasst. Sie wird
bei ihren Aufgaben durch zwei ihr
untergeordnete Komitees unter-
stitzt, dem Komitee flir Wissen-
schaft und Technologie (Committee
on Science and Technologie, CST)
und dem Komitee zur Uberwachung
der Konventionsumsetzung (Com-
mittee for Review of the Implemen-
tation of the Convention, CRIC).
Die COP hielt bis zum Jahr 2008
insgesamt acht Sitzungen ab, die
erste in Rom im Oktober 1997, und
wird weiterhin alle zwei Jahre tagen.
(Siehe Informationsblatt 9)

Desertifikation gefahrdet in erster
Linie nachhaltige Entwicklung.

Es geht einerseits um die Bekamp-
fung der Armut und das Wohl der
Menschen, andererseits um den
Schutz der Umwelt. Soziale und
wirtschaftliche Aspekte, wie die
Sicherung der Nahrungsmittelver-
sorgung, Wanderungsbewegungen
und politische Stabilitat, sind eng
mit Landdegradation und Dirren
verbunden. Dies gilt ebenso fiir
Umweltaspekte wie Klimawandel,
Verlust an biologischer Vielfalt und
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Verfligbarkeit von StiBwasser. Die
Konvention betont die Notwendig-
keit, Forschung und Aktionspro-
gramme zur Bekampfung von De-
sertifikation an den verschiedenen
involvierten Aspekten auszurichten.
(Siehe Informationsblatt 10)

2008: Die neue UNCCD-Strategie

Im September 2007 beschloss die
achte Vertragsstaatenkonferenz in
Madrid die Annahme einer 10-Jah-
res-Strategie zur verbesserten Um-
setzung der Konvention. Ziel dieser
Strategie ist die Positionierung der
UNCCD als globale Antwort auf die
weltweiten Umweltprobleme, die
Boden und Okosysteme bedrohen.
Dies erfordert eine gewisse Eigen-
dynamik und eine intensive interna-
tionale Mobilmachung. Die UNCCD-
Strategie definiert operationelle
Zielsetzungen, die unter anderem
Bewusstseinsbildung, politische
MaBnahmen, Wissenschaft und Tech-
nologie sowie Kapazitatsaufbau um-
fassen. (Siehe Informationsblatt 16)
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Informationsblatt

Die Ursachen von Desertifikation

Desertifikation ist die Degra-
dation von Trockengebieten.

Sie ist mit dem Verlust der biolo-
gischen und wirtschaftlichen Pro-
duktivitat und Vielfalt von Anbau-
flachen, Weideland und Waldern
verkniipft und wird vor allem durch

Klimaschwankungen und nicht nach-

haltige menschliche Aktivitaten
herbeigefiihrt. Die am haufigsten
genannten Formen von nicht nach-
haltiger Landnutzung sind Ubernut-
zung, Uberweidung, Abholzung und
schlechte Bewasserungspraktiken.
70 Prozent aller Trockengebiete
weltweit (auBer den hyperariden
Wisten) sind von Landdegradation
betroffen - dies entspricht einer
Flache von 3,6 Millionen Hektar.
Dirre wird zwar oft mit Landde-
gradation in Verbindung gebracht,
bezieht sich jedoch auf ein natir-
liches Phanomen, das dann auf-
tritt, wenn Regenfalle liber einen
langeren Zeitraum erheblich unter
dem normalen Niveau bleiben.

Trockengebiete reagieren schnell
auf Klimaschwankungen.

Definitionsgemal verfligen Trocken-
gebiete nur Uber begrenzte SuR-
wasservorkommen. Die jahrliche
Niederschlagsmenge kann stark
variieren. Zusatzlich gibt es liber
Jahre und Jahrzehnte hinweg grofe
Schwankungen, die oft Diirre zur
Folge haben. Im Laufe der Zeit
haben sich die Okosysteme der Tro-

ckengebiete an diese Niederschlags-

schwankungen angepasst, so dass
Pflanzen und Tiere darauf schnell

reagieren konnen. Satellitenaufnah-

men haben beispielsweise gezeigt,
dass sich die Vegetationsgrenze

sudlich der Sahara um bis zu 200
km verschieben kann, wenn auf
ein niederschlagsreiches Jahr ein
trockenes folgt und umgekehrt.

Die Menschen miissen sich
ebenso auf diese natiirlichen
Schwankungen einstellen.

Die biologischen und wirtschaft-
lichen Ressourcen von Trockenge-
bieten, darunter insbesondere die
Bodenqualitat, SuBwasservorkom-
men, Vegetation und Kulturpflan-
zen, werden schnell geschadigt.
Die Menschen haben gelernt, diese
Ressourcen mit Hilfe von traditi-
onellen Strategien wie etwa der
Landwechselwirtschaft und der
nomadischen Weidewirtschaft

zu schiitzen. In den vergangenen
Jahrzehnten haben diese Strate-
gien allerdings aufgrund der sich
wandelnden wirtschaftlichen und
politischen Umstande, des Bevol-
kerungswachstums und einesTrends
hin zu sesshafteren Gemeinschaften
an Praktikabilitat verloren. Wenn
aber Landnutzer nicht mehr flexibel
auf klimatische Schwankungen
reagieren konnen, kann Desertifi-
kation die Folge sein.

Die geringe Bedeutung des
Umweltschutzes fiihrt oft zu
kurzsichtigen Entscheidungen
fiir die Landnutzung.

Die Ubernutzung von Land resultiert
aus spezifischen wirtschaftlichen
Bedingungen oder ungiinstigen
Landrechten bzw. Gebrauchen.

Oft veranlasst der unkontrollierte
Zugang zu Landressourcen einzel-
ne dazu, ihre eigenen Gewinne zu
maximieren, indem sie das Land

zum Nachteil der Gemeinschaft
Uibermalig nutzen. Arme Menschen,
insbesondere arme Frauen, haben
in vielen Fallen keinen Zugang zu
fruchtbarem Land und sind statt-
dessen auf anfalligere Gebiete und
Ressourcen angewiesen. lhre Armut
lasst ihnen nur wenig Spielraum, so
dass sie den knappen Ressourcen

so viel wie moglich abzugewinnen
suchen, auch wenn dies mittelfristig
zu Landdegradation fiihrt.

Der internationale wirtschaft-
liche Rahmen kann Menschen
dazu verleiten, ihr Land
tibermaBig zu nutzen.

Internationale Handelspraktiken
konnen dazu fiihren, dass lokale
Ressourcen zu Exportzwecken kurz-
fristig ausgebeutet werden, wobei
der Bevolkerung vor Ort nur wenig
Gewinn bleibt, um das Land zu
bewirtschaften bzw. wiederherzu-
stellen. Ebenso konnen die Entwick-
lung einer Wirtschaftsweise, in der
landwirtschaftliche Erzeugnisse aus-
schlieBlich fur den Export bestimmt
sind, oder Steuererhebungen zu Ver-
zerrungen auf den lokalen Markten
fihren und die UbermaRige Nutzung
des Landes fordern.

Unkenntnis, Irrtiimer sowie natiir-
liche und vom Menschen verurs-

achte Katastrophen konnen eben-
so zur Landdegradation beitragen.

Unkenntnis der natiirlichen Umwelt
spielte in den Vereinigten Staaten

in der beriichtigten ,,Dust Bowl“ der
30er Jahre eine wichtige Rolle. Un-
ter anderem begingen die Landwirte
des mittleren Westens damals den
Fehler, wahrend einer Dirreperiode




Pfliige zu benutzen, die eher fir die
gemahigten Breiten Westeuropas
geeignet waren. In den vergangenen
Jahrzehnten haben ahnliche Irrti-
mer in der Wahl technischer Mittel
oder politischer MaBnahmen in
vielen Landern - darunter sowohl
entwickelte Nationen als auch Ent-
wicklungslander - zu Landdegrada-
tion gefiihrt. Katastrophen, Kriege
und nationale Notstande zerstoren
ebenfalls produktives Land, indem
sie zur Vertreibung der Landwirte
fuhren oder das Land aufgrund der
Konzentration von Flichtlingen
UbermaRig beansprucht wird.
Naturliche Katastrophen, wie z.B.
Uberschwemmungen und Diirreperi-
oden, haben einen ahnlichen Effekt.

Welche Rolle spielen das
Bevolkerungswachstum und
die Bevolkerungsdichte?

Man ist versucht anzunehmen, dass
ein Wachstum der menschlichen
Bevolkerung letztendlich das ent-
scheidende Moment bei der Deserti-
fikation ist. Mehr Menschen in einer
Region fuhren unweigerlich zu einer
groBeren Belastung der Ressourcen
dieses Gebiets. Die Belastung kann
auch indirekt sein, etwa wenn eine
wachsende stadtische Bevolkerung
hohere Anforderungen an die Nah-
rungsmittelproduktion in weniger
dicht besiedelten landlichen Gebie-
ten stellt. Die Beziehung zwischen
zwei Variablen wie beispielsweise
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Bevolkerung und Desertifikation

ist jedoch nicht eindeutig, die
Ursachen der Landdegradation in
Trockengebieten sind vielfaltig. Ein
Bevolkerungsriickgang kann bei-
spielsweise zu Desertifikation flih-
ren, weil es eventuell nicht mehr
genug Menschen gibt, um das Land
angemessen zu bewirtschaften.
Viele Anbauterrassen im Jemen sind
aufgrund der Abwanderung von Ar-
beitskraften in angrenzende Lander
mit Erdolvorkommen verwahrlost.
Es gibt andererseits auch Beispiele
von Gebieten, die groBe Bevolke-
rungskonzentrationen verkraften,
ohne dass es zur Landdegradation
kommt, wie dies z.B. im Umfeld der
Stadt Kano in Nigeria der Fall ist.
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Die Folgen der Desertifikation

Desertifikation verringert die
Widerstandsfahigkeit des
Landes gegeniiber natiirlichen
Klimaschwankungen.

Boden, Vegetation, StiBwasservor-
kommen und andere Ressourcen
in Trockengebieten sind normaler-
weise widerstandsfahig. Sie konnen
sich von klimatischen Storungen
wie einer Dirreperiode und selbst
von menschlichen Eingriffen wie
etwa Uberweidung letztendlich
erholen. Wenn das Land allerdings
verodet, ist diese Widerstands-
fahigkeit erheblich geschwacht.
Dies hat sowohl physische als
auch soziookonomische Folgen.

Der Boden wird unproduktiver.

Freigelegter und umgelagerter
Oberboden kann von Wind fortge-
weht oder von Regen weggesplilt
werden. Die physikalische Struktur
und biochemische Zusammen-
setzung des Bodens konnen sich
dadurch verschlechtern. Erosions-
rinnen und -risse konnen entstehen
und lebensnotwendige Pflanzen-
nahrstoffe von Wind oder Wasser
davongetragen werden. Wenn der
Grundwasserspiegel aufgrund unan-
gemessener Drainage sowie mangel-
hafter Bewasserungspraktiken an-
steigt, kann der Boden versumpfen
oder versalzen. Wird der Boden zu-
dem von Vieh zertrampelt und ver-
dichtet, kann dies zur Folge haben,
dass keine Pflanzen mehr wachsen
und die Niederschlage nicht in

den Boden eindringen konnen,
sondern oberflachlich abflieRen.

Die Vegetation wird beschadigt.

Der Verlust der Vegetationsdecke ist
sowohl Folge als auch Ursache der
Landdegradation. Bei lockerer Erde
konnen Pflanzen durch Flugsand
beschadigt, begraben oder ihre
Wurzeln freigelegt werden. Wenn
Weideland von zu vielen Tieren
bzw. nicht angepassten Tierarten
UbermaRig beansprucht wird,
konnen Futterpflanzen verloren
gehen und Arten, die nicht als
Futter dienen, sich ausbreiten.

Einige der Folgen wirken sich
auf Menschen auBerhalb der
direkt betroffenen Gebiete aus.

Verddetes Land kann zu Uber-
schwemmungen, zu einer verringer-
ten Wasserqualitat, zu verstarkter
Ablagerung in Flissen und Seen
sowie zur Verschlammung von
Reservoiren und Fahrrinnen fuhren.
Es kann auch die Ursache fur Sand-
stiirme und Luftverschmutzung sein,
was wiederum Schaden an Maschi-
nen, ungewollte Sedimentablage-
rungen und psychische Belastungen
fur die Menschen nach sich zieht.
Mit dem Wind verteilter Staub kann
auch die gesundheitlichen Probleme
verschlimmern, darunter Infekti-
onen an den Augen, Erkrankungen
der Atemwege und Allergien. Ein
dramatischer Anstieg in der Hau-
figkeit von Sandstiirmen wurde

in den 30er Jahren des vorigen
Jahrhunderts im sogenannten ,,Dust
Bowl“ in den Vereinigten Staaten
verzeichnet sowie im Rahmen der
auf dem Gebiet der ehemaligen
UdSSR in den 50er Jahren durch-
gefiihrten NeulanderschlieBung

und in der afrikanischen Sahelzone
wahrend der 70er und 80er Jahre.

Die Produktion von Nahrungs-
mitteln wird beeintrachtigt.

Desertifikation wird hauptsachlich
deshalb als wichtiges globales
Problem angesehen, weil die
Degradation von Trockengebieten
in Zusammenhang mit der Nah-
rungsmittelproduktion steht. Um
die wachsende Weltbevolkerung
ernahrungsphysiologisch angemes-
sen versorgen zu konnen, muss

die Nahrungsmittelproduktion

uber die nachsten 50 Jahre ver-
dreifacht werden. Dies wird selbst
unter gunstigen Umstanden nur
schwer zu erreichen sein. Wenn die
Desertifikation nicht gestoppt und
riickgangig gemacht wird, werden
die Ertrage an Nahrungsmitteln in
vielen betroffenen Gebieten abneh-
men. Unterernahrung, Hunger und
letzten Endes Hungersnote waren
die Folge. Allerdings ist die Bezie-
hung zwischen der Degradation von
Boden und Ernteertragen komplex.
Die Produktivitat wird von vielen
verschiedenen Faktoren beeinflusst,
beispielsweise vom Wetter, von
Pflanzenkrankheiten und -schad-
lingen sowie von Bewirtschaftungs-
methoden, externen Markten und
anderen wirtschaftlichen Faktoren.

Desertifikation tragt zur
Entstehung von Hungersnoten bei.

Hungersnote treten typischerweise
in Gebieten auf, die auch unter
Armut, gesellschaftlichen Unruhen
und Blirgerkriegen leiden. Diirre und
Landdegradation tragen oft dazu
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bei, Krisen auszulosen, die in der
Folge dadurch verscharft werden,
dass Nahrungsmittel unzureichend
verteilt werden und die Bevolke-
rung keinen Zugang zu ihnen hat.

Desertifikation hat enorme
soziale Folgekosten.

Es gibt mittlerweile ein gesteigertes
Bewusstsein flir die wechselseitige
Beziehung zwischen Desertifikation,
Massenmigration von Menschen und
Konflikten. Aufgrund von Kriegen,
Dirren und Landdegradation in
Trockengebieten sind in Afrika viele
Menschen innerhalb ihres Landes
vertrieben oder gezwungen worden,
in andere Lander abzuwandern.

Die Umweltressourcen in Stadten
und Lagern, in denen diese Men-
schen sich niederlassen, sowie in
deren Umgebung sind erheblichen
Belastungen ausgesetzt. Schwierige
Lebensbedingungen und der Verlust
kultureller Identitat untergraben
die Stabilitat sozialer Geflige.

Desertifikation stellt eine
gewaltige Belastung
wirtschaftlicher Ressourcen dar.

Es gibt wenig detaillierte Angaben
Uber die wirtschaftlichen Verluste,
die sich aus der Desertifikation
ergeben. Eine unveroffentlichte
Studie der Weltbank legt jedoch
nahe, dass die Abnahme der
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naturlichen Ressourcen in einem
Land der Sahelzone 20 Prozent

des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
dieses Staates entsprach. Weltweit,
so wird geschatzt, belaufen sich
die Einnahmen, auf die in den von
Desertifikation direkt betroffenen
Gebieten jedes Jahr verzichtet
werden muss, auf ungefahr 42
Milliarden US-Dollar. Die indirekten
wirtschaftlichen und sozialen Ko-
sten fur nicht unmittelbar betrof-
fene Gebiete - etwa der Zustrom
von ,,Umweltflichtlingen* und
Verluste bei der Nahrungsmittel-
produktion fur den Binnenmarkt

- konnen sehr viel hoher sein.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation
in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
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Aktionsprogramme zur Bekampfung
der Desertifikation

Die Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation wird durch
Nationale Aktionsprogramme
(NAPs) umgesetzt.

Von den Vertragsstaaten wird er-
wartet, dass sie sich mit ihrer Rolle
bei der Unterstlitzung dieser Pro-
gramme auseinandersetzen und
einen ganzheitlichen, integrierten
und beteiligungsorientierten Ansatz
zur Bewirtschaftung von naturlichen
Ressourcen in den Okosystemen der
Trockengebiete anvisieren. Sobald
das Rahmenprogramm entwickelt ist
und sich Projekte daraus ableiten
lassen, konnen diese von Gebern
direkt unterstitzt werden, was
wiederum zu einer Verringerung
von Transaktionskosten fiihren
kann. Politische Programme miuissen
den jeweiligen regionalen Gege-
benheiten angepasst werden. Die
Konvention wurde deshalb um funf
Anlagen erganzt, welche sich auf
die regionale Durchfuhrung in Afri-
ka, Asien, Lateinamerika und der
Karibik, dem Nordlichen Mittelmeer
und Zentral- und Osteuropa bezie-
hen und spezifische Gegebenheiten
festhalten. (vgl. Informationsblatter
11 - 15). Bis Marz 2008 wurden 102
Nationale Aktionsprogramme (NAPs)
ausgearbeitet und verabschiedet.
Sie sind Referenzpunkt fir laufende
Planungsprozesse zur Verminderung
der Armut und zur nachhaltigen
Entwicklung in Trockengebieten.

Die Bemiihungen zur Bekampfung
der Desertifikation sollten voll-
standig in andere Entwicklungsrah-
menprogramme integriert werden.

Die Umkehrung des Prozesses der
Landdegradation und die Linderung

der Armut gehen Hand in Hand. Zu
diesen beiden Zielen gehoren eine
verbesserte Nahrungsmittelversor-
gung, Bildungs- und Ausbildungs-
maBnahmen fiir die Menschen, die
Starkung der Kapazitaten auf lokaler
Ebene und die Mobilisierung nicht-
staatlicher Organisationen. Die
Desertifikation steht in wechselsei-
tiger Beziehung zu anderen Um-
weltthemen, wie z.B. Biodiversitat
und Klimawandel. Die NAPs mussen
diese Themen aufgreifen und Syner-
gien herausarbeiten. Voraussetzung
hierfir ist eine gute Datenbank als
Grundlage, zudem missen die NAPs
einen hohen Stellenwert als strate-
gisches Dokument genieBen. Beide
Faktoren sind nicht immer gegeben.

Die Programme umreiBen lang-
fristige Strategien und werden
mit der aktiven Teilnahme der
lokalen Ebene formuliert.

Nur wenn die Bevolkerung politische
Prozesse mitgestalten kann, wird sie
sich mit den daraus resultierenden
Strategien identifizieren. Der Parti-
zipationsprozess ermoglicht es den
Regierungen, ihre knappen Ressour-
cen effektiver einzusetzen und sozi-
ookonomische Faktoren zu bertick-
sichtigen, welche oft die Ursache
fur Landdegradation sind. Priorita-
ten sind vorbeugende MaBnahmen
und die Forderung des Engagements
fur nachhaltige Aktivitaten der Men-
schen, die das Land bewirtschaften
und von ihm abhangig sind. Damit
sich die spezifischen lokalen Gege-
benheiten und neue Initiativen in
die Programme eingliedern lassen,
miissen NAPs relativ offen gestaltet
sein. WeiterbildungsmaBnahmen
fur Vertreter der lokalen Ebene

haben sich oft als erfolgreich er-
wiesen, da nur so sachgerechte Ent-
scheidungen bei der Landnutzung
getroffen werden. Fehlt jedoch
eine starke Zivilgesellschaft, ist
dies oft ein Hindernis fur die Be-
teiligung der Menschen vor Ort.

NAPs beschreiben auch konkrete
Schritte und MaBnahmen sowie
die Verpflichtungen der Regierungen,
ein ,,glinstiges Umfeld“ zu schaffen.

Beispiele fiir besondere MaBRnahmen
zur Verbesserung des wirtschaft-
lichen Umfelds sind die Schaffung
von Finanzierungsinstrumenten,
welche auf die Bedirfnisse der Men-
schen vor Ort zugeschnitten sind;
die Einfihrung durreresistenter
Kulturpflanzen; die Forderung von
Forschungsaktivitaten; Durreka-
tastrophenplane und verbesserte
Friihwarnsysteme. Nationale
Regierungen konnen sich ihrerseits
verpflichten, Hindernisse aus dem
Weg zu raumen und Unterstitzung
zu leisten, indem sie neue Gesetze
erlassen, die bestehende Gesetzge-
bung starken oder politische MaB-
nahmen ergreifen, die eine nachhal-
tige Entwicklung fordern, wie zum
Beispiel die Ersetzung von Brenn-
holz durch andere Energiequellen.
Ein Teil des Staatshaushalts sollte
ausschlieBlich der Bekampfung von
Degradation und Diirre zugeord-

net werden. Von den NAPs wird
aber auch erwartet, wesentliche
Finanzmittel aus externen Quellen
zu mobilisieren. Der Mangel an vor-
hersehbaren Mitteln und Zuschissen
fur die Programme hat die Durch-
fihrung der NAPs verzogert. Da die
Vertragsstaaten nun von der Phase
der NAP-Ausarbeitung zur Phase der




NAP-Durchfiihrung Gbergehen, sind
die Lander vor allem dazu aufge-
rufen, Mechanismen zu verankern,
die eine internationale Unterstiit-
zung fur die NAPs mobilisieren.

Subregionale und Regionale
Aktionsprogramme (SRAPs und
RAPs) konnen helfen, Nationale
Aktionsprogramme aufeinander
abzustimmen und zu starken.

SRAPs und RAPs werden von den
betroffenen Lander jeder Region
(z.B. Afrika) und Subregion (z.B.
Westafrika) durch Abstimmungs-
prozesse erstellt. Sie erhchen
nicht nur die Effizienz nationaler
Programme, sondern konnen
gemeinschaftliche Aktivitaten zur
nachhaltigen Bewirtschaftung von
z.B. gemeinsamen Flussen und
anderen grenziiberschreitenden
Okosystemen fordern. Thematische

Programmnetzwerke sind oft das
Hauptelement der RAPs. Sie be-
ziehen sich beispielsweise auf die
Wasserwirtschaft, Ackerwaldwirt-
schaft oder Monitoringsysteme und
erzeugen nitzliche Nebeneffekte
im jeweiligen Land, da sie Fachwis-
sen um die jeweiligen Thematiken
generieren und verbreiten. Bis Marz
2008 wurden acht subregionale

und zwei regionale Aktionspro-
gramme auf den Weg gebracht.

Die Vertragsstaaten bezeichnen
die Integration der nachhaltigen
Entwicklungspolitik in die Wirt-
schaftspolitik als eine Heraus-
forderung, die bewaltigt werden
muss.

Sie unterstreichen die Notwendig-
keit einer sektoriibergreifenden
Kooperation sowie die Integration
von Aktionsprogrammen in die
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Entwicklungsstrategien. Nur so kann
Desertifikation umfassend gelost
und unproduktive Doppelarbeit
vermieden werden. Da ein NAP
mehrere Sektoren wie zum Beispiel
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
beriihrt, kann so die Zusammenar-
beit zwischen einzelnen Ministerien
gefordert und auf unangemessene
Landbewirtschaftung oder bestim-
mte mit nachhaltiger Landnutzung
unvereinbare Handelspraktiken
hingewiesen werden. Dariiber
hinaus fordern die Vertragsstaaten,
konventionsbezogene MaBnahmen
in bilaterale und multilaterale
Verhandlungen mit einzubeziehen.

Relevante Teile der Konvention:
Artikel 4, 5, 8, 9, 10 und 11 sowie

die Anlage uber die regionale Durch-
fuhrung in Afrika, Artikel 4, 8 und 9.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)

Informationsblatt veroffentlicht vom Sekretariat der UNCCD, Stand Dezember 2008




Partnerschaftsabkommen zwischen Gebern
und betroffenen Landern

Die Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation zielt darauf ab,
langfristige Partnerschaften zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der
Okosysteme in Trockengebieten zu
unterstiitzen und die Verteilung
und Investition offizieller Entwick-
lungshilfe zu verbessern.

Die Bereitschaft zur Leistung von
Entwicklungshilfe nimmt derzeit ab,
insbesondere im Hinblick auf die
Bereitstellung von Mitteln zur For-
derung der landlichen Entwicklung.
Die Konvention verweist darauf,
dass ihr Konsensansatz die Koha-
renz von politischen MaBnahmen
und einen effektiveren Einsatz von
Entwicklungshilfe fordert. Vertrags-
staaten der Geberlander sind daher
aufgerufen, dieses multilaterale
Instrument zu nutzen, dessen
Potenzial nur mit ihrer aktiven
Beteiligung realisiert werden kann.
Von Desertifikation betroffene
Vertragsstaaten hingegen sollten
das Regelwerk der nachhaltigen
Bewirtschaftung natirlicher Res-
sourcen weiterhin uberwachen

und ausweiten, um den groBtmog-
lichen Nutzen aus den begrenzten
verfligbaren Mitteln zu erzielen.

Die Konvention baut auf den
Lehren aus der Vergangenheit auf
und bringt einen internationalen
Konsens fiir einen integrierten
Handlungsrahmen zum Ausdruck.

Uber die Jahre hinweg wurden viele
Kenntnisse darliber gewonnen, wie
Entwicklungszusammenarbeit ver-
bessert werden kann, insbesondere
wenn es um marginale Okosysteme
und niedere Einkommensgruppen

geht. Allgemein besteht Einigkeit
dariiber, dass viele der vergangenen
Hilfsbemiihungen nicht ausreichend
durchdacht waren. Sie krankten

an der ,,Angebotsorientierung“
seitens der finanzierenden Organi-
sation, an der Planung ,,von oben
herab“ oder an der mangelnden
Koordination auf allen Ebenen.
Diese Einsichten werden in der
Konvention berucksichtigt.

Partnerschaftsabkommen sind eine
wesentliche Voraussetzung fiir die
Implementierung der Konvention.

Als zentraler Teil der Anlage uber
die regionale Durchfiihrung in
Afrika formulieren diese Abkom-
men explizit die Rolle eines jeden
Partners bei der Umsetzung der
Konvention im jeweiligen Land,
einschlieBlich der Geberorgani-
sationen und -regierungen, der
Empfangerregierungen und der
Nichtregierungsorganisationen
(NROs). Dies soll dazu beitragen,
die Bemiihungen aufeinander abzu-
stimmen und die Wirkung der Hilfe
zu maximieren. Partnerschaftsab-
kommen sollten Bestandteil der
Nationalen Aktionsprogramme

sein oder zumindest eindeutigen
Bezug zu ihnen haben. Sie konnen
fur verschiedene Zwecke genutzt
werden, wie etwa zur Mobilisierung
finanzieller Mittel, zur Neuausrich-
tung von Hilfsmechanismen, zur
Auflistung von Finanzierungsquellen
oder zur Entwicklung neuer Modelle
der technischen Zusammenarbeit.
Vergleichbare Forderungen beziig-
lich Koordinationsmechanismen
befinden sich in allen Anhangen
uber die regionale Durchfuhrung.

Der Beratungsprozess, der einem
Partnerschaftsabkommen vorangeht,
ist fiir den Umsetzungsprozess

der Konvention fiir die betroffenen
Lander von entscheidender
Bedeutung.

Um den Schritt von der Programm-
planung zur Programmdurchfiihrung
zu vollziehen, werden im Rahmen
der Konvention die Beratungen

zum Abschluss von Partnerschafts-
abkommen vom Empfangerland
selbst initiiert und durchgefiihrt.
Hierzu ladt die Regierung die
involvierten Partner ein, Mitglied
im Koordinationsgremium fur die
Umsetzung der Konvention zu
werden. Im Gremium sind alle fur
die Konvention relevanten poli-
tischen Krafte aus verschiedenen
Regierungsressorts einschlieBlich
der Ministerien und Abteilungen, die
fur die Finanzierung und Planung
verantwortlich sind, sowie der
Gemeindevorstande, Mitglieder von
Nichtregierungsorganisationen und
andere Akteure reprasentiert. Die
Vertreter bewerten durchgefihrte
Aktivitaten, ermitteln zukinftige
Bediirfnisse des Landes und einigen
sich auf Ziele und MaBnahmen.
Koharenz innerhalb des Programms
und Synergien mit anderen Ressorts
werden so gefordert. Da die lokale
Ebene vertreten ist, starkt dieser
partizipatorische Ansatz nicht nur
den Konsens im Land insgesamt,
sondern tragt auch den Anliegen
internationaler Partner Rechnung,
die einen direkteren Transfer von
Mitteln zu den Endnutzern der
natirlichen Ressourcen bevorzugen.




Die Einrichtung des Koordinations-
gremiums, welches das Empfanger-
land mit internationalen Partnern
zusammenbringt, stellt somit

das Herzstiick der Konventions-
umsetzung dar.

Internationale Partner konnen bila-
terale Entwicklungsorganisationen,
regionale Entwicklungsbanken und
andere internationale Organisati-
onen sein. Sie mussen sich auf eine
Organisationsform einigen, die sich
in die nationalen Gegebenheiten
eingliedert und die Umsetzung der
Verpflichtungserklarungen sicher-
stellt, wie z.B. in Form eines
Runden Tisches. Der von Desertifi-
kation betroffene Vertragsstaat ist
auch dazu angehalten, die Proble-
matik in nationale Armutsminde-
rungsstrategien zu integrieren und
in bilateralen Verhandlungen mit
Geberpartnern gezielt vorzustellen.

Die entwickelten Vertragsstaaten
akzeptieren im GroBen und
Ganzen die Notwendigkeit, ihre
MaBnahmen zu verankern und
zu koordinieren.

Geberlander mussen gewahrleisten,
dass die Umsetzung der UNCCD
ebenfalls Kernaufgabe der eigenen
Entwicklungspolitik darstellt und
dass sich dies auch in der Zusam-

menarbeit mit den Partnern in
Entwicklungslandern widerspiegelt.
Ihre Unterstlitzung muss durch
einen klar definierten Mechanismus
fur die Umsetzung der Konvention
gelenkt werden, um die Berechen-
barkeit der Mittel auf nationaler
und regionaler Ebene sicherzu-
stellen. Die Geberpartner, insbe-
sondere die Regierungen entwi-
ckelter Lander, konnten auch einen
gemeinsamen Beratungsprozess
entwickeln, um ihren Dialog mit den
Empfangerregierungen zu struktu-
rieren. Zur besseren Koordinierung
ihre Aktivitaten zur Bekampfung der
Desertifikation konnten auch An-
sprechpartner fir bilaterale Ange-
legenheiten bestimmt werden, was
dazu beitragen wiirde, Uberschnei-
dungen und Liicken zu minimieren
sowie Anfragen zur Zusammenarbeit
zuzuordnen und zu beantworten.

Nichtregierungsorganisati-

onen (NROs) wird in diesem
Prozess eine noch nie dage-
wesene Rolle zugestanden.

NROs sind im Allgemeinen gut
organisiert, agieren nahe an der
Bevolkerung vor Ort und konnen
auf ein Potenzial an qualifizierten
und erfahrenen Personen zurlick-
greifen. Die Konvention erkennt
diese Starken an und sorgt dafdr,
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dass die NROs aktive Partner
innerhalb dieser Partnerschafts-
abkommen werden.

Die Notwendigkeit eines Durch-
bruchs bei der Mobilisierung
ausreichender und vorher-
sehbarer Finanzmittel.

Partnerschaftsabkommen konnten
bisher erst in wenigen Landern
eingefiihrt werden. In den meisten
haperte es an ausreichender Koordi-
nation zwischen dem nationalen An-
sprechpartner des Empfangerlandes
und den betreffenden Regierungs-
organen, die fur die Verteilung der
Entwicklungsgelder verantwortlich
sind, oder an Erfahrung insgesamt.
Fir einen Durchbruch einer stetigen
Mittelmobilisierung wird von den
Vertragsstaaten primar ein erhohtes
politisches, aber auch tatsachliches
Engagement der Geberlander und
ein von den Landern gesteuerter,
intensiv gefuhrter Beratungsprozess
gefordert.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Artikel 10 und 14 sowie der Anlage
Uber die regionale Durchfuhrung in
Afrika, Artikel 6, 8, 9, 18 und 19.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)

Informationsblatt veroffentlicht vom Sekretariat der UNCCD, Stand Dezember 2008




Beteiligungsorientierte Entwicklung:
Ein ,,Bottom-up“-Ansatz zur Desertifikationsbekampfung

Welche Rolle spielen die
Gemeinschaften vor Ort im
Rahmen der Konvention zur
Bekampfung der Desertifikation?

Traditionell ist in der Planung von
Entwicklungszusammenarbeit zu oft
ein Handlungskonzept verfolgt wor-
den, das von oben nach unten wirkt
(,top-down*). Im Rahmen eines sol-
chen Modells beginnen Experten von
auBen den Planungsprozess, indem
sie Ziele, Aktivitaten und erwartete
Ergebnisse definieren. Manchmal
besuchen sie das Gebiet, um sich
mit lokalen Behorden zu beraten,
diese uber die Planung zu informie-
ren und die Dorf- oder Stadtgemein-
den vor Ort aufzufordern, bei der
Durchfuhrung von Projekten mitzu-
helfen. Die Konvention stellt diesen
Ansatz auf den Kopf. Ausgehend

von der Philosophie einer betei-
ligungsorientierten Entwicklung
basieren die Aktionsprogramme zur
Bekampfung von Desertifikation auf
dem sogenannten ,,Bottom-up“-
Ansatz: sie beginnen auf lokaler
Ebene und fuBen auf der Beteiligung
der lokalen Bevolkerung. Die Teil-
habe an der Planung gemeinsamer
Aktivitaten ist eine Schlusselbe-
dingung fur deren Nachhaltigkeit.

Warum ist die Beteiligung lokaler
Bevolkerungsgruppen fiir die
Projektplanung so wichtig?

Die Projekte miissen weiterbestehen,
wenn die auslandischen Experten
sich nach Projektende zuriickziehen.
In den letzten 20 Jahren sind Pro-
gramme, die unter geringer Ein-
beziehung der Vorstellungen und
Fahigkeiten der lokalen Bevolkerung
konzipiert wurden, haufig geschei-
tert. AuBenstehende sind nicht

immer in der Lage, die lokalen Be-
durfnisse und Prioritaten zu ermit-
teln bzw. herauszufinden, wie man
diesen am besten gerecht wird. Die
Bevolkerung auf der lokalen Ebene
verfligt Uber wertvolle Erfahrungen
und ein besonderes Verstandnis fur
ihre Umwelt. Entzieht man ihnen
hingegen die Verantwortung fiir die
Ressourcenbewirtschaftung, kann
die Nutzung des Landes und anderer
naturlicher Ressourcen ineffizient
werden. Dies fuhrt haufig zur Degra-
dation des Landes. Das Konzept der
beteiligungsorientierten Entwick-
lung erkennt das Recht lokaler
Gemeinschaften auf ihre Ressourcen
an, da diese mehr als irgend jemand
sonst zur Verbesserung landwirt-
schaftlicher Produktivitat und zum
Erhalt des okologischen Gleichge-
wichts der empfindlichen Boden
beitragen. Daruiber hinaus ist die
Beteiligung der lokalen Bevolke-
rung an Planungs- und Entschei-
dungsprozessen entscheidend fir
den Aufbau lokaler Kapazitaten.

Wer sollte teilnehmen?

Diejenigen, die unmittelbar mit
der Bewirtschaftung, der Nutzung
und den Ertragen einer bestimmten
Ressource zu tun haben, missen
aktiv beteiligt werden. Im Fall der
Desertifikation sind Kleinbauern
(sowohl Manner als auch Frauen),
Viehziichter, Nomaden und andere
lokale Landnutzer fur den Prozess
von ausschlaggebender Bedeutung,
da sie mit dem Land aufs Engste
vertraut sind. Lokale Fiihrungs-
krafte wie der Dorfalteste oder
der Dorfvorsteher, Vertreter von
Gemeindegruppen sowie ortliche
Reprasentanten (Vertreter regio-
naler Gebietskorperschaften und/

oder Stadte) sind fur die Mobili-
sierung ebenfalls unentbehrlich.
Fachgutachter, Forscher, Nichtregie-
rungsorganisationen (NROs) und Ver-
bande sind aufgerufen, Fertigkeiten
und Fachkenntnisse einzubringen.

Wann sollte die Beteiligung der
lokalen Bevdlkerung beginnen
und wie sollte der Prozess
eingeleitet werden?

Direkt zu Beginn einer Entwicklungs-
initiative sollten unter Einbezug der
ortlichen Ebene die Ziele und die
geplanten Aktivitaten beschlossen
werden. Nach dem Beginn des Pro-
gramms sollten die Beteiligten regel-
mabhig die erzielten Fortschritte und
Hindernisse festhalten. Nach Ab-
schluss einer jeden Phase sollte ein
eingesetzter Beratungsmechanismus
helfen, alle Beteiligten in die Eva-
luierung der Ergebnisse als auch in
die Abstimmung weiterer Schritte
mit einzubeziehen. NROs, Basis-
organisationen (community based
organizations, CBOs), Frauen- und
Jugendorganisationen spielen dabei
eine Schlisselrolle. Um die Blirger-
nahe von Entscheidungen besser zu
gewabhrleisten, kann es fir eine
Regierung darliber hinaus notwendig
sein, mehr Entscheidungsbefugnisse
zu delegieren und Schlusselbereiche
der nachhaltigen Ressourcenbewirt-
schaftung im Rahmen der Dezentrali-
sierung neu zu ordnen.

Wie kann die Partizipation
gestarkt werden?

Der beteiligungsorientierte Prozess
ist zeitaufwandig und arbeitsinten-
siv. Viele von Desertifikation betrof-
fene Vertragsstaaten benctigen eine
starkere Prasenz der Zivilgesellschaft.




Patentlosungen gibt es dabei nicht.
Es ist notwendig, Kampagnen durch
zufiihren, um die Offentlichkeit
tiber die Konvention und die Natio-
nalen Aktionsprogramme aufzukla-
ren. Landwirtschaftliche Beratungs-
dienste und NROs konnen dabei
helfen, die Menschen vor Ort mit
der ,,beteiligungsorientierten Ge-
staltung von Programmen“ vertraut
zu machen. Lokale Entscheidungs-
prozesse miissen unter Umstanden
angepasst und gestarkt werden.
Moglicherweise miissen die Betrof-
fenen mithin einen langeren Lern-
und Vertrauensbildungsprozess
durchlaufen, um die neu bereitge-
stellten Ressourcen, die sie nun-
mehr direkt verwalten, voll auszu-
schopfen. Dabei sollte auch darauf
geachtet werden, dass geschlechts-
spezifische Fragen und soziale Rand-
gruppen mit einbezogen werden.

Wie werden die Aktivitaten der
lokalen Bevolkerung auf regionaler
und nationaler Ebene genutzt?

Auf der lokalen Ebene finden Diskus-
sionen wahrscheinlich sowohl in
informellen Gruppen als auch in
organisierten Versammlungen statt.
Die Ergebnisse mussen an die Pro-
vinzebene weitergeleitet werden,
um die Kooperation zwischen den
Dorfern und die Bewirtschaftung der
regionalen Umweltressourcen zu
koordinieren und zu gewahrleisten.
Auf der nationalen Ebene werden
dann die auf unteren Ebenen disku-
tierten Anregungen und Aktivitaten
in ein Nationales Aktionsprogramm
libersetzt. Dariiber hinaus muss

die nationale Regierung auf die

Wiinsche der lokalen Bevolkerung
eingehen, indem sie ein glnstiges
Umfeld schafft - einschlieBlich eines
gesetzlichen und makropolitischen
Rahmens, der die Entwicklung

der Trockengebiete, die offent-
liche Infrastruktur und die tech-
nische Zusammenarbeit fordert.
Die nationale Regierung fungiert
auch als zentrale Kontaktstelle fir
auslandische Geber. Idealerwei-

se flieRen durch den schrittweise
ablaufenden Erstellungsprozess
eines Nationalen Aktionsprogramms
(NAP) Informationen und Ideen
standig zwischen den unterschied-
lichen Gruppen hin und her.

Bei welchen spezifischen
Programmaktivitaten ist
eine Beteiligung von Interes-
sengruppen erwiinscht?

Wahrend des Ausarbeitungs- und
Umsetzungsprozesses der Natio-
nalen Aktionsprogramme fordern
die nationalen UNCCD-Ansprech-
partner (die sog. Focal Points) die
Idee des ,,Bottom-up“-Ansatzes, um
die Belange der lokalen Ebene mit
beriicksichtigen zu konnen. Lokale
Interessengruppen werden direkt
eingeladen, ihren Beitrag einzu-
bringen. Die aktive Beteiligung wird
ebenfalls durch die Organisation von
Workshops und anderen Veranstal-
tungen gefordert, die zum Ziel ha-
ben, die Formulierung interdiszipli-
narer Feldprojekte zu erleichtern,
Synergien mit anderen multilate-
ralen Konventionen zu identifizieren
und nachhaltige entwicklungs-
politische MaBnahmen sowie die
Einrichtung von Partnerschafts-
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vereinbarungen fur die Durchfiih-
rung des NAPs zu diskutieren.

Positive Ergebnisse
und Hindernisse.

Die Starkung der Kompetenzen

von Schlisselakteuren vor Ort hat
sich als erfolgreich erwiesen, um
Herausforderungen, die mit einer
nachhaltigen Entwicklung verbun-
den sind, zu identifizieren und
anzugehen. Der ,,Bottom-up“-Ansatz
der Konvention half besonders in
groBen Landern, die Beziehungen
zwischen Regierungen und ortlichen
Gemeinschaften zu starken. Er
begiinstigte sowohl die Beteiligung
von Interessengruppen als auch von
Nutzern natirlicher Ressourcen am
Entwicklungsprozess. Das Fehlen
einer starken Zivilgesellschaft in ei-
nigen Staaten, oder in bestimmten
Fallen die gefahrdete Lage der
offentlichen Sicherheit, wirkt sich
hingegen nachteilig auf die Beteili-
gung der Betroffenen am politischen
Entscheidungsprozess aus. Um eine
starkere Beteiligung von NROs,
Basisorganisationen sowie Frauen-
und Jugendorganisationen zu
fordern, sind weitere bewusstseins-
bildende MaBnahmen notwendig.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Artikel 3, 5, 9 und 10 sowie die
Anlage uUber die regionale Durch-
fuhrung in Afrika, Artikel 6 und 9.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation
in den von Durre und/oder Desertifikation schwer

&

betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)

Informationsblatt veroffentlicht vom Sekretariat der UNCCD, Stand Dezember 2008
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Die Rolle von Wissenschaft und Technologie

Das Komitee fir Wissenschaft

und Technologie (CST) setzt sich
aus Regierungsvertretern zusam-
men und berat die Konferenz der
Vertragsstaaten (COP) in wissen-
schaftlichen und technologischen
Belangen mit thematischem Bezug
zu Desertifikation und Trockenheit.
Das CST tagt wahrend der regelma-
Rigen Sitzungen der COP. Zwischen
den COP-Sitzungsperioden verfolgt
das CST-Biro die laufenden Aktivi-
taten. Auf ihrer achten Vertrags-
staatenkonferenz beschlossen

die UNCCD-Mitgliedsstaaten die
Einberufung einer auBerordent-
lichen Sitzung des Komitees. Sie
fand zeitgleich mit der siebten
Sitzung des Komitees zur Kontrolle
der Konventionsumsetzung (CRIC)
im November 2008 statt. Auf der
COP8 wurde zudem beschlossen,
regulare Sitzungsperioden des

CST auch zwischen den COP-
Sitzungen in Betracht zu ziehen.

GemaB den Bestimmungen
der Konvention arbeitet das
CST folgendermaBen:

Das Komitee berat die COP hinsicht-
lich wissenschaftlicher und techno-
logischer Sachverhalte. Es sammelt,
analysiert und prift relevante
Daten. Durch seine Tatigkeiten in
Forschung und Entwicklung tragt es
insbesondere dazu bei, das Wissen
Uber solche Vorgange zu mehren,
die zu Landdegradation, Durren
und deren Auswirkungen fiihren.
AuBerdem fordert es die Zusam-
menarbeit subregionaler, regionaler
und nationaler Institutionen bei
der Bekampfung der Desertifikation
und der Linderung von Dirrefol-
gen und tragt dazu bei, zwischen
naturlichen und durch den Men-

schen bedingte Ursachen besser

zu unterscheiden. Es zeigt zudem
Moglichkeiten auf, wie eine hohere
Produktivitat der verfligbaren
Nutzflachen und eine nachhaltigere
Ressourcennutzung und -bewirt-
schaftung erzielt werden konnen.

Die Konvention fordert die
internationale Zusammenarbeit
in der wissenschaftlichen
Forschung und Beobachtung.

Das Komitee dient als Bindeglied
zwischen der COP und der Wissen-
schaft, indem es die Zusammen-
arbeit wissenschaftlicher Gremien
auf nationaler, internationaler
und nichtstaatlicher Ebene fordert
und deren Dienste und Informa-
tionen nutzt. Um Doppelarbeit

zu vermeiden und die Effizienz

zu optimieren, steht das Komitee
in einem regen Informationsaus-
tausch mit den wissenschaftlichen
Beratungsgremien anderer Konven-
tionen und koordiniert die wissen-
schaftlichen Aktivitaten der COP.

Im Rahmen des CST werden
neue Technologien und neues
Know-how entwickelt, den
betroffenen Landern zur Verfii-
gung gestellt und den ortlichen
Gegebenheiten angepasst.

Moderne Kommunikationsnetze,
Satellitenaufnahmen und Gentech-
nologie sind nur einige Beispiele

fur moderne Instrumente, die zur
Bekampfung der Desertifikation
beitragen konnen. Zuverlassigere
Wettervorhersagen und -warnungen
konnen helfen, die Produktivitat des
Landes zu erhalten oder zu erhohen,
wahrend gleichzeitig die Sicherung
der Nahrungsmittelversorgung und

die lokalen Lebensbedingungen
verbessert werden. Dies gilt auch
fur neue Pflanzen- und Tierarten,
die gegeniiber Schadlingen, Krank-
heiten und anderen in Trockenge-
bieten auftretenden Belastungen
resistent sind. Photovoltaische
Zellen und Windenergie konnten
die Verwendung von knappem
Brennholz und damit die Abholzung
reduzieren. Aus all diesen Griinden
verpflichtet die Konvention die
Vertragsstaaten, die technologische
Zusammenarbeit zu unterstitzen.
Sie ruft dazu auf, den Transfer, die
Aneignung, die Anpassung und die
Entwicklung jener Technologien zu
fordern und zu finanzieren, die dazu
beitragen, die Desertifikation zu
bekampfen oder ihre Auswirkungen
zu bewaltigen. Diese Technologien
sollten zudem umwelt- und sozial-
vertraglich sein und 6konomischen
Prinzipien Rechnung tragen.

Zahlreiche internationale Orga-
nisationen und das CST haben tra-
ditionelles Wissen und Praktiken
als sehr wichtige Instrumente zur
Bekampfung der Desertifikation
und zur Linderung von Diirrefolgen
erkannt.

Seit der Entstehung der Landwirt-
schaft mussen sich Menschen mit
Landdegradation und dem Manage-
ment naturlicher Ressourcen ausei-
nandersetzen. Viele lokale Bevol-
kerungsgruppen haben Praktiken
zur Bewirtschaftung von Boden
und Wasser, zur Domestizierung
von Pflanzen und Tieren und auch
zur Wettervorhersage entwickelt.
Beispiele sind die Terrassierung
steiler Hange in den Anden und im
Himalaya sowie die Nutzung von
Bewasserungssystemen auf der




ganzen Welt. Viele dieser traditi-
onellen Technologien sind noch
immer in Gebrauch und haben ihre
Effektivitat Uber Jahrhunderte
unter Beweis gestellt. Allzu oft
haben allerdings Veranderungen in
wirtschaftlichen, okologischen oder
kulturellen Belangen die Menschen
dazu veranlasst, Praktiken aufzu-
geben, die heutzutage noch immer
von Nutzen sein konnten. Die Kon-
vention unterstreicht, dass traditio-
nelle und lokale Technologien sowie
Wissen festgehalten, gefordert

und verbreitet werden sollen.

Die COP arbeitet daran, Fachleute
aus Wissenschaft und Technik

in einem globalen Netzwerk
zusammenzubringen, um die
Konvention zu unterstiitzen.

Unter der Federfuihrung der COP
untersuchte das CST bestehende,
mit der Thematik der Desertifika-
tion befasste Netzwerke, Instituti-
onen, Organisationen sowie andere
Einrichtungen und dokumentierte
die Ergebnisse in einer Datenbank.
In einer eingehenden Pilotstudie
bewertet das CST nun potenziell be-
deutende Einrichtungen bestimmter
Regionen und weitet diese dann

auf andere Regionen aus. Damit
sollen der COP Wege aufgezeigt
werden, wie die Zusammenarbeit
verschiedenster Einrichtungen

auf lokaler und nationaler Ebene
vereinfacht und gestarkt werden
kann. Primares Ziel dieses Pro-
jektes ist der Aufbau eines globalen
Forschungsnetzwerkes, das die

Umsetzung der Konvention unter-
stutzt. Wissenschaftler sind daher
weltweit aufgefordert, sich mit
ihren Erfahrungen und ihren For-
schungsergebnissen an diesem inter-
nationalen Projekt zu beteiligen.

Das Starken von Kapazitdten,
Ausbildung und Schulung sind
wichtig, um den betroffenen
Landern bei ihrem Kampf gegen
die Desertifikation insbesondere
auf der lokalen Ebene zu helfen.

Entwicklungslander leiden oft unter
einem Mangel an Fachkenntnissen
und Forschungszentren. Viele Lan-
der benotigen zudem verbesserte
hydrologische, bodentechnologische
und meteorologische Dienste. Die
Konvention ruft deshalb die entwi-
ckelten Lander zur Unterstiutzung
des Ausbaus von Kapazitaten auf,
um es den Entwicklungslandern zu
ermoglichen, durch Wissenschaft
und moderne Technologie Deserti-
fikation effektiver zu bekampfen.

Eine Expertengruppe (Group
of Experts, GoE) hilft, die
Effektivitat und Effizienz
des CST zu verbessern

Seit der Fertigstellung ihres Arbeits-
programms im Jahr 2007 spielt die
Expertengruppe eine wichtige Rolle
im institutionellen Geflige der
UNCCD. Die Gruppe unterrichtet
das CST sowohl uber die neuesten
relevanten Forschungsergebnisse,
als auch uiber Ausmal und Auswir-
kungen der Landdegradation, uber
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maogliche Szenarien und uber zu
ergreifende politische MaBnahmen.
Unter anderem kann die Gruppe
auf folgende Arbeiten verweisen:
Entwicklung von Kommunikations-
strategien zwischen der Experten-
gruppe, Betroffenen und der For-
schungsgemeinschaft; Erarbeitung
von Leitfaden zur Aktualisierung
des Weltatlas der Desertifikation;
Entwicklung einer integrativen
Bewertungsmethodik zur Armut
und Landdegradation; SchlieBen
von Wissenslucken uber die Wech-
selbeziehung von MaBnahmen der
Desertifikationsbekampfung und
biophysischer, soziookonomischer
und kultureller Faktoren; Ausar-
beitung einer Bewertungsmethodik
zur Desertifikation; Vorgaben fur
kurz- und langfristige Frihwarnsy-
steme; Entwurf gemeinsamer Richt-
werte und Indikatorensysteme zur
Uberwachung und Bewertung von
Desertifikation. Mit der Entschei-
dung 13/COP8 sollen die Aktivitaten
des CST mit der 10-Jahres-Strategie
in Einklang gebracht werden.
Zukunftige CST-Sitzungen sollen in
Form eines wissenschaftlich-tech-
nischen Konferenztypus gehalten
werden, der durch Fachwissen aus
der internationalen Gemeinschaft
die Arbeit des CST bereichert.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Artikel 8, 16, 17, 24 und 25.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Finanzierung der Desertifikationsbekampfung

Wie viel Geld wird bendtigt, um
Desertifikation zu bekampfen?

Es ist schwer abzuschatzen, wie viel
Geld genau benotigt wird, um das
Ziel der Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation zu erreichen. Die
Kosten werden groBtenteils von den
Inhalten der Nationalen Aktionspro-
gramme (NAPs) abhangen, mit deren
Hilfe die betroffenen Lander die
Konvention umsetzen. Das Umwelt-
programm der Vereinten Nationen
(United Nations Environment Pro-
gram, UNEP) schatzt, dass effektive
globale MaBnahmen Uber einen Zeit-
raum von 20 Jahren 10-22 Milliarden
US-Dollar pro Jahr kosten wiirden.
Dagegen flihrt nach Berechnungen
von UNEP die Desertifikation in den
betroffenen Landern gegenwartig
zu Einnahmeverlusten von jahrlich
rund 42 Milliarden US-Dollar.

Welches sind die wichtigsten
Finanzierungsquellen?

Die groBte Finanzierungsquelle
liegt in den betroffenen Landern
selbst. Die groBte externe Quelle
fur Afrika ist die bilaterale offent-
liche Entwicklungszusammenarbeit,
die in Form von Zuschiissen oder
Krediten zu Vorzugsbedingungen
gewahrt wird. Die wesentlichen
externen Finanzierungsquellen fiir
Lateinamerika und Asien sind auf
kommerzieller Basis gebilligte
multilaterale Bankkredite. Auslan-
dische Privatinvestitionen sind in
dieser Region ebenfalls bedeutend,
wahrend sie in Afrika noch nicht
nennenswert genutzt werden. Die
Weltbank, der Internationale Fonds
fur Landwirtschaftliche Entwicklung

(International Fund for Agricultural
Development, IFAD), regionale
Entwicklungsbanken und andere
internationale Finanzinstitutionen
sowie die Organisationen und
Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen spielen ebenfalls eine

wichtige Rolle. Nichtregierungsorga-

nisationen (NROs) sind eine weitere
bedeutsame Quelle, insbesondere
in Afrika. Seit der Aufnahme der
Landdegradation als Schwerpunkt-
gebiet der Globalen Umweltfazilitat
(Global Environment Facility, GEF)
und der Auflage des dazugehorigen
Programms zur Forderung der nach-
haltigen Landwirtschaft (OP-15) im

Jahre 2003 kann bei der Konventions-

durchfiihrung auf bis dahin unge-
nutzte finanzielle Mittel zurtick-
gegriffen werden. Damit ist auch
GEF ein wichtiger Geldgeber.

Welche finanziellen
Verpflichtungen gehen die
Vertragsstaaten ein?

Von den betroffenen Entwicklungs-
landern wird erwartet, dass sie

fur die effektive Konventions-
umsetzung gemal den ortlichen
Gegebenheiten und im Rahmen
ihrer Moglichkeiten angemessene
Mittel bereitstellen. Die Industrie-
lander sollen ,,signifikante finan-
zielle Mittel und andere Formen
der Unterstiitzung“ einschlieBlich
Zuschisse und Darlehen zu Vor-
zugsbedingungen aus bilateralen
und multilateralen Einrichtungen
zur Verfiigung stellen. Diese Lander
sichern weiterhin zu, sich mit Hilfe
von GEF um neue zusatzliche
finanzielle Mittel fiir die Bekamp-
fung der Desertifikation im Rahmen

des OP-15-Programms zu bemiihen.
Neben der finanziellen Forderung
von Projekten zur Bekampfung der
Landdegradation wird im Rahmen
des OP-15-Programms auch dari-
ber nachgedacht, durch gezielte
MaBnahmen im Bereich des Auf- und
Ausbaus von Kapazitaten die Erar-
beitung von Aktionsprogrammen und
Nationalberichten zu unterstutzen.
Die Aktionsprogramme haben sich
als kostspielig erwiesen. In dieser
Hinsicht ist die Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft und anderen
nicht-staatlichen Organisationen
von besonderer Bedeutung, um
MaBnahmen wie beispielsweise die
Schuldenumwandlung (sog. debt
swaps) oder andere innovative Mittel
der Schuldenreduzierung zu fordern.
Dariiber hinaus kann jeder Vertrags-
staat betroffenen Entwicklungslandern
freiwillig finanzielle Mittel zur
Verfligung stellen.

Wie wird der Fluss der Finanzmit-
tel von den Gebern zu den betrof-
fenen Landern koordiniert, um
die beste Wirkung zu erreichen?

Wahrend ihrer ersten Sitzung im
Oktober 1997 ist die Konferenz der
Vertragsstaaten Uibereingekommen,
den Internationalen Fonds fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung (IFAD)
als Gastinstitution des Globalen
Mechanismus (GM) zu wahlen. Die
Rolle des GM besteht vor allem
darin, finanzielle Ressourcen als
auch technologisches Know-how
fur die betroffenen Lander zu
mobilisieren und zu transferieren.
Mit dem neuen Schwerpunkt von
GEF wurde die Rolle des Globalen
Mechanismus als Finanzvermitt-




ler insbesondere im Hinblick auf
die erforderliche Kofinanzierung
bei GEF-Projekten aufgewertet.

Wie werden Finanzmittel

denjenigen Projekten und
Aktivitaten zugeleitet, die
sie am meisten brauchen?

Die Konvention unterstiitzt die Mit-
telvergabe durch einen integrierten
,Bottom-up“-Ansatz. Dieser wirkt
von ,,unten nach oben“ und bein-
haltet die Beteiligung der lokalen
Bevolkerungsgruppen. Die Anlage
Uber die regionale Durchfiihrung in

Afrika legt fest, dass Empfanger-
regierungen politische MaBnahmen
und Verfahren einrichten, um Mittel
effektiver an Gruppen auf der loka-
len Ebene weiterzuleiten. In dem
Bemiihen sicherzustellen, dass die
lokale Ebene jene externen Mittel
erhalten, die sie fiir die Durchfih-
rung eigener Programme benotigen,
raumen die Empfangerregierungen
nichtstaatlichen Organisationen
eine nie da gewesene Bedeutung
ein. Ebenfalls schaffen die Regie-
rungen Rahmenbedingungen, der
die Aufbringung finanzieller Mittel
erleichtert und garantiert, dass die

Foto © Kushal Gangopadhyay

Finanzierung von MaBnahmen zur
Desertifikationsbekampfung in das
Ubergeordnete nationale Entwick-
lungsprogramm integriert wird.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Artikel 5, 6, 13, 20 und 21 sowie
die Anlage Uber die regionale
Durchfiihrung in Afrika (Artikel
15), Lateinamerika und der Karibik
(Artikel 6), Asien (Artikel 6) und
Zentral- und Osteuropa (Artikel 7).

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Die Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation wurde unter
der Schirmherrschaft der Ver-
einten Nationen ausgehandelt.

Die UN-Konferenz uber Umwelt
und Entwicklung (United Nations
Conference on Environment and
Development, UNCED), auch
bekannt als der Umweltgipfel von
Rio, empfahl der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen im
Juni 1992 die Einrichtung eines
zwischenstaatlichen Verhandlungs-
ausschusses (Intergovernmental
Negotiating Committee on Deserti-
fication, INCD), um eine Konvention
zur Bekampfung der Desertifikation

kation schwer betroffenen Landern,
insbesondere in Afrika, auszuarbei-
ten. Der Ausschuss traf zu funf vor-
bereitenden Sitzungen zusammen,
bevor er die Konvention am 17.
Juni 1994 in Paris verabschiedete.

Die Konvention trat am 26.
Dezember 1996 in Kraft, 90
Tage nach ihrer Ratifizierung
durch 50 Lander.

Bis Oktober 2008 zahlte die Kon-
vention 193 Vertragsstaaten. Nach
Unterzeichnung der Konvention
durch einen Vertreter der Regierung
des jeweiligen Landes wird sie
durch das entsprechende gesetz-
gebende Organ ratifiziert. Die
Regierung schickt dann ihr Ratifi-
zierungsdokument zu den Vereinten
Nationen nach New York. 90 Tage
nach Hinterlegung ihrer Ratifizie-
rungs- oder Beitrittsdokumente
werden Lander Vertragsstaaten

und damit rechtlich verantwortlich
fur die Ausfihrung ihrer im Vertrag
festgelegten Verpflichtungen.

in den von Dirre und/oder Desertifi-

Wahrend nur nationale Regie-
rungen, Vertragsparteien der
UNCCD werden konnen, sind
andere Gremien und Organisa-
tionen berechtigt, an der Kon-
ferenz der Vertragstaaten (COP)
als Beobachter teilzunehmen.

Internationale Konventionen sind
rechtliche Vereinbarungen zwischen
souveranen Landern. Die Konvention
kann jedoch veranlassen, dass nati-
onale und internationale Organisati-
onen sowie kompetente Nichtregie-
rungsorganisationen (NROs) an den
Vertragsstaatenkonferenzen teilneh-
men konnen und zu dessen Arbeit
beitragen. NROs haben nicht nur im
Laufe der Entstehung der Konventi-
on eine bedeutende Rolle gespielt,
sondern sie schaffen auch weiterhin
offentliches Bewusstsein und setzen
sich bei Parlamentariern fir die
wirksame Durchfuihrung der Kon-
vention ein. Mithin stellen die NROs
wichtige Informationen, Fachkennt-
nisse, Kontakte sowie Forschungs-
und Verwaltungspotential bereit.

Die Konferenz der Vertrags-
staaten iliberwacht regelmaBig die
Durchfiihrung der Konvention.

Die COP wurde von der Konvention
als oberstes Entscheidungsgremium
eingerichtet und umfasst nicht nur
alle Regierungen, welche die Kon-
ventionsvereinbarungen ratifiziert
haben, sondern auch regionale Or-
ganisationen fir wirtschaftliche In-
tegration wie etwa die Europaische
Union. Die COP tagt in zweijahr-
lichem Rhythmus und hat im Jahr
2008 ihre achte Sitzung gehalten.
Eine ihrer Hauptaufgaben ist es, von
den Vertragsstaaten eingereichte
Sachstandsberichte zur Umsetzung

Institutionen und Verfahren der Konvention

der Konvention zu Uberpriifen,
auf deren Basis die COP dann

ihre Empfehlungen ausspricht.
Zudem hat die COP die Befugnis,
den Konventionstext zu andern,
neue Paragraphen zu beschlies-
sen oder neue Anlagen wie etwa
zusatzliche regionale Anlagen zur
Durchfiihrung zu verabschieden.
Auf diese Weise kann die COP die
Konvention je nach Veranderung
der globalen Gegebenheiten und
der nationalen Bedurfnisse steu-
ern. Zur Unterstlitzung der COP
sieht die Konvention verschiedene
andere untergeordnete Gremien vor
und gestattet der COP, wenn notig
zusatzliche Gremien einzurichten.

Das Komitee fiir Wissenschaft
und Technik (CST) berat die
COP in wissenschaftlichen und
technologischen Fragen.

Das CST ist ein Hilfsgremium der
COP. Es versorgt die COP mit wissen-
schaftlichen und technologischen
Informationen und Empfehlungen
beziiglich der Bekampfung der De-
sertifikation und der Linderung von
Auswirkungen der Dirre. Es ist mul-
tidisziplinar zusammengesetzt, fur
die Teilnahme aller Vertragsstaaten
offen und besteht aus Regierungs-
vertretern, die Uber relevante Fach-
kenntnisse verfligen. Das Komitee
berichtet der COP regelmaRig Uiber
seine Arbeit, unter anderem im Rah-
men der COP-Sitzungen. Zwischen
zwei Sitzungen der COP ist das

Biiro des CST fur die Fortfiihrung
der wissenschaftlichen Aktivitaten
der Konvention verantwortlich.




Das Komitee zur Uberwachung
der Konventionsumsetzung
(Committee for the Review of
the Implementaiton of the Con-
vention, CRIC) hilft der COP, die
Implementierung der Konventi-
on regelmaBig zu iiberpriifen.

Ein neues Verfahren, den Fortschritt
der Konventionsimplementierung zu
Uberprifen, wurde auf der flinften
Vertragsstaatenkonferenz beschlos-
sen. Die Vertragsstaaten einigten
sich auf die Einrichtung eines der
COP untergeordneten Gremiums,
welches die Sachstandsberichte der
Vertragsstaaten und Beobachter
sowie die durch das CST und den
Globalen Mechanismus (GM) Uber-
mittelten Information und Empfeh-
lungen priift und Uber die Umset-
zung der Konvention auf nationaler,
regionaler und subregionaler Ebene
Bericht erstattet. Das Komitee tagt
jahrlich wahrend und zwischen den
ordentlichen Sitzungen der COP.
Sein Mandat und Tatigkeitsbereich
ebenso wie der Zeitplan seiner
Sitzungen werden durch die neunte
Vertragsstaatenkonferenz neu fest-
gelegt und mit den Anforderungen
der Zehnjahresstrategie und den
Rahmenvereinbarung zur Verbes-
serung der Konventionsumsetzung
harmonisiert. Der Prozess der
Umsetzungsverfolgung, der in dem
CRIC miindet, umfaBt auch Konsul-

tationen auf subregionaler und regi-
onaler Ebene. Der COP konnen auf
diese Weise konkrete Vorschlage fur
weitere Schritte zur Umsetzung der
Konvention vorgelegt werden. Die
Bewertung der Fortschritte vollzieht
sich entlang thematischer Schwer-
punkte, die von der COP unter Be-
rucksichtigung von geographischen
Faktoren festgelegt werden.

Die COP wird durch ein
Sekretariat unterstiitzt.

Wie die Sekretariate anderer Kon-
ventionen unterstutzt das Sekreta-
riat primar die COP. Dazu gehort,
dass das Sekretariat die COP-Sit-
zungen vorbereitet, Dokumente und
Informationen erstellt und ubermit-
telt, die Koordination mit anderen
relevanten Gremien ubernimmt
sowie gemeinsame Beratungen und
andere MaBnahmen unterstitzt.
Auf Anfrage gewahrt es betroffenen
Entwicklungslandern Hilfe bei der
Zusammenstellung und Ubermitt-
lung von Informationen, die im
Rahmen der Konvention erforderlich
sind. Die betroffenen Entwicklungs-
lander konnen sich ebenfalls an das
Sekretariat wenden, um Informati-
onen oder Rat einzuholen, beispiels-
weise bei der Organisation ihrer
nationalen Beratungsprozesse.
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Der Globale Mechanismus (Global
Mechanisem, GM) hilft der COP
bei der Suche nach Finanzmit-
teln fiir konventionsbezogene
Aktivitaten und Programme.

Dieser Mechanismus wurde nicht
geschaffen, um Finanzmittel
aufzubringen oder zu verwalten.
Stattdessen ermutigt und hilft der
GM Geber, Empfanger, Entwick-
lungsbanken, NROs und andere
Stellen, Finanzmittel aufzubringen
und sie dorthin zu leiten, wo sie
am meisten benotigt werden. Der
GM soll eine bessere Koordinierung
zwischen bestehenden Geldquellen
sowie eine groBere Effizienz und
Effektivitat bei der Verwendung
von Finanzmitteln fordern. Der GM
arbeitet unter der Aufsicht der COP,
die dessen Politik, Operationsmoda-
litaten und Aktivitaten Uberprift.
Mit der Entscheidung 3 der COP 8
wurde das Sekretariat dazu auf-
gefordert, zusammen mit dem GM
einen Arbeitsplan zu entwerfen.
Dieser soll dazu dienen, dass sich
die beiden Einrichtungen auf ihre
Kernaufgaben konzentrieren und
Komplementaritaten aufdecken,
um so ihre Dienstleistungen und
die Kooperation zwischen ihren
Hauptsitzen und Niederlassungen
zu verbessern. Der Internationa-
len Fonds fur landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD) in Rom fungiert
als Gastinistitution fur den GM.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
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Desertifikation, globaler Wandel und
nachhaltige Entwicklung

Die Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation kann nicht los-
gelost von anderen Bemiihungen
zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung betrachtet werden.

Der Text der Konvention bezieht
sich haufig auf die Problembereiche
nachhaltige Entwicklung, Klima-
wandel, biologische Vielfalt, Wasser-
ressourcen, Energieressourcen,

die Sicherung der Nahrungsmittel-
versorgung und soziookonomische
Faktoren. Obwohl die Wechsel-
wirkungen zwischen diesen Be-
reichen und der Desertifikation

oft nicht vollstandig bekannt sind,
spielen sie zweifelsohne eine
wichtige Rolle. Die Konvention
betont daher die Notwendigkeit,
Aktivitaten der Bekampfung der
Desertifikation mit Forschung und
Strategien anderer relevanter
Themen in Einklang zu bringen.

Die Bekampfung der Desertifika-
tion erganzt die Aktivitaten zum
Schutz der biologischen Vielfalt.

Obwohl viele Menschen dazu neigen,
das Problem der biologischen Viel-
falt ausschlieBlich mit tropischen
Regenwaldern in Verbindung zu
bringen, verfiigen Okosysteme in
Trockengebieten ebenfalls liber eine
reichhaltige Flora und Fauna mit
einzigartigen Pflanzen- und Tierar-
ten. Viele der fur die Menschheit
wichtigsten pflanzlichen Nahrungs-
mittel, wie beispielsweise Gerste
und Hirse, haben ihren Ursprung

in Trockengebieten. Einheimische
Arten nehmen nach Einflihrung

von leistungsfahigeren Sorten zwar

schnell ab, bleiben aber aufgrund
ihrer Resistenz gegenuber Stressfak-
toren wie beispielsweise Pflanzen-
krankheiten eine wichtige Ressource
fur Pflanzenzichter. Einige Arten in
Trockengebieten bilden auch eine
Quelle fur Medikamente, Harze,
Wachse, Ole und andere kommerzi-
elle Produkte. So liefern Trocken-
gebiete ein Drittel der in den Ver-
einigten Staaten von Amerika aus
Pflanzen gewonnenen Medikamente,
und sie sind wichtige Lebensraume
fur wild lebende Tierarten, darunter
groBere Saugetiere und Zugvogel.
Diese Lebensraume sind besonders
anfallig fur Landdegradation.

Landdegradation beeintrachtigt
die Quantitat und Qualitat
von SiiBwasservorkommen.

Dirre und Desertifikation gehen
einher mit niedrigeren Wasserspie-
geln in Flussen, Seen und wasser-
fuhrenden Gesteinsschichten.
Beispielsweise konnen durch nicht-
nachhaltige Bewasserungspraktiken
Fliisse austrocknen, die groBe Seen
speisen. Auf diese Weise sind die
Uferlinien des Aralsees wie auch
des Tschadsees dramatisch zuruck-
gegangen. Wasserkrisen sind in
vielen Teilen der Welt Ausloser

fur politische Spannungen, insbe-
sondere dort, wo Flisse und Seen
nationale Grenzen uberschreiten.
Landdegradation ist auch eine der
wichtigsten Ursachen fiir die vom
Festland ausgehende Verschmut-
zung der Ozeane, da verunreinigtes
Sediment und Wasser von groBeren
Fliissen in die Meere gesplilt wird.

Natiirliche Klimaschwankungen
konnen sich stark auf das

Vorkommen und die Verteilung
von Diirreperioden auswirken.

Temperaturmuster der Meeresober-
flache verdeutlichen eindrucksvoll
die Beziehung zwischen globalen
Klimaschwankungen und Dirre. Die
Erforschung solcher Klimamuster
hat bereits zu einer verbesserten
Vorhersage saisonaler Regenfal-

le gefuihrt. Bemuhungen, solche
Vorhersagen noch verlasslicher zu
machen, sind ein wichtiger Teil der
Nationalen Aktionsprogramme

zur Bekampfung der Desertifika-
tion und werden den Bauern und
Tierhaltern (oder Viehziichtern)

in Trockengebieten helfen, sich
besser auf Durreperioden einzustel-
len. Desertifikation hat ebenfalls
Auswirkungen auf den Klimawandel,
da ein Boden, der aufgrund der
Landdegradation nicht mehr uber
eine ausreichende Vegetationsde-
cke verfligt, vermehrt Emissionen
abgibt und zudem die Fahigkeit
verliert, Kohlenstoff in sich auf-
zunehmen. Insofern konnte die
Wiederherstellung des okologischen
Gleichgewichts in Trockengebieten
einen Uberaus positiven Einfluss auf
die globalen Klimamuster ausiiben.

Klimawandel und Desertifikation

Der Klimawandel spielt eine wich-
tige Rolle bei der Beschleunigung
von Desertifikationsprozessen.

Die durch die globale Erwarmung
ausgelosten Wetterextreme, wie
Dirre oder flutartige Niederschlage,
verstarken den Prozess der Landde-




gradation und fiihren in der Folge
zur Ausweitung bereits bestehender
Probleme wie Armut, Vertreibung
und vermehrte Konflikte. Wahrend
bereits heute die Desertifikation
fir signifikante Fluchtbewegungen
sorgt, konnten, wenn sich der Klima-
wandel weiter verscharft, bis 2050
mehr als eine Billion Menschen ge-
zwungen sein, ihre Heimat zu ver-
lassen. Dies entspricht einem Sieb-
tel der heutigen Weltbevolkerung.

Desertifikation hat unter-
schiedliche Auswirkungen
auf den Klimawandel.

Die Degradation von Land fiihrt
haufig zu einer Reduzierung der
Oberflachenfeuchtigkeit. Dadurch
steht weniger Verdunstungswas-
ser zur Verfligung, so dass mehr
Energie bleibt, um den Boden und
somit auch die unteren Schichten
der Atmosphare zu erwarmen.
Unterdessen fiihrt Winderosion in

Trockengebieten zur Freisetzung
von Staub und anderen Partikeln in
die Atmosphare. Indem diese die
Sonnenstrahlen absorbieren bzw. in
den Weltraum reflektieren, konnen
sie dazu beitragen, die Erdoberfla-
che abzukihlen. Die Energie, die
sie absorbieren, kann allerdings die
unteren Schichten der Atmospha-
re aufheizen und auf diese Weise
Temperaturunterschiede zwischen
den vertikalen Schichten der
Atmosphare reduzieren. Dies kann
wiederum zu weniger Regenfallen
und somit zu trockenen Boden fiih-
ren. SchlieBlich werden durch das
periodische Abbrennen von aridem
und semiaridem Grasland - oft in
Verbindung mit einer nicht nachhal-
tigen Bewirtschaftung des Landes
durch Brandrodung - Treibhausgase
freigesetzt. Dies gilt auch fiir die
nicht nachhaltige Nutzung von
Brennholz und Holzkohle, die eine
wichtige Ursache fiir Landdegrada-
tion darstellt. Auf der anderen Seite
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ist es wahrscheinlich, dass die Wie-
deraufforstung, neben ihren Beitrag
zum Schutz der Boden auch einen
abkiihlenden Effekt haben wird.

Desertifikation verscharft Ar-
mut und politische Instabilitat.

Sie tragt deutlich zu Wasserknapp-
heit, Hungerkatastrophen, der
Vertreibung von Menschen, Wande-
rungsbewegungen und dem Zusam-
menbruch gesellschaftlicher Struk-
turen bei. Diese Faktoren bilden
den Nahrboden fiir politische Insta-
bilitat, Spannungen zwischen be-
nachbarten Landern und selbst fiir
bewaffnete Konflikte. Es gibt immer
mehr Anzeichen dafiir, dass eine
enge Beziehung zwischen zivilen
Unruhen und Konflikten einerseits
und Umweltfaktoren wie etwa De-
sertifikation andererseits besteht.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Die Desertifikation wirkt am
folgenschwersten in Afrika.

Zwei Drittel des Kontinents sind
Wiste oder Trockengebiete. Es gibt
ausgedehnte landwirtschaftlich
genutzte Trockengebiete, von denen
bereits nahezu drei Viertel bis zu
einem gewissen Grad verodet sind.
Die Region wird haufig von schlim-
men Dirren heimgesucht. Viele
afrikanische Lander sind Binnen-
staaten, leiden unter weit verbrei-
teter Armut, benotigen auslandische
Hilfe und sind fiir das Uberleben
ihrer Bevolkerung unmittelbar von
der lokalen Verfuigbarkeit der natiir-
lichen Ressourcen abhangig. Sie sind
mit schwierigen soziookonomischen
Bedingungen konfrontiert und verfu-
gen nur Uber unzureichende insti-
tutionelle und rechtliche Rahmen-
bedingungen, eine unvollstandige
Infrastruktur sowie geringe Kapa-
zitaten im Bereich Wissenschaft,
Technik und allgemeine Ausbildung.
Diese schwierigen Bedingungen
erklaren, warum afrikanische
Lander soviel Energie aufgewendet
haben, um die internationale
Gemeinschaft von der Notwendig-
keit der ,,Konvention zur Bekamp-
fung der Desertifikation in den von
Dirre und/oder Desertifikation
schwer betroffenen Landern,ins-
besondere in Afrika“ zu Uiberzeugen.

Desertifikation in Afrika hangt
eng mit Armut, Wanderungs-
bewegungen und der Sicherung
der Nahrungsmittelversorgung
zusammen.

In vielen afrikanischen Landern sind
die Bekampfung der Desertifikation
und die Entwicklungsforderung auf-
grund der sozialen und wirtschaft-
lichen Bedeutung der natiirlichen
Ressourcen und der Landwirtschaft
praktisch identisch. Wenn Menschen
in Armut leben, bleibt ihnen kaum
etwas anderes Ubrig, als das Land

Die Bekampfung der De
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ubermaRig zu nutzen. Wenn die Be-
wirtschaftung des Landes schlieBlich
unwirtschaftlich wird, sind diese
Menschen haufig gezwungen, an
einen anderen Ort zu ziehen, sei es
innerhalb des Landes oder uber die
Landesgrenzen hinweg. Dies wiede-
rum kann die Umwelt zusatzlich be-
lasten sowie soziale und politische
Spannungen und Konflikte verur-
sachen. (Der Zusammenhang mit
Wanderungsbewegungen war auch
bei der Anerkennung der Deserti-
fikation als ein globales Problem

- vergleichbar mit dem Klimawandel
und dem Verlust der biologischen
Vielfalt - durch die internationale
Gemeinschaft von Bedeutung.)
Letztendlich steht die Sicherung
der Nahrungsmittelversorgung auf
dem Spiel, wenn Menschen, deren
Existenzgrundlage bereits gefahrdet
ist, mit schweren Durreperioden
und anderen Umweltkatastro-

phen zurechtkommen miissen.

Die Anlage der Konvention iiber
die regionale Durchfiihrung in
Afrika entwirft eine Aktions-
strategie fiir den Kontinent.

Diese Anlage ist die detaillierteste
und umfassendste der vier regio-
nalspezifischen Anlagen der Kon-
vention. Die darin enthaltenen
Vorschlage fur die Nationalen
Aktionsprogramme profitierten von
einem frih entwickelten Problem-
bewusstsein, welches dazu fiihrte,
dass die Vertragsstaaten einen
Beschluss Uber dringende MaBnah-
men fur Afrika verabschiedeten,
der noch im Juni 1994, also rund
zweieinhalb Jahre vor der Kon-
vention selbst, in Kraft trat.

Nationale Aktionsprogramme
unterstreichen die Bedeutung
von Bewusstseinsbildung.

In den letzten Jahren haben die mei-
sten afrikanischen Staaten Seminare

setiﬁkation in Afrika

zur Schaffung eines Problembewusst-
seins in ihren Landern durchgefiihrt
und damit den Prozess zur Formu-
lierung ihrer Nationalen Aktionspro-
gramme (NAPs) eingeleitet. Verschie-
denste Interessenvertreter kamen
zusammen, um sich mit der Konventi-
on und der dahintersteckenden Philo-
sophie sowie mit der auf das Land am
besten zugeschnittenen Umsetzung
der Konvention auseinanderzusetzen.
In einigen Landern wurden Seminare
auf lokaler Ebene durchgefiihrt, damit
die direkt von Desertifikation betrof-
fenen Menschen einbezogen werden.

Die Durchfiihrung von NAPs kann
nur gelingen, wenn die Beratungen
kontinuierlich fortgesetzt werden.

Zu Beginn des Jahres 2008 haben
41 afrikanische Lander ihre Natio-
nalen Aktionsprogramme fertigge-
stellt, bestatigt und verabschiedet.
Diese Lander sind:

Agypten, Aquatorialguinea, Alge-
rien, Athiopien, Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Demokra-
tische Republik Kongo, Dschibuti,
Eritrea, Gambia, Garbun, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun,
Kap Verde, Kenia, Kongo, Lesotho,
Libyen, Madagaskar, Malawi, Mali,
Marokko, Mauretanien, Mosambik,
Niger, Nigeria, Sambia, Senegal,
Simbabwe, Sudan, Sudafrika,
Swaziland, Tansania, Togo, Tschad,
Tunesien und Uganda.

Folgende Lander befinden sich noch
in der Ausarbeitungsphase ihres
Aktionsprogramms: Angola, Elfen-
beinkiste, Liberien, Komoren, Mau-
ritius, Namibia, Ruanda, Sao Tomé
und Principe, Seychellen, Sierra
Leone, Somalia, Zentralafrikanische
Republik. Die Vorbereitung von NAPs
ist ein dynamischer, fortlaufender
Prozess, und der Status jedes
Landes andert sich mit der Zeit.
Damit die NAPs erfolgreich umge-
setzt werden konnen, mussen sie




in andere nationale Strategien fur
nachhaltige Entwicklung, wie zum
Beispiel dem Strategiepapier zur Ar-
mutsminderung, integriert werden.
Gleichzeitig missen Beratungs-
prozesse eingeleitet werden, die
darauf ausgerichtet sind, Partner-
schaftsabkommen zu verfassen. Die
Beteiligung von Nichtregierungsor-
ganisationen (NROs) ist von beson-
derer Bedeutung, und ihr wertvoller
Beitrag wird allgemein anerkannt.

Fiinf Subregionale Aktions-
programme (SRAP) sind
ebenfalls fertiggestellt worden.

Die bestehenden subregionalen
Organisationen in funf Subregionen
Afrikas, die mit der Koordinierung
dieser Programme betraut wurden,
sind die Arabische Maghreb-Union
(Arab Maghreb Union, AMU) flir Nor-
dafrika, der Standige Zwischenstaat-
liche Ausschuss zur Durrebekampfung
in der Sahelregion (Comité Inter
Etats de Lutte contre la Sécheresse
au Sahel, CILSS) fiur Westafrika, die
Zwischenstaatliche Organisation fur
Entwicklung (Intergovernmental Aut-
hority for Development, IGAD) fur
Ostafrika, die Entwicklungsgemein-
schaft Sudliches Afrika (South African
Development Community, SADC) und
die Waldkommission Zentralafrikas
(Commission des Foréts de I’Afrique
Centrale, COMIFAC). Wahrend

lokale Organisationen im Prozess der
Ausarbeitung von NAPs eine wich-
tige Rolle spielen, fungieren solche
spezialisierten zwischenstaatlichen
Organisationen als Hauptansprech-
partner bei der Entwicklung von
SRAPs. Soweit es moglich ist, sollen
diese Programme versuchen, Syner-
gieeffekte mit anderen regionalen
Zielen zu erreichen. So wird bei-
spielsweise ein Projekt, das geeig-
nete elektronische Systeme einsetzt,
um subregionale Organisationen
miteinander sowie mit den entspre-
chenden Mitgliedsstaaten zu ver-
binden, zur Starkung des regionalen
Kommunikationsnetzes beitragen.

Ein regionales Aktionsprogramm
(RAP) ist ebenfalls in Entwicklung.

Eine Regionale Koordinierungsein-
heit (Regional Coordination Unit,
RCU) mit Sitz in der Afrikanischen
Entwicklungsbank in Tunis ist seit
Anfang 2000 in Betrieb. Ihre Haupt-

aufgabe ist die Unterstiitzung der
Durchfiihrung des RAPs. 1997 wurde
eine Pan-Afrikansiche Konferenz
gehalten, die Empfehlungen zur
Umsetzung der UNCCD aussprach.
1998 bis 1999 wurden sieben the-
matische Workshops durchgefiihrt,
um die Bildung von Thematischen
Programmnetzwerken (TPNs) zu
prifen, welche die integrierte
Bewirtschaftung folgender Bereiche
fordern sollen: (TPN1): internatio-
nale Flusse, Seen und hydrogeolo-
gische Becken; (TPN2): Land- und
Forstwirtschaft sowie Bodenschutz;
(TPN3): Weidelandnutzung und
Futterpflanzen; (TPN4): okologische
Uberwachung, Kartierung natiirlicher
Ressourcen, Fernaufklarung und
Frihwarnsysteme; (TPN5): neue und
erneuerbare Energiequellen und
Technologien; (TPN6): nachhaltige
Methoden in der Landwirtschaft.
Koordiniert werden die TPNs jeweils
von einem Vertreter einer auf das
Themengebiet spezialisierten Insti-
tution. Mittlerweile sind alle TPNs
errichtet und arbeiten an der Rea-
lisierung verschiedenster Projekte.

Die afrikanischen Lander haben
einen guten Start gehabt, aber die
eigentliche Arbeit liegt noch vor ih-
nen. Um erfolgreich zu sein, mussen
die betroffenen Lander sicherstel-
len, dass die Bekampfung der Deser-
tifikation hochste Prioritat erhalt.
Sie mussen sich aktiv fuir Rahmen-
bedingungen einsetzen, in denen
sie die entsprechenden rechtlichen,
politischen, wirtschaftlichen,
finanziellen und sozialen MaBnah-
men ergreifen. Beispielsweise kann
es erforderlich sein, ihre Regeln

fur die Nutzung und den Besitz von
Land zu andern, die Regierungs-
verwaltung weiter zu dezentrali-
sieren und die politischen Rechte
auf lokaler Ebene zu starken.
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Gleichzeitig mussen auslandische
Partner unter Beweis stellen, dass
sie sich voll und ganz den Prinzipien
der Konvention verschreiben, indem
sie produktive Partnerschaften mit
betroffenen Landern eingehen.

Um den NROs und den Burgern

der jeweiligen Lander eine ak-

tive Rolle wahrend der gesamten
Durchfiihrungsphase zu gewahren,
sind weitere Anstrengungen notig,
einschlieBlich des Aufbaus von
Kapazitaten und finanzieller Hilfe.

In Pilotprojekten wurden mit Hilfe
der Globalen Umweltfazilitat (Global
Environment Facility, GEF) und
seiner Durchfiihrungsorganisationen
nationale Partnerschaftsforen initi-
iert. Teilnehmerlander einer solchen
ersten Landerpartnerschaft (Country
Pilot Partnership CPP) sind Burkina
Faso, Namibia und Athiopien. Die
TerrAfrica-Initiative, die durch die
Weltbank in Zusammenarbeit mit
der Neuen Partnerschaft fiir Afrikas
Entwicklung (NEPAD) veranlasst
wurde, engagiert sich ebenfalls.

Die Annahme der 10-Jahres-Strategie
(10-Jahres-Strategie und Rahmen-
vereinbarung zur Verbesserung der
Konventionsumsetzung), die klare
strategische und operative Ziele
vorgibt und bis 2018 zu erfiillen

ist, scheint neue Impulse ausgelost
zu haben. Diese konnten durch die
afrikanischen Vertragsstaaten und
ihrer Partner genutzt werden, um
die Implementierung der Nationalen
Aktionsprogramme voranzutreiben.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Anlage I: Anlage Uber die regi-
onale Durchfiihrung in Afrika.

Konvention der Vereinten Nationen zur
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Die Bekampfung der Desertifikation in Asien

Die Desertifikation nimmt auf dem
ausgedehnten asiatischen Konti-
nent verschiedene Formen an.

Bei einer Gesamtflache von 4,3
Milliarden Hektar gibt es in Asien
etwa 1,7 Milliarden Hektar arides,
semiarides und trocken-subhumides
Land, das sich von der Mittelmeer-
kiste bis zu den Ufern des Pazifiks
erstreckt. Zu den verodeten Gebieten
gehoren unter anderen die sich aus-
dehnenden Wiusten in China, Indien,
Iran, der Mongolei und Pakistan,

die Sanddiinen Syriens, die stark
erodierten Berghange Nepals sowie
die abgeholzten und uberweideten
Hochlandregionen der Volksrepublik
Laos. Gemessen an der Anzahl der
Menschen, die von Desertifikation und
Trockenheit betroffen sind, ist Asien
der am starksten belastete Kontinent.

Die Anlage iiber die regionale
Durchfiihrung der Konvention in
Asien erkennt die unterschied-
lichen Bedingungen und Bediirf-
nisse der jeweiligen Lander an.

Aufeinander abgestimmte und
miteinander verflochtene Aktions-
programme sollen durch konkrete
Aktivitaten auf nationaler, subregio-
naler und regionaler Ebene umge-
setzt werden. Durch die Integration
der Aktionsprogramme in Strategien
zur Entwicklung der Umwelt und
Nachhaltigkeit werden Ergebnis und
Nutzen der betroffenen Vertrags-
staaten maximiert. Die MaBnahmen
auf lokaler Ebene verbinden so den
Kampf gegen die Desertifikation
mit Aktivitaten zur Linderung der
Armut der landlichen Bevolkerung.

Folgende asiatische Lander haben
ihre nationalen Aktionsprogramme
(NAPs) verabschiedet: China,
Fidschi Indien, Indonesien, Iran,
Kasachstan, Kirgisisien, die de-
mokratische Volksrepublik Korea,

Libanon, die Volksrepublik Laos, die
Mongolei, Myanmar, Nepal, Niue,
Oman, Palau, Pakistan, Philippinen,
Sri Lanka, Syrien, Tadschikistan,
Thailand Turkmenistan, Tuvalu,
Usbekistan, Vereinigte Arabische
Emirate, Vietnam, Jemen und
Saudi-Arabien. Andere von der
Desertifikation betroffene Lander
der Region befinden sich in ver-
schiedenen Ausarbeitungsphasen
ihres jeweiligen Aktionsprogramms.
(29 NAPs bis Ende Marz 2008.) Die
Ausarbeitung ist ein dynamischer
fortlaufender Prozess, und der
Status eines jeden Landes andert
sich im Laufe der Zeit. Allgemein
wurde der “Bottom-up“-Ansatz

der Konvention bei der Ausarbei-
tung von NAPs angewandt, wobei
vorhandene Programme Uber die
Desertifikation von den Betroffenen
einschlieBlich Nichtregierungsorga-
nisationen (NROs), lokalen Behorden
und Gemeindevertretern uberpruft
werden. Die Integration der NAPs
in andere Strategien (,,Mainstrea-
ming“) ist bedeutsam, um die Effek-
tivitat der Umsetzung zu erhohen.

Am Beispiel Chinas - als einer
der am meisten betroffenen
Vertragsstaaten Asiens - zeigt
sich die Notwendigkeit, die Be-
kampfung der Landdegradation
zu einem langfristigen strate-
gischen Ziel im NAP zu machen.

Schatzungsweise 27 % der Landmas-
se besteht aus Wuste, und jedes
Jahr fallen zusatzlich im Durch-
schnitt 2.460 Quadratkilometer der
fortschreitenden Desertifikation
zum Opfer. Fast 400 Millionen Men-
schen leben in diesen Gebieten, und
der okonomische Verlust fur China
wird jahrlich auf 6,5 Milliarden
US-Dollar geschatzt. China hat auf
diese ernsten, sozialen und okono-
mischen Konsequenzen nach sich
ziehende Bedrohung der Umwelt

reagiert, indem es Gesetze erlas-
sen und ein NAP erstellt hat. Das
NAP wurde im Rahmen der Agenda
21 des Landes zur nachhaltigen
Entwicklung formuliert. Das Gesetz
zur Verhinderung und Bekamp-

fung der Desertifikation wurde im
August 2001 angenommen und trat
zum ersten Januar 2002 in Kraft.
Koordinationsorgan ist das Nationale
Chinesische Komitee zur Bekamp-
fung der Desertifikation (CCICCD).
Es setzt sich aus 18 Ministerien bzw.
Regierungsagenturen zusammen und
wird von einem standigen Sekreta-
riat und drei weiteren Institutionen
unterstutzt: einem Forschungszen-
trum, einem Beobachtungszentrum
und einem Ausbildungszentrum.

In den letzten zwei Jahrzehnten
hat China jahrlich vier bis sechs
Millionen Hektar aufgeforstet, die
Mehrzahl davon mit dem Ziel, die
Landdegradation unter Kontrol-

le zu halten und das 6kologische
Gleichgewicht wiederherzustellen.
Seit neuestem fordert die Regie-
rung dazu auf, Farmland an steilen
Hangen und Grenzertragsboden
wieder in Walder umzuwandeln, um
die Landdegradation zu minimieren.

Regionale Aktivitaten werden mit
Hilfe Thematischer Programm-
netzwerke (TPNs) eingeleitet.

Auf Grundlage der in der Konvention
und der Anlage fur Asien genannten
Prinzipien wurde nach mehreren
regionalen Treffen eine fur die
regionale Zusammenarbeit in Asien
zentrale Methode eingefiihrt: die
TPNs. Jedes Netzwerk befasst sich
mit einem Hauptaspekt, entweder
einer Ursache oder einer Wirkung
der Desertifikation, und zielt darauf
ab, durch verbesserte und innova-
tive regionale Zusammenarbeit so-
wie Informationsaustausch regionale
Losungen auszuarbeiten und zu for-
dern. Die Netzwerke entstanden im




Anschluss an die Ministerkonferenz
in Peking 1997, an das Treffen von
Muskat 1998 und an die Konferenz
in Taschkent 1997. Die Durchfuihrung
der NAPs ist durch die Forderung
der regionalen Zusammenarbeit
und den Aufbau von Kapazitaten
auf nationaler und subregionaler
Ebene dank der sechs TPNs, die

auf der Ministerkonferenz in Peking
angenommen wurden, vorangekom-
men. Die TPNs umfassen folgende
Bereiche: TPN1: Uberwachung und
Bewertung der Desertifikation (mit
Sitz in China und im Juni 1999 ein-
geleitet), TPN2: landwirtschaftliche
Forstwirtschaft und Bodenschutz
(mit Sitz in Indien und im Mai 2000
eingeleitet), TPN3: Bewirtschaftung
von Weideland und Eindammung von
Wanderdiinen (mit Sitz in Iran im
Mai 2001 eingleitet), TPN4: Um-
gang mit Wasserressourcen fur die
Trockenlandwirtschaft (mit Sitz in
Syrien und im Juli 2002 eingeleitet),
TPN5: Starkung der Kapazitaten

zur Milderung der Auswirkungen

von Dirre und zur Bekampfung

der Desertifikation (mit Sitz in der
Mongolei und im Juli 2003 ein-
geleitet) TPN6: Hilfestellung bei
der Umsetzung von integrierten
Programmen zur Entwicklung von
Gemeindegebieten (mit Sitz in Paki-
stan und im Juni 2004 eingeleitet).

Die westasiatischen Lander setzen
ein subregionales Aktionsprogramm
(SRAP) zur Starkung ihrer Aktivitaten
im Rahmen der Konvention um.

Die Erfordernisse der Subregion
berticksichtigend, haben die westasi-
atischen Vertragsstaaten und interes-
sierte Organisationen flr Westasien
Programme ausgearbeitet, die eine
zwischenstaatliche Zusammenarbeit
innerhalb der Subregion fordern.

Die Aktivitaten innerhalb der SRAPs
konzentrieren sich auf die zwei
Hauptgebiete Wasservorrate und
Pflanzenbedeckung. Aufgrund der auf
der achten Vertragsstaatenkonferenz
beschlossenen 10-Jahres-Strategie
(10 Jahres-Strategie und Rahmen-
vereinbarung zur Verbesserung der
Konventionsumsetzung) entschie-
den die Lander der Subregion, die
organisatorische Ausgestaltung

und Ziele des SRAP mit den Anfor-
derungen der 10-Jahres-Strategie
abzugleichen. Diese Revision soll
2008 stattfinden und sicherstellen,
dass die auf subregionaler Ebene

durchgefiihrten MaBnahmen so-

wohl mit den jeweiligen Nationalen
Aktionsprogrammen, als auch mit den
ubergeordneten Entwicklungszielen
der Strategie Ubereinstimmen.

Von Trockenheit und Desertifikati-
on betroffen oder stark betroffen:
Alle zentralasiatischen Lander
sind UNCCD-Mitgliedsstaaten.

Alle Lander Zentralasiens (Kasach-
stan, Kirgisistan, Tadschikistan,
Turkmenistan und Usbekistan)
unterliegen seit den friihen 90er
Jahren einem Prozess grundle-
gender soziookonomischer Reformen
einschlieBlich Demokratisierung,
Dezentralisierung, Privatisierung,
verbesserter Zugang zu Informati-
onen fur Burger und Landreformen.
Diese Reformen wirken sich direkt
oder indirekt auf den Umweltschutz
und auch auf die Bekampfung der
Desertifikation aus. Die Lander
Zentralasiens haben MaBnahmen
ergriffen, die zur effektiveren
Durchfiihrung der Konvention
beitragen. 2003 wurde das subregi-
onale Aktionsprogramm zur Deser-
tifikationsbekampfung (SRAP/CD)
beschlossen, jedoch behinderten
mangelnde finanzielle Ressourcen
den Prozess der Umsetzung. Im Rah-
men der auf zehn Jahre angelegten,
zentralasiatischen Initiative zur
nachhaltigen Landnutzung (Central
Asian Countries Initiative for Land
Management, CACILM) wurden ver-
schiedene Schritte unternommen,
das SRAP durch nationale Projekte
umzusetzen. Als ein von den Lan-
dern gesteuertes Mainahmen- und
Mittelmobilisierungsprogramm
wurde CACILM parallel zum SRAP/
CD-Prozess entwickelt. Hierbei
steht ein die zentralasiatischen
Staaten umfassendes, gemeinsames
Konzept zur nachhaltigen Land-
bewirtschaftung fur den Zeitraum
2006-2016 im Vordergrund. Weiter-
hin wird im Rahmen der UNCCD in
Kooperation mit der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) und der Weltor-
ganisation fur Meteorologie (World
Meteorological Organization, WMO)
seit 2007 uber die Einrichtung eines
sogenannten ,,Drought Management
Centers“ (Drought = Diirre/Trocken-
heit) in Zentralasien verhandelt.

Ost-, Siidost- und Siidasien weisen
eine groBe Bandbreite klimatischer

Foto © Ferdinand Singh
und biologischer Vielfalt auf.

Das AusmaB der Bodenerosion und
des daraus resultierenden Verlustes
an biologischer Vielfalt und landwirt-
schaftlicher Produktivitat bedrohen
dennoch zunehmend sowohl die oko-
logische und ckonomische Grundlage
vieler Lander. Gemeinsames Handeln
ist notwendig, um den Folgen Einhalt
zu gebieten. Die 1996 abgehaltene
Konferenz von Delhi und die Minister-
konferenz 1997 in Peking bekraftigten
das Prinzip der regionalen Zusam-
menarbeit, um eine weitere Landde-
gradation zu verhindern. Daraufhin
entschieden sich die slidasiatischen
Vertragstaaten in Sri Lanka im Juli
2004 fur die Erstellung eines SRAPs.
Die Lander sind bereits in der Schluss-
phase ihrer SRAP-Formulierung. Viele
haben auBerdem Interesse geauBert,
regionale und subregionale Tref-

fen im Rahmen der Thematischen
Programmnetzwerke zu organisieren.

Probleme und Losungsansadtze
der 14 Pazifikstaaten unterschei-
den sich stark von denen der
iibrigen asiatischen Lander.

Die Staaten sehen sich mit Fragen
zur nachhaltigen Entwicklung und
Desertifikation konfrontiert, die um
folgende Gebiete kreisen: Durrevor-
sorgemaBnahmen, sinkende Produk-
tivitat, Anfalligkeit gegenuiber Na-
turkatastrophen sowie ckonomische
Erschiitterungen. Seit 2007 fuhren
die 14 Pazifikstaaten und Osttimor
in Kooperation mit der UNCCD und
Venezuela MaBnahmen durch, die
sich auf die Landrehabilitation

und Abmilderung von Durrefolgen
konzentrieren. Diese MaBnahmen
unterstitzen gleichzeitig lokale
Initiativen, die in den Bereichen
Abforstungskontrolle, Rekultivierung
entwaldeter Flachen, Bodenschutz
sowie Wassergewinnung tatig sind.

Relevante Abschnitte der Konvention:

Anlage II: Anlage Uber die
regionale Durchfiihrung in Asien.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Diirre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Obwohl besser bekannt fiir ihre
Regenwalder, bestehen Latein-
amerika und die karibischen
Inseln zu etwa einem Viertel aus
Wiiste und Trockengebieten
(20.533.000 km?).

Die Wiusten an der Pazifikkuste
Lateinamerikas erstrecken sich

vom sudlichen Ecuador entlang der
gesamten Kiiste Perus bis weit in
den Norden Chiles. Weiter land-
einwarts befinden sich auf einer
Hohe von 3.000 bis 4.500 Meter die
trockenen Hochebenen (Altiplano)
des Andengebirges, die weite Teile
Perus, Boliviens, Chiles und Argenti-
niens bedecken. Ostlich der Anden
erstreckt sich eine ausgedehnte
aride Region von den nordlichen
Auslaufern des Chaco in Paraguay bis
nach Patagonien in Siidargentinien.
Im Nordosten Brasiliens befinden
sich semiaride Gebiete, die von tro-
pischem Grasland dominiert werden.
GroBe Teile Kolumbiens und Vene-
zuelas sind durch Landdegradation
und Desertifikation bereits hochgra-
dig zerstort. Von den in der Karibik
gelegenen Staaten haben unter
anderen die Dominikanische Repu-
blik, Kuba, Haiti und Jamaika aride
Regionen. Auf vielen ostkaribischen
Inseln nimmt die Erosion und Was-
serknappheit sichtbar zu. Der groite
Teil Mexikos ist arid bzw. semiarid,
insbesondere der Norden. Landde-
gradation und massive Trockenheit
lassen ganz Zentralamerika anfal-
lig fuir extreme Umweltereignisse
werden und verzogern mithin eine
nachhaltige Entwicklung der Region.

Armut und die Belastung von
Landressourcen verursachen
Landdegradation in vielen
dieser Trockengebiete.

In einer Region mit insgesamt 465
Millionen Einwohnern leben in Latein-
amerika und der Karibik rund 110 Mil-
lionen unterhalb der Armutsgrenze.

Die Konvention zur Bekampfung
der Desertifikation erfahrt starke
politische Unterstiitzung.

Alle Lander in der Region sind der
Konvention bereits beigetreten und
auch die von der UNCCD thema-
tisierten Umweltprobleme sind
integraler Bestandteil der natio-
nalen, die nachhaltige Entwicklung
und Armutsbekampfung betreffende
Prioritatenliste. Nichtregierungs-
organisationen (NROs) haben ihre
Aktionen mit Hilfe des Internationa-
len Netzes von NROs RIOD (Réseau
International d”Organisations Non
Gouvernementales sur la Déserti-
fication) organisiert. Dieses Netz-
werk hat vier subregionale und
eine regionale Anlaufstelle. Obwohl
der Beitrag von RIOD wichtig ist,
muss noch mehr getan werden,

um die Beteiligung von NROs auf
der nationalen, subregionalen und
regionalen Ebene zu gewinnen.

Die Anlage iiber die regionale
Durchfiihrung in Lateinamerika
und der Karibik betont die
Notwendigkeit nachhaltiger
Entwicklung.

Nicht-nachhaltige Praktiken sind
zum Beispiel die exzessive Bewasserung

Die Bekampfung der Desertifikation in
Lateinamerika und der Karibik

und unangemessene landwirtschaft-
liche Praktiken, die unsachgemafe
Interpretation der Rechtslage,

der unangemessene Gebrauch von
Boden, die Anwendung von Diinge-
mitteln und Pestiziden, die Uber-
weidung sowie die intensive Ausbeu-
tung von Waldern. In Kombination
mit haufigen Dirreperioden und
Waldbranden fiihren diese Praktiken
nahezu unweigerlich zu Landde-
gradation. Der daraus resultieren-
de Riickgang in der biologischen
Produktivitat von Okosystemen
bewirkt seinerseits eine Verringe-
rung der okonomischen Produktivi-
tat allgemein und eine Verschlech-
terung der Lebensgrundlage.

In den meisten Landern wurden
Nationale Aktionsprogramme
(NAPs) erstellt.

Zur Zeit liegen 23 Nationale Aktions-
programme fiir Lateinamerika und
die Karibik vor, wobei erwartet
wird, dass bis Ende 2008 die rest-
lichen zehn Lander die Arbeit an ih-
rem Aktionsprogramm inklusive des
geforderten ,,Bottom-up“-Ansatzes
unter Einbeziehung aller Interessen-
vertreter, insbesondere der Zivil-
gesellschaft, abgeschlossen haben
werden. Zwar werden Wissenschaft
und Forschung in der Region inten-
siv unterstiitzt, in Bezug auf den
fur Forschritt und Erfolg relevanten
Auf- und Ausbau institutioneller
und technischer Kompetenz bleibt
jedoch noch einiges zu tun. Dazu
gehort auch der Abgleich der
Nationalen Aktionsprogramme mit
anderen ebenfalls auf nationaler
Ebene existierenden Umwelt- und




nachhaltigen Entwicklungsprogram-
men, beides nunmehr Topthemen
in vielen Landern der Region.

Um den aktuellen Anforde-
rungen des Implementations-
prozesses gerecht zu werden,
wird das 1998 beschlossenen
Regionale Aktionsprogramm
(RAP) regelmaBig iiberpriift.

Die letzte groBe Revision des RAPs
beinhaltete auch die Uberpriifung
der sechs regionalen thematischen
Programmnetzwerke (TPNs), die
sich auf folgende Themenschwer-
punkte konzentrieren: (TPN1):
Richtwerte fir und Indikatoren der
Desertifikation und Dirre, (TPN2):
Informationsnetzwerk Desertifika-
tion und Diirre (Red de Informacion
sobre la Sequia y la Desertificacion
en América Latina y el Caribe DES-
LAC), (TPN3): Integrierte Wasser-
ressourcenbewirtschaftung, (TPN4):
Forderung der Agrarforstwirtschaft,
(TPN5): Forderung traditionellen
Wissens und traditioneller Stra-
tegien, (TPN6): Nachhaltige und
erneuerbare Energien. Ein regio-
nales Koordinierungsbiiro (Regional
Coordination Unit, RCU) fiir Lateina-
merika und die Karibik wurde in der
regionalen Zentrale der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen
(United Nations Economic Commissi-
on for Latin America and Carribean,
UN-ECLAC) in Mexiko-Stadt einge-
richtet, wodurch die Koordination
in der Region insgesamt erleichtert
und gestarkt werden konnte. Unter
anderem lagen folgende Bereiche
im Fokus der Koordinierungsbemii-
hungen: Forderung des Informa-
tions- und Erfahrungsaustausches,
wissenschaftliche, technische und
finanzielle Zusammenarbeit,
Partnerschaften mit anderen
Institutionen und Bewertung von
Projekten, die im Rahmen der

nationalen, subregionalen und
regionalen Aktionsprogramme ent-
wickelt und durchgefiihrt wurden.
Eine grundlegende Uberarbeitung
der RAPs wird aufgrund der 2008
beschlossenen 10-Jahres-Strategie
(10-Jahres-Strategie und Rahmen-
vereinbarung zur Verbesserung der
Konventionsumsetzung) angestrebt.

Subregionale Aktionsprogramme
wurden ebenfalls eingerichtet
und implementiert.

Das Subregionale Aktionsprogramm
(SRAP) der Region El Gran Chaco
Americano (Paraguay, Bolivien und
Argentinien) fuhrt MaBnahmen zur
Verhinderung sozialokonomischer
und okologisch bedingter Land-
degradation durch. Das SRAP der
Region Puna Americana (Argenti-
nien, Bolivien, Chile, Ecuador und
Peru) hat sich als wichtiges Instru-
ment erwiesen, um den Imple-
mentierungsprozess der jeweiligen
Nationalen Aktionsprogramme in der
Subregion besser zu koordinieren
und die Programme miteinander zu
vernetzen. Ebenso unterstutzt es
das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung durch MaBnahmen zur Be-
wusstseinsbildung sowie durch die
verstarkte Einbindung relevanter
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Interessengruppen. Die subregio-
nalen Aktionsprogramme der Region
Hispaniola (Dominikanische Repu-
blik und Haiti) als auch das SRAP
Kolumbiens und Venezuelas konnen
Fortschritte aufweisen: ersteres

in der grenziiberschreitenden und
beide in der institutionellen Zusam-
menarbeit, wobei an der Vertiefung
dieser Fortschritte kontinuierlich
gearbeitet wird. Neben den bereits
existierenden SRAPs erarbeiten
gegenwartig sowohl die karibische
(insgesamt 16 Lander) als auch die
zentralamerikanische (funf Lander)
Subregion ihr jeweils eigenes SRAP.
Fir die Subregion sind die SRAPs
von auBerordentlicher Wichtigkeit,
gewahrleisten diese doch durch eine
enge landeriibergreifende Koopera-
tion und Koordination eine effizi-
entere Konventionsumsetzung. Auf-
grund finanzieller und technischer
Unterstutzung in der letzten Zeit
verlauft der Prozess insbesondere
in Zentralamerika erfolgreicher.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Anlage lll: Anlage uber die re-
gionale Durchfiihrung in La-
teinamerika und der Karibik.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Die Bekampfung der Desertifikation im
nordlichen Mittelmeerraum

Der nordliche Mittelmeerraum
ist ein komplexes Mosaik unter-
schiedlicher Landschaften.

Er wird seit Jahrtausenden von ver-
schiedenen Kulturen und Zivilisati-
onen besiedelt und urbar gemacht.
Ein GroBteil der Region ist semiarid
und saisonalen Duirreperioden mit
groBen Schwankungen in der Nie-
derschlagsmenge sowie plotzlichen,
heftigen Regenfallen unterworfen.
Die Region weist ebenfalls eine
hohe Bevolkerungsdichte, industri-
elle Ballungsgebiete und eine in-
tensive landwirtschaftliche Nutzung
auf. Die Menschen gebrauchen hier
oft den Begriff ,,Wuste*, beziehen
sich damit jedoch weniger auf Sand-
dinen als auf Wildnis, unbesiedelte
Gebiete oder Abgeschiedenheit.

Die Landdegradation im Mittel-
meerraum hangt haufig mit
schlechten landwirtschaftlichen
Praktiken zusammen.

Infolge einer Kombination von
Naturkatastrophen (Durreperioden,
Uberschwemmungen, Waldbrénde)
und menschlicher Aktivitaten
(insbesondere der Ubernutzung von
Anbaufliachen und der Uberweidung)
versalzen Boden, trocknen aus,
werden unfruchtbar und unproduk-
tiv. In den vergangenen Jahren hat
sich die Situation durch die soziale
und wirtschaftliche Krise innerhalb
der traditionell betriebenen Land-
wirtschaft sowie durch die daraus
resultierende Abwanderung der
Menschen von den landlichen in die
stadtischen Gebiete verscharft. Das
Resultat sind aufgegebene Nutz-

flachen, insbesondere auf weniger
ertragreichen und erodierten
Berghangen, sowie eine erlahmte
landwirtschaftliche Planung und
Bewirtschaftung des Landes.

Die moderne Wirtschaft tragt
ebenfalls zu dem Problem bei.

Dilingemittel, Pestizide, Bewasse-
rung, Verseuchung durch Schwer-
metalle und die Einfiihrung exo-
tischer, sich massiv ausbreitender
Pflanzenarten beeintrachtigen die
langfristige Gesundheit der Boden in
der Region. Physikalische Verande-
rungen im Verlauf von FlieRgewas-
sern beeintrachtigen die Qualitat
des Bodens durch den Bau von
Wasserspeichern, die Kanalisierung
von Flissen und die Entwasserung
von Feuchtgebieten. Zugleich sinkt
vielerorts der Grundwasserspiegel,
was unter anderem dazu fihrt, dass
in den Kistengebieten Salzwasser in
wasserfuhrende Gesteinsschichten
eindringt. Rund 80 % des in der
Region verfugbaren SuBwassers
werden flir Bewasserungszwecke
verwendet. Das weiterhin dra-
matisch ansteigende Wachstum
von Industrie, Tourismus, inten-
siver Landwirtschaft und anderen
modernen wirtschaftlichen Aktivi-
taten entlang der Kuste belastet
besonders die Kistengebiete. Seit
den letzten funf Jahren werden
zusatzlich die Auswirkungen des
Klimawandels sichtbar. Nachlas-
sender Niederschlag und demzufol-
ge Trockenheit haben ernstzuneh-
mende Folgen fiir die Boden der
Region und deren Produktivitat.

Von den betroffenen Mitgliedern
im nordlichen Mittelmeerraum
gehoren sieben der Europaischen
Union an.

Die Konvention zur Bekampfung

der Desertifikation bietet in der
Anlage IV allen betroffenen Landern
des Nordlichen Mittelmeerraumes
einen Rahmen zur Zusammenarbeit
und zu wirkungsvolleren nationalen
MaBnahmen an. Die Europaische
Gemeinschaft, Frankreich, Monaco
und Israel nehmen als Beobachter
an den subregionalen und regionalen
Treffen teil.

Die subregionale Gruppe:
Griechenland, Portugal, Spanien
und Tiirkei.

Diese Gruppe arbeitet bereits seit
mehreren Jahren an subregionalen
MaBnahmen. Mit Unterstiitzung des
UNCCD-Sekretariats wurde 2004 ein
regionaler Konsultationsmechanis-
mus eingerichtet, der gemal der
Anlage IV alle Lander des nordlichen
Mittelmeerraumes umfasst. Auf re-
gionaler Ebene werden MaBnahmen
vor allem durch die Einrichtung re-
gionaler Themennetzwerke zur wis-
senschaftlichen Zusammenarbeit,
durch Informations- und Dokumen-
tationsaustausch und durch die
Organisation von regionalen Work-
shops und Trainingskursen zur Wei-
tervermittlung neuester Technologie
und Know-how geférdert. Uber die
interregionale Zusammenarbeit hi-
naus ruft die Anlage ihre Mitglieder
auf, mit anderen Regionen und
Subregionen (z.B. Zentral- und Ost-
europa) und insbesondere mit den




Entwicklungslandern Nordafrikas
zu kooperieren. Das in Slowenien
ansassige Drought Management
Center (Drought = Trockenheit)

flr Stidosteuropa beispielsweise um-

fasst so auch einige nordliche Mit-
telmeerlander aus den regionalen
Anlagen 4 und 5 der Konvention.

Auch nationale MaBnahmen

werden durch die Anlage angeregt.

So haben Italien, Griechenland,
Portugal, Spanien als auch die
Turkei ihre nationalen Aktionspro-

gramme bereits beschlossen (Stand:

Februar 2008). Andere betroffene
Lander im nordlichen Mittelmeer-
raum befinden sich entweder in der
Entwicklungs- oder Schlussphase
des Ausarbeitungsprozesses.

Die Forschung im Bereich
der Desertifikation erhalt
eine neue Bedeutung.

Eine Reihe von anwendungsorien-
tierten Forschungsprogrammen
wird derzeit ausgearbeitet. Sie
sollen die Auswirkungen von Klima
und Wetter auf die Degradation
von Land und Boden in der Region
untersuchen. Mitgliedstaaten der
EU investieren zudem vermehrt

in die systematische Uberwachung
der Landdegradation und in die Ent-
wicklung eines Indikatorensystems
- gleichwohl besteht nach wie vor
Bedarf an einer besseren Koordi-
nierung bei Sammlung, Analyse und
Austausch von Daten, auch mit Lan-
dern auBerhalb der EU. AuBerdem
ist eine breitere fachliche und wis-
senschaftliche Zusammenarbeit bei
der Erforschung soziokonomischer
Konsequenzen der Landdegrada-
tion und eine Analyse der Kosten
bei Nicht-Handeln notwendig.

Eine Reihe anderer MaBnahmen
inklusive der EU-Bodenstrategie
sind vielversprechend.

Es wird allgemein anerkannt, dass
eine der Prioritaten fiir die Region
darin bestehen sollte, Land zu
schitzen, das noch nicht allzu stark
von Degradation betroffen ist. Ein
effektiver und ,,integrierter* Ansatz
zur Bewirtschaftung von Wasserres-
sourcen auf der lokalen, nationalen
und regionalen Ebene muss gleich-
zeitig eine Reihe von Problembe-
reichen ansprechen. Diese betreffen
traditionelle und intensive Me-
thoden der Landwirtschaft, Indus-
trie, Beschaftigung, Biodiversitat,
StiBwasservorkommen, Wasserver-
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schmutzung sowie die spezifischen
Probleme der Kustengebiete. Syner-
gieeffekte mit anderen Abkommen
sollten ausgelotet werden. Traditio-
nelles Wissen und Know-how missen
erhalten und genutzt werden. Die
Entwicklung, die Anpassung und der
Transfer von umweltvertraglichen,
wirtschaftlich machbaren und
sozialvertraglichen Technologien
zur Bekampfung der Desertifikation
und des Bodenschutzes sollten noch
aktiver gefordert werden. SchlieB-
lich mussen lokale Gemeinschaften
und Nichtregierungsorganisationen
starker einbezogen werden. Die
neue 10-Jahres-Strategie (10-Jah-
res-Strategie und Rahmenverein-
barung zur Verbesserung der Ko
nventionsumsetzung 2008-2018)
wird den regionalen Akteuren als
wichtige Orientierungshilfe fiir die
Umsetzung dieser MaBnahmen
dienen und markiert einen bedeu-
tenden Schritt bei der Erreichung
der eigens gesteckten Ziele.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Anlage IV: Anlage Uber die
Durchfuhrung in der Region
Nordliches Mittelmeer.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Diirre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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Die Bekampfung der Landdegradation und
Desertifikation in Zentral- und Osteuropa

Eine Vielzahl von Landern in
Zentral und Osteuropa sind von
Landdegradation, Desertifikation
und Trockenheit betroffen.

Das Thema Desertifikation und
Landdegradation betrifft nicht nur
Entwicklungslander, auch Industrie-
staaten haben mit diesem Problem
zu kampfen. Obwohl der Prozess
und das AusmaB der Landdegradati-
on von Land zu Land unterschiedlich
sind, ist die Degradation von Boden
und Land ein Problem fiir ganz
Europa. In Zentral- und Osteuropa
sind folgende Lander von der Land-
degradation betroffen: Albanien,
Armenien, Aserbaidschan, Bosnien
und Herzegowina, Bulgarien, die
ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Georgien, Kroatien,
Lettland, Moldawien, Montenegro,
Rumanien, Russische Foderation,
Serbien, Slowakei, Slowenien,
Ukraine, Ungarn und WeiBrussland.

Die Konvention deckt die spe-
zifischen Problemlagen und

Bediirfnisse der Lander durch
die fiinfte Regionalanlage ab.

Die Anlage legt Richtlinien und
Rahmenbedingungen fest, um die
Konvention in Zentral- und Osteur-
opa umzusetzen. Sie wurde in der
vierten Sitzung der Konferenz der
Vertragsstaaten im Jahre 2000 ange-
nommen und trat am 6. September
2001 in Kraft. Bis auf ein Land sind
alle Staaten Zentral- und Osteu-
ropas der Konvention beigetreten.
Einige dieser Lander sind Mitglieder
der Europaischen Union und manche
entwickeln sich zu Geberstaaten.
Die in der fiinften Regionalanlage

definierten Besonderheiten der
Region, von denen die Staaten in
unterschiedlichem Ausmal betrof-
fen sind, beziehen sich auf die
spezifischen Schwierigkeiten des
wirtschaftlichen Transformation-
prozesses, auf die verschiedenen
Formen der Landdegradation in
den unterschiedlichen Okosyste-
men sowie auf die schlechten
Bedingungen in der Landwirtschaft
infolge von Raubbau an Boden und
anderen Belastungen. Ungeeig-
nete Bewasserungssysteme und die
exzessive Ausbeutung der Wasser-
ressourcen tragen zur chemischen
Verunreinigung, Versalzung und zur
Erschopfung der Wasserlaufe bei.
Entwaldung infolge von Schaden
durch Umweltverschmutzung und
haufigen Waldbranden bleiben
gleichfalls ernsthafte Probleme.

Die Regionalanlage fiir Zentral-
und Osteuropa zeigt konkrete
Moglichkeiten zur Starkung
der regionalen und subregio-
nalen Zusammenarbeit auf.

Da okonomische Vorgange und
Okosysteme iiber Grenzen hinweg
miteinander verbunden sind, kon-
nen Lander aus der Koordination
ihrer Anstrengungen Nutzen ziehen.
Besonders im Jahre 2003 konnte mit
der Einrichtung eines regionalen
Konsultationsmechanismus ein
bedeutender Fortschritt erreicht
werden. Mit Unterstiitzung des Se-
kretariates der Konvention wurden
hierbei verschiedene Initiativen
gefordert, wie beispielsweise, die
Einrichtung regionaler Themennetz-
werke (regional thematic networks,
RTNs) der wissenschaftlichen Zu-

sammenarbeit, regionale Trainings-
zentren (regional training center,
RTCs) sowie regionale Referenz-
zentren (regional reference center,
RRCs) zum Informationsaustausch
sowie Technologie- und Know-how-
Workshops. Konkrete Schritte zum
Aufbau und Start dieser Initiativen
wurden insbesondere von Rumanien
(Einrichtung eines RTNs zur Auffor-
stung), von Armenien und Bulgarien
(Einrichtung von RTCs) und der
Tschechischen Republik (Einrichtung
eines RRC) unternommen. Gemein-
same Anstrengungen konnen auch
dazu beitragen, Flachen wieder
nutzbar zu machen, welche durch
Industrie und radioaktive Abfalle
verodet wurden oder die Verschwen-
dung von fruchtbarem Boden in
Grenzen zu halten, welche durch
Urbanisierung entsteht. Zudem
konnen grenziiberschreitende
natirliche Ressourcen gemeinsam
genutzt und Uberwacht werden. Mit
dem Ziel, Dirre und Trockenheit

in Slidosteuropa besser handhaben
zu konnen, wurden auch MaR-
nahmen auf subregionaler Ebene
umgesetzt. Angesichts der prognos-
tizierten Zunahme der Haufigkeit
und AusmaBe von Trockenheit in
dieser Region haben die Lander im
Jahr 2006 ein sogenanntes Drought
Management Center (Drought =
Trockenheit) fiir Stidosteuropa
gegriindet. Mitgliedslander dieser
im Kontext der Konvention entstan-
denen Einrichtung sind: Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Bulga-
rien, die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien, Griechenland,
Kroatien, Moldawien, Montenegro,
Rumanien, Slowenien, Serbien,
Turkei und Ungarn. Die Einrichtung




bindet auch Mittelmeerlander ein
und hat ihren Sitz in Slowenien.
Kooperationspartner sind neben
der Konvention auch die Weltorga-
nisation fir Meteorologie (WMO).

Die regionale Anlage der
Konvention fordert auch
MaBnahmen auf der nationalen
Ebene der betroffenen Lander.

Die Bedeutung von Landdegradation
und Desertifikation fir nachhaltige
Landbewirtschaftung wird von den
Landern der Region zunehmend
wahrgenommen. Diese Entwicklung
lasst sich an der wachsenden Anzahl
von Nationalen Aktionsprogrammen
(NAPs) ablesen, welche die Lander

als Instrument fur die Bekampfung
von Desertifikation einsetzen.
Nationale Aktionsprogramme liegen
derzeit in Armenien, Georgien, Mol-
dawien und Rumanien vor (Stand:
Februar 2008). In Aserbaidschan
und Bulgarien sind sie in Vorberei-
tung bzw. stehen kurz vor ihrem
Abschluss, andere Lander wiederum
haben Interesse bekundet, ihre
NAPs zu erstellen. Die Vorbereitung
von NAPs ist ein dynamischer und
fortlaufender Prozess, so dass sich
der Entwicklungsstand des NAPs mit
der Zeit verandert. Wie in ande-
ren Regionen werden interessierte
Forschungsinstitute, Nichtregie-
rungsorganisationen (NROs) und
ortliche Gemeinschaften ermutigt,

Foto © Giorgi Kolbin

bei der Vorbereitung, Koordination
und Umsetzung von NAPs teilzuneh-
men. Die neue 10-Jahres-Strategie
(10-Jahres-Strategie und Rahmen-
vereinbarung zur Verbesserung der
Konventionsumsetzung 2008-2018)
kann den regionalen Akteuren als
wichtige Orientierungshilfe fur die
Umsetzung dieser MaBnahmen
dienen. Sie stellt so einen wesent-
lichen Schritt hin zur Erreichung
der eigens gesteckten Ziele dar.

Relevante Abschnitte der
Konvention:

Anlage 5: Anlage zur Durchfiihrung
in der Region Zentral- und Osteuropa.

Konvention der Vereinten Nationen zur

Bekampfung der Desertifikation

in den von Durre und/oder Desertifikation schwer
betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (UNCCD)
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UNCCD towards new decade

to forge a global partnership to reverse and prevent desertification/land degradation
and to mitigate the effects of drought in affected areas
in order to support poverty reduction and environmental sustainability

UNCCD coming into a new
decade

Developed as a result of the Rio
Summit, the United Nations
Convention to Combat
Desertification (UNCCD) is a
unique instrument that has
brought attention to land
degradation where exist some of
the most vulnerable ecosystems
and people in the world. Ten
years after its coming into
force, the UNCCD benefits from
universal membership and is
increasingly recognized as an
instrument which can make an
important contribution to the
achievement of sustainable
development and poverty
reduction.

Ten years of implementation
limited by some global factors

After a decade of
implementation, Parties
recognized limiting factors have
prevented optimal deployment
of the Convention. The
Convention operates today in an
environment that has evolved
considerably since when it was
first negotiated.

The policy environment has
changed

Development paradigm has
shifted largely since the Rio,
especially with adoption of the
Millennium Development Goals
(MDGs). More focus on issues -
such as Africa and the least-
developed countries, stronger
commitment for climate change
mitigation and adaptation,
prospects of global agricultural
trade liberalization, and growing
numbers of environmental
refugees and migrants - are
shedding new lights on the
impacts of poverty and
environmental degradation
today.

The scientific environment has
changed

With the work of the Millennium
Ecosystem Assessment (MA) on
dryland ecosystems, the
scientific environment has also
evolved, contributing to
improved understanding of the
biophysical and socio-economic
trends relating to land
degradation in global drylands
and their impacts on human and
ecosystem well-being.

The financing environment has
also changed profoundly in the
last decade

In 2003, the Global Environment
Facility (GEF) has become a
financial mechanism of the
Convention. Official development
assistance (ODA) flow has
increased again after ten years of
stagnation, and declining
resources for rural development
and agriculture. Major
cooperating partners have
refocused their financing
strategies to support country-
driven priorities.

This new environment provides
the starting point for the new
strategic plan of the Convention

During COP 8, held in Madrid in
September 2007, the 192 Parties
unanimously adopted the 10-year
strategic plan and framework to
enhance the implementation of
the Convention for 2008-2018
(The Strategy). The Strategy
provides unique opportunity to
address some of the Convention’s
key challenges, to capitalize on
its strengths, to seize
opportunities provided by the
new policy and financing




environment and to create a
new and revitalized common
ground for all UNCCD
stakeholders.

The new Strategy is tasked to
provide a global framework

The Strategy supports the
development and
implementation of national and
regional policies, programmes
and measures to prevent,
control and reverse
desertification/land degradation
and mitigate the effects of
drought through scientific and
technological excellence, raising
public awareness, standard
setting, advocacy and resource
mobilization, thereby
contributing to poverty
reduction.

The strategic objectives and
expected impacts of the
Strategy

Four strategic objectives with
their own long-term impacts will
guide the actions of all UNCCD
stakeholders and partners to
achieve the global vision. These
four strategic objectives are: 1)

to improve the living conditions
of affected populations, 2) to
improve the condition of
affected ecosystems, 3) to
generate global benefits through
effective implementation of the
UNCCD and 4) to mobilize
resources to support the
implementation of the
Convention through building
effective partnerships between
national and international
actors.

Successful implementation of
The Strategy requires efforts
from all Parties

All parties are requested to put
into operation the
implementation of The Strategy
in accordance with their
national priorities and in a spirit
of international solidarity and
partnership. Affected
developing country Parties, and
any other affected country
Parties within the framework of
its Regional Implementation
Annex, are urged to align their
action programmes and other
relevant implementation
activities relating to the
Convention with The Strategy.

The secretariat’s new
Structure

Successful implementation of
the strategic plan also requires a
strengthening of the core
servicing, advocacy and agenda-
setting and representation
functions of the UNCCD
secretariat in order to support
Parties, the COP and the
subsidiary bodies of the
Convention in fulfilling their
respective roles. The aim is to
make the UNCCD secretariat a
robust and highly performing
international organization which
will facilitate the
implementation of the Strategy
and build a global momentum on
land issues. In light of the vision
envisaged in The Strategy, the
new structure pays greater
attention to the need to support
the continuum between
“knowledge management”,
“information and policy
advocacy” and “monitoring and
assessment of the
implementation process”
through cooperation and
partnership.

OUR MEANS THROUGH COOPERATION & PARTNERSHIP
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