KONVENTION ZUR
BEKAMPFUNG DER
WUSTENBILDUNG

Auf dem 1992 in Rio

de Janeiro abgehaltenen

Erdgipfel dréngte die

internationale Gemeinschaft

auf ein Abkommen, das sich

der wachsenden Bedrohung

des Menschen und der Umwelt

durch die Wistenbildung annimmt.

Nach harten Verhandlungen einigte

man sich 1994 auf die Konvention zur

Bekampfung der Wistenbildung - das

erste rechtsverbindliche internationale

Ubereinkommen zu dem Problem. €s ist in

vieler Hinsicht bahnbrechend und verfolgt

erstmals einen Hondlungsansatz, der bei den

Menschen beginnt, die direkt von der Krise betroffen
sind, dem sogenannten ,bottom-up” Ansatz, und der das
Konzept der Entwicklungshilfe durch das der Partnerschalt
ersetzt.
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orwort

zur vierten Auflage

Das infolge des Umweltgipfels von Rio ausgearbeitete Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen zur Bekidmpfung der Wiistenbildung ist ein Instrument, das auf die Problematik
der Landverédung in den Trockengebieten aufmerksam gemacht hat, in denen einige der
weltweit am stéirksten gefihrdeten Olcosysteme und Menschen angesiedelt sind. Von allen
multilateralen Umweltabkommen besitzt die Konvention mit 193 Mitgliedern ’die hé6chste
Anzahl an beteiligen Vertragsstaaten. Serbien als neustes Mitglied trat dem Ubereinkom-
men am 17. Mirz 2008 bei.

Heute ist das Ubereinkommen Rahmenbedingungen unterworfen, die seit seinem Inkraft-
treten Ende 1996 einen erheblichen Wandel erfahren haben. Auf der Konferenz von Rio
de Janeiro im Jahre 1992 ereignete sich ein spiirbarer politischer Paradigmenwechsel. Die
Annahme der Millenniums-Entwicklungsziele, die Ergebnisse des Weltgipfels fiir nachhal-
tige Entwicklung, die verstirkte Unterstiitzung fiir Afrika und andere schwach entwickel-
ten Lander, die stirkere Entschlossenheit den Klimawandel abzumildern und sich diesem
anzupassen, die Aussichten auf eine weltweite Liberalisierung des Agrarhandels und die
wachsenden Zahlen von Umweltfliichtlingen und -migranten werfen ein neues Licht auf die
Folgen von Armut und Umweltzerstorung.

Gleichzeitig haben sich die wissenschaftlichen Rahmenbedingungen durch die Arbeit des
sogenannten Millennium Ecosystem Assessments weiter entwickelt. Das Verstidndnis iiber
den Zusammenhang zwischen biophysikalischen und sozio6konomischen Faktoren der
Landverédung in Trockengebieten sowie ihrer Auswirkungen auf das Wohlergehen von
Menschen ist grofer geworden. Das finanzielle Umfeld hat sich ebenfalls einschneidend
verindert So ist die Globale Umweltfazilitiit zu einem Finanzmechanismus fiir das Uberein-
kommen geworden und die 6ffentliche Entwicklungshilfe hat sich nach einem Jahrzehnt
der Stagnation wieder erhoht. Allerdings sind die Mittel fiir lindliche Entwicklung und
Landwirtschaft zurtickgegangen.

Vor diesem Hintergrund beschloss die achte Vertragsstaatenkonferenz im September 2007
in Madrid die Annahme einer neuen Zehnjahres-Strategie zur Verbesserung der Konven-
tionsumsetzung (Strategie). Im Kontext des Klimawandels hebt die Strategie die Bildung
einer weltweiten Koalition zur Desertifikationsbekdmpfung hervor, die zum gemeinsamen
Nutzen aller, den Zugang zu Nahrung und Wasser sicherstellt, zu einer nachhaltigen Le-
bensfithrung und dem Schutz der biologischen Vielfalt beitrégt.

Die Wiistenbildung muss als weltweites Problem anerkannt werden. Gemeinsam werden wir
deshalb in ein neues Jahrzehnt der Konvention eintreten. Dies beinhaltet auch die erneuer-
te Verpflichtung, dass Ubereinkommen zu einer globalen Antwort auf die, den Boden und
das Land betreffenden, Probleme auszubauen

Exekutivsekretdr
Konvention der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der Desertifikation
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1 An Boden verlieren

Es ist kein Zufall, dass unser Planet ,,Erde” genannt wird. Alles Leben an Land hingt
von der empfindlichen, schnell bréckelnden Bodenschicht ab, die die Kontinente be-
deckt. Ohne sie hitten sich niemals Lebewesen aus dem Meer an Land weiterentwickelt:
Es gibe keine Pflanzen, keine landwirtschaftlichen Erzeugnisse, keine Wiilder, keine
Tiere — und keine Menschen.

Diese wertvolle Hiille, der Nihrboden des Planeten, entsteht nur sehr langsam und

kann erschreckend schnell zerstort werden. Es kann Jahrhunderte dauern, bis sich

ein einziger Zoll Boden bildet, aber wenn es falsch behandelt wird, kann er innerhalb
kurzer Zeit weggeweht oder fortgespiilt werden. Und Erde verschwindet mittlerweile sehr
schnell von dem Planeten, den ihren Namen trigt.

Nirgendwo ist die Krise so akut wie in den Trockenbebieten, die mehr als zwei Billionen
Menschen beheimaten - Ein Drittel der gesamten Weltbevolkerung. Es sind diese Gebiete
- mit sehr empfindlichen Béden, spirlicher Vegetation und einem besonders unwirt-
lichen Klima -, in den sich Wiistenbildung ausbreitet. Die fiir die Wiistenbildung anfal-
ligen Trockengebiete machen iiber 45 Prozent der Landoberfliche der Erde aus. 10 bis
20 Prozent davon sind bereits durch die Wiistenbildung zerstért und iiber 250 Millionen
Menschen sind direkt von der Landver6dung betroffen. Afrika ist besonders gefihrdet,
da hier der Prozess der Landver6dung bereits 45 Prozent der gesamten Landfldche des
Kontinents vereinnahmt hat. Auf der andern Seite ist Asien ebenfalls ein ernsthaft be-
troffener Kontinent hinsichtlich der Masse an Menschen die durch Wiistenbildung und
Landverédung bedroht sind.

Die Ver6dung von Land findet iiberall auf der Welt statt, wird allerdings nur dann als
“Wiistenbildung® definiert, wenn sie sich in Trockengebieten ereignet. In gewissem
Sinne ist “Wiistenbildung® ein irrefithrender Begriff. Einige verleitet er zu der An-
nahme, dass sich die Wiisten der Welt ausdehnen und mit ihrem Sand immer mehr
fruchtbares Land einnehmen. Es ist richtig, dass sich die Grenzen der Wiisten auf-
grund der Schwankungen in Klima und Niederschlagsmengen zyklisch ausdehnen und
zusammenziehen, aber dies ist ein anderes Phiinomen. Wiistenbildung (auch mit dem
weniger schonen Wort “Desertifikation” bezeichnet) ist vielmehr wie eine Hautkrank-
heit. Flecken verddeten Landes entstehen riumlich getrennt, manchmal Tausende von
Kilometern von der nichsten Wiiste entfernt. Nach und nach dehnen sich diese Flecken
allerdings aus, wachsen zusammen und schafften so wiistenithnliche Bedingungen.
Wiistenbildung und Landver6dung kénnen einen Teufelskreis von Umweltzerstérung,
Verarmung, Flucht und Konflikt auslésen und gleichsam die politische Stabilitiit in den
betroffenen Gebieten und Regionen gefihrden. Es wird geschitzt, dass in etwa bei der
Hilfte aller bewaffneten Konflikte Umweltbedingungen eine Rolle spielen, welche die
Charakteristiken von Trockengebieten aufweisen.

Die spezielle Konfliktanfilligkeit dieser Regionen wird of noch verschlimmert durch die
Auswirkungen des Klimawandels, Diirre und extreme Wetterereignisse.
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Diirre verschlimmert oft die Wiistenbildung oder wirkt als Ausléser. Aber die unmittel-
barsten Ursachen sind in aller Regel viele Arten von menschlichen Aktivititen: Uber-
nutzung laugt den Boden aus. Uberweidung beseitigt die Vegetationsdecke, die ihn vor
Erosion schiitzt. Die Abholzung von Wildern entfernt die Biume, die die oberste Boden-
schicht auf dem Land verankern; und eine schlechte Entwisserung lisst das Ackerland
versalzen. Weltweit, sind circa 20 Prozent oder 450.000km* der Landfliche aufgrund
schlechter Bewisserungssysteme bereits versalzen und 2.500-5.000 km* werden jedes
Jahr durch Versalzung fiir die landwirtschaftliche Produktion unbrauchbar.

Die Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung iibernimmt die Definition des
Begriffs, auf die sich die Staats- und Regierungschefs withrend des 1992 abgehaltenen Erd-
gipfels in Rio geeinigt haben — und die sowohl Klimaschwankungen als auch menschliche
Aktivitdten fiir das Phianomen verantwortlich macht. Und sie fiigt hinzu, dass ,, Wiisten-
bildung durch vielschichtige Wechselwirkung zwischen physikalischen, biologischen,
politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Faktoren verursacht wird*.

Da die Weltbevilkerung und damit die Nachfrage nach landwirtschaftlich erzeugten
Giitern stetig wichst, kollabieren die traditionellen Landbewirtschaftungssysteme, was
sich durch die Einfithrung neuer Bewirtschaftungsmethoden - oftmals Monokulturen
- gleichsam verschirft. Mehr und mehr fruchtbarer Boden wird so unter den Pflug
genommen ohne iiber Fragen des Naturschutzes nachzudenken. Fiir arme Bauern und
Viehhirten hingegen bleibt nur minderwertiges Land iibrig.

In der Vergangenheit wurde den Menschen in den Trockengebieten of vorgeworfen, sie
zerstoren ihre eigene Existenzgrundlage, indem sie das Land tibernutzen und Biume
fillen. Fiir gewohnlich gibt es aber tiefer liegende Ursachen, die den Menschen keine
andere Wahl lassen. Armut ist der Hauptgrund. Sie treiben die Betroffenen dazu, so viel
wie moglich aus ihrem Land herauszuholen, um kurzfristig ihre Familien zu erniihren,
auch wenn sie auf lange Sicht ihre Zukunft gefihrden.

Die arme Bevolkerung in den Trockengebieten hat oft wenig Mitspracherecht, wenn es
darum geht, ihr eigenes Schicksal zu bestimmen. Sie werden héufig sogar in ihren Lindern
selbst an den Rand der Gesellschaft gedriingt, haben keine Rechte an ihrem Land und wenig
Einfluss in der nationalen und regionalen Politik. Sie gehoren zu den Menschen in der
Welt, die am wenigsten wahrgenommen werden, sei es in wirtschaftlicher, politischer oder
geographischer Hinsicht. Und Frauen, die gewShnlich am schlimmsten von Wiistenbildung
betroffen sind, haben von allen den geringsten Einfluss, selbst in ihrer eigenen Gesellschaft.

Durch die unterschiedliche Rollenverteilung im Produktionsprozess der jeweiligen Ge-
meinschaften trifft die Wiistenbildung Frauen und Minner in unterschiedlicher Art und
Weise. Wenn die natiirlichen Ressourcen in unmittelbare Nihe der Dorfgemeinschaft
zur Neige gehen sind es iiblicherweise die Frauen, die gezwungen sind weitere Wege in
Kauf zu nehmen um diesen Ausfall zu kompensieren. Regelmifig bedeutet dies auch die
Inkaufnahme ungiinstiger und mitunter gefihrlicher Bedingungen. Der Arbeitsaufwand
fiir die Sammlung der notwendigen Ressourcen wie Nahrungsmittel, Wasser und Brenn-
holz steigt unwillkiirlich an. Die Abnahme der Fruchtbarkeit des Landes verringert die
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Produktion von Feldfriichten und bedeutet den Wegfall zusiitzlicher Einkommensmog-
lichkeiten. Und wenn die traditionellen Methoden den Lebensunterhalt zu sichern fiir
das Uberleben der Familie nicht mehr ausreichen sind es die Minner, die sich entweder
saisonal oder permanent fiir die Option der Migration entscheiden. Alle diese Umstiande
verschlimmern die Situation fiir die Frauen. Ihr tiglicher Arbeitsaufwand steigt, gleich-
wohl gehen die Ertrige durch den Riickgang der Produktivitiit des Bodens zuriick.
Desertifikation ist jedoch nicht nur ein Problem fiir Entwicklungslinder oder bestimmte
Gruppen: Der Kontinent mit dem hochsten Anteil an schwer oder mibig von der Wiis-
tenbildung betroffenen Gebieten — 74 Prozent — ist Nordamerika. 13 Lander innerhalb
der Europiischen Union leiden ebenfall darunter. Potentiell gefihrdet sind insgesamt
mehr als 110 Linder. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) schiitzt,
dass Wiistenbildung die Welt pro Jahr 42 Milliarden Dollar kostet. Allein Afrika biifit pro

Jahr rund neun Milliarden Dollar ein.

In der Vergangenheit haben Entwicklungsplaner zu oft dazu tendiert, die Menschen in
den Trockengebieten zu ignorieren. /\'l.)er die arme Bevolkerung weifs mehr als irgend
jemand sonst iiber die empfindlichen Okosysteme, denen sie iiber so lange Zeit ihren
Lebensunterhalt abgerungen haben. Folglich sollten sie bei der Bekdmpfung der Wiis-
tenbildung eine Schliisselrolle spielen.

Geteilte Ubernahme von Verantwortung fiir geplante Projekte ist eine Schliisselbedin-
gung fiir deren Nachhaltigkeit. Gleichzeitig birgt dies die Hoffnung, dass die Wiistenbil-
dung aufgehalten und zuriickgedriingt werden kann, die Einkommensverhiltnisse als
auch die Selbstachtung der drmsten Menschen auf dem Planeten Erde gestiirkt werden
und diese ermutigt werden in ihrer Heimat zu bleiben. Sie bietet die beste und mégli-
cherweise die letzte Gelegenheit, die vielfiltigen und ineinandergreifenden Problembe-
reiche der Wiistenbildung effektiv anzugehen.

{BERWEIDUNG = KLIMASCHWANKUNGEN

INSS

30 Prozent der
Landoberfliiche der Erde
sind von der Vergdung
empfindlicher Trocken-

UBERNUTZUNG SHOLZUNG
DES LANDES _UNZULANGLICHE
BEWASSERUNGSMETHODEN
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2 Was ist Wiistenbildung?

Sind die Wiisten auf dem Vormarsch? Trotz manch rhetorischer Floskeln in Krisenzci-
ten dehnen sich die Wiisten nicht stetig tiber benachbartes Land aus. Sie scheinen sich manch-
mal auszuweiten, wenn iiber lange Zeit wenig Regen fillt; aber bei nachfolgenden
ausreichenden Niederschligen schrumpfen diese Wiistengebicte gewShnlich wieder.

Ist also alles in Ordnung? Nein. Die Landverddung schreitet voran und nimmt in einem
alarmierenden Tempo zu, so daf der wertvolle Vorrat an produktivem Land auf der Welt in
bedenklicher Weise abgetragen wird. Wenn sich ein solcher Vorgang in den Trockengebicten

der Welt ereignet, schafft er oft

wiistendhnliche Bedingungen und

wird dann “Wiistenbildung” genannt.
ARMUT ]?l(tS(?l‘ Prozek scl}renlel bliick.ﬁir
Stiick voran, weniger durch die Aus-
breitung von Wiisten als vielmehr
dadurch, dak getrennte Gebiete
verddeten Landes wachsen und mit-
einander verschmelzen.

Man achte auf die
Verbindungen
wischen ...

Ist es einfach géttliche
Fiigung - oder das Wetter?
Nein. Dirre ist Teil der Ursache von
Wiistenbildung und trigt sicherlich
zur Verschlimmerung der Situation
bei. Aber es handelt sich im wesentli-
chen um ein vom Menschen verur-
sachtes Problem und entsteht
dadurch, daf das Land zu stark
belastet wird.

Ist es nur ein Problem der Armen in den Entwicklungslindern? Nein. Eine
Milliarde der drmsten, gesellschaftlich am meisten benachteiligten und in den anfilligsten
Gebieten lebenden Menschen auf der Erde mégen am schlimmsten von der Wiistenbildung
betroffen sein, aber es gibt auch andere Opfer. Rund achizehn entwickelte Linder leiden unter
Wiistenbildung. Und die entwickelten Linder insgesamt — sowie auch cher begiinstigte Gebiete
in Entwicklungslindern - sind bereits indirekt betroffen, weil Menschen in sie auswandern,
nachdem sie nicht mehr in der Lage sind. sich von ihrem eigenen verédeten Land zu erniih-
ren. Die Wiistenbildung bietet eines der anschaulichsten Beispiele dafiir, wie Armut an belicbi-
gen Orten Wohlstand und Nachhaltigkeit iiberall auf der Welt gefihrden kann.

Was ist also Wiistenbildung? Dic Definition, aul die sich die Staatschefs aufl dem
Frdgiplel 1992 geeinigt haben und die von der Konvention angenommen wurde, lautet:
“Landveridung in ariden, semiariden und trockenen subhumiden Gebieten infolge verschiede-
ner Faktoren. cinschlietlich Klimaschwankungen und menschlicher Titigkeiten.”

11
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3 Der Weg nach Paris

Die Geschichte der Landveridung, die so alt wic die menschliche Zivilisation selbst ist,
erstreckt sich von den Ebenen Chinas bis zu den Gipleln des Inkareiches. Die erste Erziih-
lung, die auf der Welt geschrieben wurde, ein Sumerisches Epos, beschreibt, wie ein Mann
die Wilder Mesopotamiens fillte und damit Unheil iiber das Land brachte. Die alten
Sumerer boher/igu‘n die Parabel nicht und [illten weiter ihre Biume. Bereits 2000 v. Chr.
finden sich in ihrer Literatur (‘mdrlnél;( he Beschreibungen von Wiistenbildung. Thr gro-
Ber Stadtstaat Uruk, der einmal 50.000 Menschen behcrbergto und Ernten h(‘lw)lbld( hte,
die mit denen in Nordamerika heutzutage vergleichbar sind, ist jetzt nur noch ein kleiner
Hiigel im Sand.

Im vierten Jahrhundert v. Chr. schrieb Plato tiber Attika: “Verglichen mit dem, was es
einmal war, ist unser Land wie das Skelett eines Kérpers, der von Krankheit ausgezehrt
worden ist.” Der Brotkorb des Romischen Reiches in Nordafrika, wo einst 600 Stidte
florierten, ist heutzutage eine Wiiste. Christoph Kolumbus sagte, er hiitte “niemals etwas
so Schines gesehen” wie die Wiilder, die die Hange Haitis umhiillten. Dieselben Hinge
sind heute dde und ausgewaschen.

Dennoch handelt es sich nicht nur um ecine Geschichte der Zerstorung. Die Menschen in
den Trockengebieten entwickelten im allgemeinen ausgekliigelte Methoden, um von ihren
anfélligen Boden zu Ieben, ohne sie zu iibernutzen. Die Menschen der algerischen Steppe
beispiclsweise zogen als Nomaden iiber das 20 Millionen Hektar umfassende Gebiet, um
so das Beste aus den wechselnden Jahreszeiten und den klimatischen Schwankungen
herauszuholen und gleichzeitig den Schaden fiir das Land gering zu halten. Dabei teilten
sie die Ressourcen mit den seBhaften Bauern im Norden und den Menschen in den Oasen
des Siidens.

Der erste entschlossene internationale Versuch, die Wiistenbildung zu bekimpfen, begann
gegen Ende der groBen Diirre und Hungersnot im Sahel zwischen 1968 und 1974, bei der
iiher 200.000 Menschen und Millionen threr Tiere starben. 1973 wurde das Sudan-Sahel-
Biiro der Vereinten Nationen eingerichtet, urspriinglich in der Absicht, neun hdufig von
Diirre heimgesuchten westalrikanischen Lindern zu helfen, aber seine Aktivititen weite-
ten sich bald aus. Die Unterstiitzung wurde in den lolgenden Jahren auf 22 Linder siid-
lich der Sahara und nordlich des Aquators ausgedehnt. Ungefihr zur selben Zeit wurden
subregionale Organisationen in Alrika gegriindet. Ebenso richtete der Internationale
Fonds fir Landwirtschaftliche Entwicklung 1985 nach einer weiteren verheerenden Diirre
sein Spezialprogramm fiir von Diirre und Wiistenbildung betroffene Linder siidlich der
Sahara ein: Es hat rund 400 Millionen Dollar aufgebracht und - zusammen mit weiteren
durch Kofinanzierung beigesteuerten 350 Millionen Dollar - dazu heigetragen, 45 Projek-
te in 25 Liandern zu finanzieren.

Auf globaler Ebene hat sich die UN mit der Problematik zuerst auf der Konferenz iiber
Wiistenbildung befabt, die 1977 in Nairobi abgehalten wurde und die das Thema als welt-
weites wirtschaltliches, soziales und l'm\\oltpmblcm auf die Tagesordnung der internatio-
nalen Gemeinschaft gebracht hat. Aus ihr ging der Aktionsplan zur Wiistenbekdmpfung
hervor, eine Reihe von Richtlinien und Empfehlungen, die unter anderem darauf abziel-
ten, betroffene Linder dabei zu unterstiitzen, Pline zur Losung des Problems zu
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entwickeln, und Hilfe von der internationalen Gemeinschaft anzuregen und zu koordinie-
ren. Prinzipicll liek der Aktionsplan wenig zu wiinschen iibrig - eine 1990 von auben
durchgefiihrte Pritfung kam zu dem Schluf, dab seine Prinzipien noch immer stichhaltig
waren —, aber in der Praxis blieb seine Umsetzung weit hinter den Erwartungen zuriick.
Zuniichst cinmal genofs er weder bei den Regierungen der betroffenen Linder noch bei
internationalen Gebern geniigend Prioritdt. 1980 wurde geschiitzt, dafs jedes Jahr 4,5
Milliarden Dollar ausgegeben werden miiten, um den Aktionsplan richtig umzusetzen:
Davon wiirden 2,4 Milliarden Dollar in Lindern gebraucht, dic weitgehend aul auslindi-
sche Hilfe angewiesen wiren. Dennoch wurden nur cin Viertel der benétigten Hilfe, nim-
lich 0,6 Milliarden Dollar, tatsdchlich zur Verfiigung gestellt. Bis zum Jahr 1991 - 14
Jahre, nachdem man sich auf den \ktlonsplan verstiandigt hatte — hatten lediglich 20
Regierungen, d.h. weniger als e¢in Viertel jener Regierungen, dessen Linder betroffen
waren, nationale Pline zur Bekimpfung der Wiistenbildung entwickelt.

Wenn Regierungen und Geber schlieflich aktiv wurden, wurden die Bemithungen oft
durch einen Mangel an Koordination zunichte gemacht. Linder und Organisationen, die
Unterstiitzung zur Verfiigung stellten, bestanden héufig darauf, dak die Empfingerlinder
ncue Rahme npldno fiir die von ihnen gewiihrte Hilfe aufstellten - ohne diese mit dhnli-
chen Plinen abzustimmen, die bereits auf den Wunsch anderer Geber zustande gekom-
men waren. Dariiber hinaus fithrte man die neuen Pline dann allzu oft nicht zu Ende, so
dab die betroffenen Linder mit nur teilweise umgesetsten Plinen iiberschwemmt wurden.
Noch wichtiger aber war, daB der sozialen Dimension der Wiistenbildung zu wenig Bedeu-
tung beigemessen wurde und sich die Menschen, die davon tatsichlich betroffen waren,
abwandten, weil man sie nicht geniigend in die Beratungen mit cinbezog. Das Problem
verschlimmerte sich dementsprechend weiter.

Die Priambel der Konvention wiirdigt die “Bedeutung der bisherigen Bemithungen und
Erfahrungen von Staaten und internationalen Organisationen bei der Bekimpfung der
Wiistenbildung und der Milderung von Diirrefolgen, insbesondere bei der Durchfithrung
des Aktionsplans zur Bekdmplung der Wiistenbildung”, aber sie stellt auch fest, dak “trotz
der bisherigen Bemiihungen die Fortschritte ... die Erwartungen nicht erfiillt haben”. Und
sie fiigt hinzu, “dab im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung auf allen Ebenen eine
neue, wirksamere Vorgehensweise erforderlich ist”.

Angefiihrt von alrikanischen Staaten bestanden die Entwicklungslinder darauf, daf der
Wiistenbildung wihrend der Vorbereitung fiir den Erdgipfel 1992 dic angemessene Auf-
merksamkeit geschenkt werden wiirde. Schlieilich kamen die Staatschefs nach harten
Verhandlungen in der Agenda 21 iiberein, die UN-Generalversammlung dazu aufzufor-
dern, einen zwischenstaatlichen Verhandlungsausschub einzurichten, um bis zum Juni
1994 ein rechtsverbindliches Dokument vorzubereiten.

Nach 13 Monaten schwieriger Verhandlungen in (iinf Sitzungen in Nairobi, Genf, New
York und Paris - und entgegen den Erwartungen vieler Beobachter — wurde am 17, Juni
1994 das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmplung der Wuqt(‘nblldung in
den von Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen Lindern, insbesondere in
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Afrika (so der vollstindige Titel) rechtzeitig verabschiedet und im Oktober desselben
Jahres in Paris zur Unterzeichnung aulgelegt. Bis Mai 1995 hatten insgesamt 105 Linder
unterzeichnet.

Die Konvention, die die Einigkeit der entwickelten und der Entwicklungskinder iiber die
Notwendigkeit einer globalen Koalition zur Bekidmpfung der Wiistenbildung symbolisiert,
unterscheidet sich von friitheren dhnlichen Versuchen dadurch, dab sie rechtsverbindlich
ist. Linder, die ihr beitreten, werden verpflichtet, sie umzusetzen. Im Unterschied zu
cinigen anderen internationalen Umweltvertrigen enthilt sie konkrete nationale
Verpllichtungen zu praktischen Mafinahmen — insbesondere auf lokaler Ebene, wo Wii-
stenbildung vornehmlich bekdampft werden mub -, und sie legt besonderes Gewicht auf
die M(‘(‘hdmsm(‘n die nétig sind, um sic um1u<ol7cn und ihre Fortschritte zu tiberpriifen
Der Abschlufs der Konvention ist heute eine der wichtigsten Leistungen in der Nachfolge
des Erdgipfels und bringt den Geist von Rio buchstiblich zuriick auf den Boden der
Tatsachen

14
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4 Fragen des Prinzips

Z|IELE

Das allgemeine Ziel einer
Konvention ist es, die langfri-
stige Verpflichtung ihrer Ver-
tragsparteien durch ein rechs-
verbindliches Dokument zu
garantieren.

Das besondere Ziel der Kon-
vention zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung ist es, “in von
Dirre und/oder Wiisten-
bildung schwer betroffenen
Liindern, inshesondere in
Afrika, durch wirksame MaB-
nahmen auf allen Ebenen, die
durch internationale Vereinba-
rungen iiber Zusommenarbeit
und Partnerschaft unterstiitzt
werden, im Rahmen einer mit
der Agenda 21 im Einklang
stehenden integrierten Vorge-
hensweise die Wiistenbildung
zu bekiimpfen und die Dirre-
folgen zu mildern, um zur
Erreichung einer nachhaltigen
Entwicklung in betroffenen
Gebieten beizutragen.”

Und die Konvention fiigt hin-
2u: “Die Verwirklichung dieses
Zieles setzt langfristige inte-
grierte Strategien voraus, die
sich in den beiroffenen Gebie-
ten gleichzeitig auf eine Ver-
besserung der Produkfivitiit
des Landes und die Wieder-
nutzbarmachung, Erhaltung
und nachhaltige Bewirtschaf-
tung von Land- und Wasser-
ressourcen konzentrieren
sowie insbesondere auf der
Ebene der Gemeinschaften zu
besseren Lebenshedingungen
fiihren.”

Die Konvention verfolgt einen innovativen Ansatz in der Art, wie sie
an das Problem der Wiistenbildung und an das internationale Umwelt-
recht als ganzes herangeht. Thr Ziel ist es, einen neuen Pakt zwischen
Regierungen, der internationalen Gemeinschalt, den in der Entwick-
lungshilfe Titigen und der lokalen Bevélkerung zu schmieden.

In ihren 40 Artikeln und vier regionalen Anlagen (iiber die Durchliih-
rung des Abkommens in Afrika, Asien, Lateinamerika und der Kari-
bik sowie dem nérdlichen Mittelmeerraum) bringt sie wiederholt ihr
Ziel z7um Ausdruck, “die Wiistenbildung zu bekdmpfen und Diirre-
folgen zu mildern”. Dabei rdumt sie Afrika Vorrang ein, jenem Konti-
nent, wo das Problem am meisten Leid verursacht. Die Sitzung des
zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses, in der der Text der
Konvention angenommen wurde, verabschiedete sogar noch vor dem
offiziellen Inkrafttreten des Abkommens eine Resolution zu dringen-
den Manahmen, in der sie die betroffenen afrikanischen Linder
dazu aufforderte, dringend Aktionsprogramme zu erstellen, und die
Geber dazu, diese Linder zu unterstiitzen.

Im internationalen Umweltrecht leistet die Konvention Pionierarbeit
fiir einen demokratischen “Bottom-up™-Ansatz, d.h. fiir ein Hand-
lungskonzept, das “von unten nach oben” wirkt. Sie macht deutlich,
dafs die Menschen, die am meisten von der Wiistenbildung betroffen
sind — und die am besten die empfindliche Umwelt verstchen, in der
sie leben —, voll cinbezogen werden miissen. Sie miissen die Moglich-
keit erhalten, an den Entscheidungen teilzunchmen, die ihr Leben
priagen werden. Der erste Grundsatz des Abkommens verpflichtet

die Vertragsparteien deshalb dazu, “sicher|zulstellen, daf Beschliisse
iiber die Planung und Durchfithrung von Programmen ... unter
Beteiligung von Bevilkerungsgruppen und ortlichen Gemeinschalten
gefaBit werden und daBs auf héheren Ebenen ein giinstiges Umfeld
geschaffen wird, um MaBinahmen auf nationaler und 6rtlicher
Ebene zu erleichtern”.

Auch mit dem zweiten Grundsatz betritt die Konvention Neuland,
indem die Notwendigkeit einer internationalen Partnerschaft und
Koordination betont wird, sowohl, um unnétige Doppelarbeit zu
vermeiden, als auch um sich von der traditionell einscitigen Bezie-
hung zwischen Gebern und Emplingern zu losen. Der Grundsatz
hesagt, dab “die Vertragsparteien ... im Geist internationaler Solidari-
tit und Partnerschaft diec Zusammenarbeit und Koordinierung aul
subregionaler, regionaler und internationaler Ebene verbessern und
die finanzicllen, personellen, organisatorischen und technischen
Ressourcen gezielter dort cinsetzen [sollen], wo sie bendtigt werden.”

€RDE
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VERPFLICHTUNGEN
DER BETROFFENEN
LANDER

Die Vertragsparteien, die betrof-
fene Liinder sind, verpflichten
sich dozv,

a) der Bekdmpfung der Wiisten-
bildung und der Milderung von
Diirrefolgen gebithrenden Vor-
rang einzurdumen und enspre-
chend ihren Gegebenheiten und
Maglichkeiten angemessene
Mittel bereitzustellen;

b) im Rahmen der Pline und/
oder Politiken fiir eine nachhal-
tige Entwicklung Strategien und
Schwerpunkte festzulegen, um
die Wistenbildung zu bekiimp-
fen und Dirrefolgen zu mildern;

¢) sich mit den Ursachen der
Wiistenbildung zu befassen und
den soziookonomischen Fakto-
ren, die zur Wiistenbildung
beitragen, besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen;

d) mit Unterstiitzung nicht-
staatlicher Organisationen das
BewuBtsein rtlicher Bevilke-
rungsgruppen, insbesondere der
Fraven und der Jugend, zu
fordern und deren Beteiligung
an Bemithungen zur Bekiimp-
fung der Wiistenbildung und zur
Milderung von Diirrefolgen zu
erleichtern;

e) ein giinstiges Umfeld zu
schaffen, indem sie bestehende
einschligige Rechtsvorschriften
stiirken oder, falls keine solchen
vorhanden sind, neue Gesetze
erlassen sowie langfristige
Politiken und Aktionsprogram-
me festlegen.

16

Der dritte Grundsatz des Abkommens dehnt das Konzept der
Partnerschalt auf die Beziehungen innerhalb der betroffenen
Linder aus und betont dabei nochmals, wie wichtig es ist sicherzu-
stellen, dafs die vor Ort lebenden Bevilkerungsgruppen und
Gemeinschaften mit einbezogen werden. Er legt fest, dab “die
Vertragsparteien ... im Geist der Partnerschaft die Zusammenarbeit
auf allen staatlichen Ebenen sowie zwischen Gemeinschaften, nicht-
staatlichen Organisationen und Landbesitzern entwickeln [sollen],
um das Versténdnis fiir Wesen und Wert von Land und knappen
Wasserressourcen in betroffenen Gebieten zu verbessern und auf
ihre nachhaltige Nutzung hinzuarbeiten”.

Der vierte und letzte Grundsatz besagt, dak “die Vertragsparteien ...
die besonderen Bediirfnisse und Gegebenheiten von Vertragspartei-
en, die betroffene Entwicklungslinder sind, inshesondere der am
wenigsten entwickelten unter thnen, in vollem Umfang beriick-
sichtigen [sollen]”.

Das Abkommen besteht auch von Beginn an darauf, dafs Program-
me zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von
Diirrefolgen nicht isoliert entworfen und durchgefiihrt, sondern in
insgesamt in die jeweilige Entwicklungspolitik integriert werden.
Und es betont die Notwendigkeit, dafs die Vertragsparteien “cine
integrierte Vorgehensweise zur Bewiltigung der physikalischen,
biologischen und sozioGkonomischen Aspekte der mit Wiisten-
bildung und Diirre verbundenen Vorginge” beschlichen.

Die Konvention legt auch besonderes Gewicht auf das wirtschaft-
liche Umfeld — sowoh] auf internationaler als auch auf nationaler
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VERPFLICHTUNGEN DER ENTWICKELTEN LANDER
Vertragsparteien, die entwickelte Liinder sind, verpflichten sich dozv,

a) je nach Yereinbarung einzeln oder gemeinsam die Bemuhungen der Verfragsparteien, die
betroffene Entwicklungsliinder sind, inshesondere in Afrika, sowie die Bemihungen der am
wenigsten entwickelten Liinder zur Bekumpfung der Wustenblldung und zur Milderung von
Diirrefolgen akfiv zu untersiiitzen;

b) erhebliche finanzielle Mittel und andere Formen der Unterstitzung bereitzustellen, um den
Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslander sind, insbesondere in Afrika, dabei he-
hilflich zu sein, ihre longfristigen Pline und Strategien zur Bekdimpfung der Wustenbaldung
und zur Miiderung von Diirrefolgen gezielt zu entwickeln und wirksam durchzufihren;

¢} die Aufbringung neuer, zusiitzlicher Finanzierungsmittel ... zu fordern;

d) die Aufbringung von Finanzierungsmitteln aus dem privaten Sektor und anderen nich-
staatlichen Quellen zu fordern;

e) den Zugang der Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, insbesondere derjenigen, die
betroffene Entwicklungslnder sind, zu geeigneten Technologien, Kenntnissen und Know-how
2 fordern und zu erleichtern.

widmen,
nachhaltigen Entwicklung dienlich ist”

Ebene - und macht
deutlich, daB diesem
Aspekt Rechnung
getragen werden
muf, um eine effekti-
ve Bekdmpfung der
Wiistenbildung zu
ermoglichen. Die
Vertragsparteien
werden verpflichtet,
den Auswirkungen
des Welthandels
sowie bestchender
Vertriebsregelungen
und Schulden auf
die betroffenen Ent-
wicklungslinder
“gebiihrende Aul-
merksamkeit” zu

um ein giinstiges weltwirtschalftliches Umfeld zu schalfen, das der Forderung der
. Und sie werden verpflichtet, in ihre Bemiithungen zur

Bekiimpfung der Wiistenbildung “Strategien zur Bescitigung der Armut” einzubinden.

Die allgemeinen \(‘rpiluhlungon des Abkommens betonen die Bedeutung der Zusammenar-
beit - innerhalb zwischenstaatlicher Olgdmsallonen innerhalb von R%loncn und Subregionen
sowie auf internationaler Ebene. Und sie legen fest, daf die Vertragsparteien “die /usammt-n—
arbeit zwischen Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, in den Bereichen Umweltschutz
sowie Erhaltung von Land- und Wasserressourcen
[fordern], soweit sie mit Wiistenbildung und Diirre

im Zusammenhang stehen”

dagewesene Rolle zu.

Als Vertragsparteien gehen sowohl betroffene als auch
entwickelte Linder im Rahmen des Vertrages eine Reihe
umlassender Verpflichtungen ein (siche nebenstchende
Kisten). Die Konvention erkennt die Bedeutung des
privaten Sektors an und weist der Gesellschalt als
ganzer, darunter inshesondere den nichtstaatlichen
Organisationen, bei der Lmsetzung eine noch nie

Das Abkommen richtet die wissenschaftlichen und
technologischen Anstrengungen neu aus und macht

€RDE

deutlich, in welcher Weise lokale Bevélkerungsgruppen
von wissenschaltlichen Erkenntnissen (,obrdu(h machen
und zu ihnen beitragen kinnen. Es verfiigt tiber flexible
und potentiell \\nkun«rswllo Mechanismen zur U bmpm—
fung und \orlwhnm«r( :n, um die Zusammenarbelt zwi-
schen Lindern und inu-rnalimmlm Organisationen

70 garantieren.

Strategien zur Bekiimpfung der
Wiistenbildung sind effizienter, wenn
sie avf systematischer, ernsthafter
Beobachtung und griindlichen
wissenschaftlichen Erkenntnissen
basieren.
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5 Von Entwicklungshilfe zur Partnerschaft

Die Konvention ist wahrscheinlich das erste rechtsverbindliche internationale Dokument, das die
Betonung deutlich mehr auf Partnerschalt als auf Entwicklungshille legt. Bisher sind Bemiihungen
mur Bekidmplung der Wiistenbildung — wie auch andere Entwicklungsinitiativen — im allgemeinen
von ciner Reihe einseitiger Beziehungen bestimmt worden.

Betroffene Entwicklungskinder bemiihen sich um Unterstiitzung von entwickelten Lindern. Manch-
mal entwickeln sie Programme und Projekte und suchen nach Méglichkeiten, diese zu finanzieren.
Manchmal bestehen Geber darauf, das die Empféngerlinder im Gegenzug fiir die gewéhrte Unter-
stiitzung speziclle Aktionsprogramme erstellen,

Fs gibt aber auch einseitige Prozesse innerhalb der betroffenen Linder. Unterstiitzung wird z.B.
hiulig von der Zentralregierung an die betroffenen Menschen weitergeleitet, ohne dafs man sich vor-
ab mit diesen beriit oder sie in die Entscheidungen mit einbezicht, wie die Gelder einzusetzen sind.
Diese einseitigen Ansiitze haben selten funktioniert, und die Konvention weist der Partnerschaft
nachdriicklich eine entscheidende Rolle bei der Durchfithrung zu. Sie unterstreicht die “Bedeutung
und Notwendigkeit internationaler Zusammenarbeit und Partnerschaft” und fordert, dafs nationale
Pline “im Geist der Partnerschaft ... zwischen der Gemetnschalt der Geber, staatlichen Stellen aul
allen Ebenen, érilichen Bevilkerungsgruppen und kommunalen Gruppen” durchgelithrt werden.

In der Praxis bedeutet dies, daf nationale Aktionsprogramme im Rahmen eines komplexen demokra-
tischen Prozesses zu erarbeiten sind, der die Kooperation aller Beteiligten erfordert — auslindischer
Geber (bilateral und multilateral), regionaler Organisationen, nationaler Regierungen, lokaler Behor-
den, nichtstaatlicher Organisationen und der lokalen Bevislkerung selbst. Dabei handeln die beteilig-
ten Gruppen Partnerschaftsabkommen aus
und versténdigen sich darauf, wie diese
Pliane umzusetzen sind. Aul diese Weise
werden Programme und Priorititen gemein-
schaftlich erarbeitet und nicht einer Gruppe
von einer anderen aufgezwungen. Dies ist
sowohl viel effizienter als auch fairer und
demokratischer, weil es zum einen Doppelar-
heit verhindert und zum anderen ein koordi-
niertes Vorgehen gewihrleistet.

Um finanzielle Mittel aufzubringen, werden die
Vertragsparteien die Verwaltung bestehender
Ressourcen zur Bektimpfung der Wiistenbildung und
zur Milderung der Diirrefolgen straffen und stiirken ...

Dieser Geist zicht sich durch die gesamte
Konvention. Die Anlage iiber die regionale
Durchfithrung in Afrika beispielsweise ruft
jene Vertragsparteien, die zu den afrikani-
schen Lindern gehiéren, dazu aaf, “auf
nationaler, subregionaler und regionaler
Ebene Beratungsprozesse einfzuleiten]”, die
“als Rahmen fiir die Aushandlung und den
Abschlub von Partnerschaltsiibereinkiinften
auf der Grundlage nationaler, subregionaler
und regionaler Aktionsprogramme dienen”
konnen.
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Von unten nach oben wirken:
Der “Bottom-up”-Ansatz

Die wichtigste Partnerschaft, die es bei der Bekimpfung der Wiistenbildung zu schmieden gilt, ist die
zwischen Gebern, nationalen Regierungen, lokalen Verwaltungen und den Menschen in den Trocken-
gebieten selbst. Denn im Laufe der Jahre, wihrend derer viele Projekte scheiterten und sich das
Problem weiter verschlimmerte, ist deutlich geworden, dafs die Wiistenbildung nicht wirkungsvoll
angegangen werden kann, ohne daf die Menschen, die am meisten von ihr betrolfen sind. voll mit
einbezogen und verpllichtet werden.

Die Menschen in den Trockengebicten von Entwicklungskindern sind die wichtigste Ressource. Sie
kennen ihr Land besser als irgend jemand sonst. Sic sind ebenso fihig, sich von diesem Land zu
erniihren wie der Getreideproduzent in Amerika oder der Reisbauer in China. In mancher Hinsicht
mogen sie grofere Fertigkeiten besitzen, denn sie arbeiten unter weitaus schwierigeren B(-dmgung(‘n.
mit schr viel (*mpfmdlwh(‘l(‘n Biden, einem viel unwirtlicheren Klima und schr viel weniger Ressour-
cen. Sie sind womdglich das wichtigste Kapital fiir die Bekdmpfung der Wiistenbildung auf der Erde.

Dennoch sind diese Menschen in der Vergangenheit gewhnlich unbeachtet geblieben und sogar [iir
die Wiistenbildung verantwortlich g(*machl worden. Koloniale Verwaltungen haben oft von oben
herab Losungen \mlmrl weil diese in thren Heimatlindern ~ unter sehr unterschiedlichen Bedingun-
gen — lunktl()nwnt hdll( :n; und die neuen nationalen Regierungen sind hiufig bei diesen Losungen
ﬂ(*blwbon Althergebrachte, nac hhalll,tao Methoden der | dndnut/ung wurden nicht fortgefiihrt, und
.\omddon sowie andcm Menschen in den Trockengebieten verloren ihre Existenzgr undld&o.

Die lokale Bevolkerung wandte sich daher ab, insbesondere weil von aufien herangetragene

Losungen selten funktionierten - und weil diese ihre Armut oft verschiimmerten, Manchmal wiinsch-
ten sich jene Menschen, die eigentlich von einem Projekt profiticren sollien, dafs es endlich zu Ende
sei und die Fremden fortgehen wiirden, damit sie wieder zu ihren alten Gepflogenheiten zuriick-
kehren konnten. Allzu oft war dann zwei oder drei Jahre spiter nicht mehr viel von dem Projekt zu
erkennen.

Fs gab alle 1d1ngs auch Projekte, die erfolgreich waren. Hiulig wurden diese von Organisationen
zo(’lt'lte( die es sich zur Aufgabe gemacht hatten, der lokalen Bm()ll«‘lung zuzuhéren, von thren
Techniken und Priorititen zu l('n nen und mit ihnen gemeinsam l,usung-n 7 erarbeiten. Dies hat in
zunehmendem Mabe die Finsicht bestéirkt, daf es den Menschen in den Trockengebieten ermiglicht
werden mufs, voll bei der Lisung der sie bedringenden Probleme mitzuwirken.

Das Konycpt der J%ctoilitmng‘ ist bereits seit (‘inig(‘n Jahren in Umlaul. Aber oft wurde cs dem alten
“Topdown™Ansatz, d.h. von “oben nach unten” wirkenden Handlungskonzepten, lediglich tiberge-
stiilpt: Die Entscheidungen iiber Programme wurden zunéichst woanders getroflen, und dann mndo

die lokale Bevolkerung aufgefordert, an ihnen teilzunehmen - b(‘/whungq\\ eise es wurde thnen
gesagt. sie hiitten dies zu lun Wirkliche Beteiligung bedeutet, dab die | nl:(‘h(‘ldungon von den
Menschen gefillt werden, die von ithnen bcn()ll( 'n xmd und nicht fiir sie, und dafs sie in die Lage
versetz \\(‘l(l(‘[h die getroffenen Entscheidungen in die Praxis umzusetzen.

Besondere Anstrengungen wurden unternommen, um Frauen die Mitwirkung za ermiglichen, da
sie = selbst in ihrer eigenen Gesellschaflt = dicjenigen sind, die von der Wiistenbildung zwar am
meisten betroffen smd jedoch zugleich am \\(‘mwl( n Macht haben, um dies zu dlld(‘l n. Frauen
erledigen ein Grobteil der auf dem Land anlallon(lf\n Arbeit, und dennoch bleiben sie selbst in ihren
cigenen Gemeinschaften ohne Stimme. Hilfe, Rat oder Informationen, die von auben kommen, sind
gewdshnlich an die Manner gerichtet.

19



N
SACHEN

€RDE

NATIONALE
PROGRAMME

Nationale Aktionsprogramme werden in einem
kontinvierlichen beteiligungsorientierten ProzeB erarbeitet

Die Konvention betritt Neuland, indem sie im internationalen Recht einen “Bottom-up™Ansatz, also
ein “von unten nach oben” wirkendes Handlungskonzept verankert. Sie betont wiederholt die Bedeu-
tung einer vollen Beteiligung der betroffenen Bevélkerungsgruppen vor Ort und unterstreicht insbe-
sondere “die bedeutende Rolle der Frauen”. Sie betont auch die “besondere Rolle nichtstaatlicher
Organisationen” und weist ihnen eine wichtige Funktion bei der Sicherung der Durchfithrung zu.
Die Vertragsparteien verpflichten sich, “auf 6rtlicher, nationaler und regionaler Ebene fiir eine
wirksame Beteiligung nichtstaatlicher Organisationen und 6rtlicher Bevilkeru ngseruppen, und zwar
unter Beriicksichtigung von Minnern und Frauen, inshesondere von Ressourcennutzern, einschliefs-
lich Landwirten und \X(‘ld(‘ll(‘lhdh(‘l n und deren Berufsorganisationen, an der politischen Planung,
am hlls('heldungspl ozefs sowie an der Durchfithrung und ¢ berpriifung nationaler Aktionsprogram-
me [zu] sorgen”. Dieses Thema zicht sich durch die gesamte Konvention. In der Anlage iiber dic
regionale Durchfiihrung in Afrika beispielsweise erkldren sich die afrikanischen Landm einverstan-
d('n dab “ein botelhéungsor ienticrter Beratungsprozefs ... unter Einbezichung geeigneter
Verwaltungscbenen, ortlicher Bevolkerungsgruppen, von Gemeinschaften und nichtstaatlichen
Organisationen eingeleitet” wird. Dieser Beratungsprozets hat das Ziel, “Orientierungshilfen im
Hinblick auf cine Strategic zu bicten, die durch flexible Planung gekennzeichnet ist, um die groft-
mégliche Beteiligung 6rtlicher Bevilkerungsgruppen und Gemeinschaften zu erreichen”. | )w afrika-
nlschon Linder verpllichten sich in ihren nall()nalon Aktionsprogrammen auch zur “Erhohung der
Beteiligung oriticher B(*\()lk{*run(rstrrupp(‘n und Gemeinschalten, einschlieflich Frauen, Ldnd\\nt('n
und Weidetierhaltern, und [zur] Ubertragung von mehr Verantwortung im Verwaltungsbereich anf
diese”. In Ghnlicher Weise erkliren sich die asiatischen Vertragsparteien in threr Anlage cinverstan-
den, “betrollene Bevislkerungsgruppen, einschlielich rtlicher Gemeinschalten. in die Ausarbeitung,
Koordinierung und Durchfithrung ihrer \I\‘titms‘pr(wmmmo durch Beratungen auf drilicher Ebene
unter \h(wnl\unu ortlicher Behirden und cinse hldgiger Organisationen und nichtstaatlicher Organi-

Ls

sationen (%m[zu]bcu(‘h(/n .
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7 Mit vereinten Kriften

Die Konvention legt
folgendes fest:

“Die Vertragsparteien
entwickeln inshesondere auf
nationaler Ebene und vor Ort
operafionelle Mechanismen
mit dem Ziel, eine maglichst
umfassende Koordinierung
zwischen Vertragsparteien, die
entwickelte Linder sind,
Vertragsparteien, die
Entwicklungsldnder sind, sowie
einschliigigen zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen zu gewdhr-
leisten, um Doppelarbeit zv
vermeiden, ihre Schritte und
Vorgehensweisen aufeinander
abzustimmen und die Hilfe so
wirkungsvoll wie mdglich zv
gestalten. In Vertragsparteien,
die betroffene Entwicklungs-
liinder sind, wird der
Koordinierung von Tatigkeiten
im Zusammenhang mit
internationaler Zusammen-
arbeit Vorrang eingerdumt,
um die Mittel so wirksom wie
maglich zv nutzen, eine
bedarfsgerechte Unterstiitzung
v gewihrleisten und die
Durchfishrung nationaler
Aktionsprogramme und
Priorititen im Rahmen dieses
Ubereinkommens zu
erleichtern.”

Fin grober Teil der Anstrengungen, die unternommen wurden,
um die Wiistenbildung zu bekémpfen, sind aufgrund des unnéti-
gen Wetthewerbs zwischen Gebern, Ministerien, Plinen, Projekten
und Ansitzen vergeudet worden. Geberlinder und -organisationen
haben von den Empfingerregierungen oft verlangt, daf sic neue
Rahmenpline fiir die von ihnen gewihrte Unterstiitzung erstellen
- und diese hatten hiiufig wenig mit den Programmen zu tun, dic
bereits mit anderen Gebern ausgearbeitet worden waren. Diese
Programme wurden dann oft nur teilweise finanziert und niemals
zu Ende geliihrt, weil neue Geber einen Neuanfang forderten.
Die Konvention legt daher Wert auf Koordination und Kooperati-
on und zielt darauf ab, solche Doppelarbeit in Zukunft zu vermei-
den. Daraus ergibt sich die in ihr zum Ausdruck gebrachte
Betonung des Partnerschaftsprinzips und der entschlossene Wille,
daf alle Beteiligten zusammenkommen, um gemeinsam nationale
Programme zu entwickeln und dariiber zu entscheiden, wie diese
umzusetzen sind.

Sie legt fest, dafs nationale Aktionsprogramme “Politiken {érdern
und institutionelle Rahmenstrukturen stirken [sollen], die im
Geist der Partnerschalt die Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen der Gemeinschalt der Geber, staatlichen Stellen auf
allen Ebenen, 6rtlichen Bevolkerungsgruppen und kommunalen
Gruppen entwickeln™.

Die Vertragsparteien verpflichten sich zur “finanziellen Zusam-
menarbeit, um die Aktionsprogramme berechenbar zu machen,
wodureh die notwendige langfristige Planung méglich wird”™. Sie
erkliren sich aufierdem cinverstanden, “bei der Ausarbeitung und
Durchfithrung von Aktionsprogrammen unmittelbar und iiber
einschligige zwischenstaatliche Organisationen eng zusammen
[zuarbeiten]”.

Im Rahmen ihrer allgemeinen Verpflichtungen sichern sie zu,
die Zusammenarbeit zwischen Vertragsparteien, dic zu den betrof-
fenen Lindern zihlen, im Interesse des Umweltschutzes und des
Erhalts von Land- und Wasserressourcen zu fordern und “die
subregionale, regionale und internationale Zusammenarbeit

|zu stirken]”.

In ihrer Anlage erkldren sich die afrikanischen Linder einverstanden, daf nationale Aktions-
programme cin zentraler und integraler Bestandteil des umfassenderen Prozesses der Formu-
lierung einer nationalen Politik zur nachhaltigen Entwicklung sein sollen. Alle Vertragsparteien
kommen iiberein. © miteinander und tiber zustindige zwischenstaatliche Organisationen sowie
mit nichtstaatlichen Organisationen zusammen|zuarbeiten|, um Programme zur Forderung
des ffentlichen Bewubtseins und Bildungsprogramme ... einzuleiten und zu unterstiitzen”.

21



N
SACHEN

€RDE

22

jenen kleinen Entscheidungen in Beziehung gesetzt werden, die

8 Den Horizont erweitern

Die meisten Versuche, die Wiistenbildung zu bekdmplen, haben sich mehr aaf ihre Symptome
als auf ihre Ursachen konzentriert. Sie haben darauf abgezielt, die Auswirkungen zu mildern
und die menschlichen Aktivitidten zu reduzieren, die unmittelbar zu ihr beitragen.

Sie haben versucht, die l“fbcrnutmng und U berweidung von Flichen sowie die Abholzung des
Waldes und fehlerhafte Bewisserungspraktiken anzugehen, ohne dabei die diesen Phinome-
nen zugrundeliegenden sozialen und wirtschaltlichen Belastungen zu beriicksichtigen. Dies
hat im Endeflekt oft dazu gefiihrt, daf die Opler der Wiistenbildung fiir diese selbst verant-
wortlich gemacht wurden, ohne daB man ernsthaft versueht hiitte, die Faktoren zu verstehen,
die auberhalb ihrer Kontrolle liegen und die sie dazu zwingen, das Land iibermiiBig zu nutzen.
Fs wird mittlerweile eingeschen, dab dieses enge Blickfeld einer der Griinde war, warum sich
dic Umsetzung des 1977 beschlossenen Aktionsplans als enttéduschend erwies. Die Konvention
hat es sich zum Ziel gesetzt, diesen Miistand zu beheben, indem sie die sozialen und wirt-
schaftlichen Themen ins Zentrum ihrer Analyse und Durchfithrung gestellt hat und ihnen das
gleiche Gewicht wie physikalischen und biologischen Aspekten der Wiistenbildung beimifit.
Die betroffenen Liinder unter den Vertragsparteien sichern im Rahmen der in der Konvention
eingegangenen Verpllichtungen zu, “sich mit den Ursachen der Wiistenbildung zu befassen
und den sozioikonomischen Faktoren, die zur Wiislvnbil(lung beitragen, besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen”.

\lle Vertragsparteien haben die Verpllichtung, “cine integrierte Vorgehensweise zur Bewilti-
gung der physikalischen, biologischen und soziobkonomischen Aspekte der mit Wiistenbildung
und Diirre verbundenen Vorginge” zu beschlieken™. Im einzelnen versprechen sie, “Strategien
zur Beseitigung der Armut in Bemithungen zur Bekidmpfung der Wiistenbildung und zur
Milderung von Diirrefolg :n” einzubinden.

I’s ist vor allem Armut, die dic Menschen aus den Trocken-
gebieten dazu treibt. so viel wie moglich aus dem Land heraus-
zuholen. Sie LBt ihnen keine andere Wahl als cine Strategie zu
verfolgen, die auf das unmittelbare Uberleben und gegen ihre
langfristigen Interessen gerichtet ist. Im Zentram einer jeden
effektiven Strategic muk daher die Bekimplung der Armut
stehen.

Um jenen vollstiindig integrierten Ansatz zu erreichen, mit dem
allein die Wiistenbildung efllektiv bekidmplt werden kann, mub
cine solche Strategic auch soziale Strukturen und Fragen der
Besitzrechte an Land in Betracht zichen sowie der Bildung,
Ausbildung und Infrastruktur angemessene Beachtung schen-
ken. Crofie nationale und internationale Pline miissen mit

die Menschen vor Ort treffen. Lokale Entwicklungsprogramme
miissen die betrolfenen Gebiete mit integrierten Paketen von
Investitionen und MaBnahmen zum Aufbau von Kapazititen
versorgen sowie die Fihigkeit der lokalen Bevolkerung stirken,
thre Ressourcen zu planen und zu verwalten.
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9 Ein giinstiges Umfeld

Damit die betroffenen Linder — und die Menschen in den Trockengebieten - die Wiistenbildung
effektiv angehen kinnen, miissen die Rahmenbedingungen stimmen. Es ist schwierig fiir Regierun-
gen oder lokale Bevilkerungsgruppen, dem Problem viel Aufmerksamkeit zu schenken, wenn sie
permanent damit beschéftigt sind, ihr wirtschaltliches und phvsm(‘hcs Uberleben zu sichern. Die
Konveytion erkennt die Notwendigkeit “eines giinstigen Umfelds™, das es thnen ermdéglicht, eine
nachhaltige Entwicklung anzustreben.

Auf der nationalen Ebene wiirde ein giinstiges Umfeld verliBliche Regierungsarbeit und Stabilitiit,
rechtliche und administrative Reformen, wirtschaltliche Anreize und eine verbesserte Infrastruktur
mit einschlieBen. Es wiirde auch einen Wandel in der derzeitigen Ausrichtiung der Okonomien vieler
Entwicklungslinder erfordern, die die Industrie sowie Stidte und Grobstidte duf Kosten der Land-
wirtschaft und der Lindlichen Gegenden hevorzugen. Dies kann zum Teil erreicht - und somit das
Land entlastet — werden. indem wirtschaftliche Optionen diversifiziert und alternative Méglichkeiten
der Existenzsicherung gefordert werden. Beispicle konnten darin bestehen, dérfliche Forstwirtschalts-
projekte einzurichten und zu unterhalten, erneuerbare Energie zu erzeugen und den NaturTouris
mus zu {ordern.

Die lokale Bevblkerung braucht zudem gesicherte und faire Rechite an ihrem Land, denn die Men-
schen werden sich nl(’hl darum kummcm wenn sie befiirchten miissen, daf es thnen

weg genommen wird. In ihrer Anlage iiber die regionale Durchfiihrung erkliren sich die afrikani-
schen Vertragsparteien daher einverstanden, gegebenenfalls eine “Anpassung der institutionellen
Rahmenstrukturen und der Vorschriften im Bereich der Bewirtschaltung der natiirlichen Ressourcen
[vorzunchmen] mit dem Ziel, den Landbesitz ortlicher Bevilkerungsgruppen zu sichern”,

Wie die Anlage iiber die regionale l)lmhluhlung in Lateinamerika und der Karibik anerkennt,
haben 1nlvrnaln0nalo wir l~(’hdﬁ|l( he Faktoren ebenfalls “mit einer nachhaltigen Entwicklung nicht zu
vereinbarende Verfahrensweisen™ hervorgeruten. Auslandsverschuldung, im I,aul der Icl/,lcn 20 Jahre
(fuktuierende und sich verschlechternde Austauschverhiltnisse, Zollschran-
ken und zollfremde Handelshemmnisse sowie schmerzhafte strukturelle
Anpassungsprogramme haben zusammen dazu gefihrt, dafs Staaten immer
mehr auf dem ihnen zur Verfligung stehenden Land produzieren miissen,
damit es sich rentiert. Auberdem hat der von einigen entwickelten Lindern
betricbene Verkaul subventionierter Nahrungsmitteliiberschiisse zu Dum-
pingpreisen in Entwicklungstindern teilweise die lokalen landwirtschaftli-
chen Mirkte zerstort.

Die Vertragsparteien kommen deshalb iiberein, “im Rahmen der einschlég-
gen internationalen und regionalen Gremien der Lage von \(‘rlmmpdrlmon
dl(‘ betroffene Entwicklungslinder sind. im Hinblick auf den Welthandel,
Vertriebsregelungen und Schulden gebiihrende Aufmerksamkeit |zu wid-
men|, um ein gunsng(\s \\(‘h\\lllh(‘hclﬁll( ‘hes Umfeld zu schaffen, das der
Forderung der nachhaltigen Entwicklung dienlich ist”.

SOZIOOKONOMISCHE
FAKTOREN

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die eigentlichen Ursachen
der Wiistenbildung anzugehen und den soziogkonomischen
Faktoren, die zv ihr beitragen, besondere Beachtung zu schenken.
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0 Aktionsprogramme

KASTEN 1

Nationale Aktionsprogramme miissen

o “langfristige Strategien ... enthalten,
besonderes Gewicht auf die Durchfihrung
legen und in die nationale Politik fur eine
nachhaltige Entwicklung eingebunden sein;”

o “sich enisprechend den sich dndernden
Gegebenheiten abwandeln lassen und auf
drtlicher Ebene ausreichend flexibel sein,
um unterschiedlichen soziotkonomischen,
biologischen und geophysikalischen
Bedingungen Rechnung zu tragen;”

o “der Durchfiihrung vorbeugender
MaBnahmen fiir Land, das noch nicht oder
nur geringfiigig verddet ist, besondere
Aufmerksamkeit schenken;”

o “die nationalen klimatologischen,
meteorologischen und hydrologischen
Finrichtungen stiirken und die Mittel fir
DiirrefrihwarnmaBnahmen aufstocken;”

o “Politiken fordern und insfitutionelle
Rahmenstrukturen stéitken, die im Geist der
Partnerschaft die Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen der Gemeinschaft
der Geber, staatlichen Stellen auf allen
Ebenen, rtlichen Bevilkerungsgruppen
und kommunalen Gruppen entwickeln, und
den Zugang ortlicher Bevolkerungsgruppen
2u geeigneten Informationen und
Technologien erleichtern;”

o “auf grilicher, nationaler und regionaler
Ebene fiir eine wirksame Beteiligung ...
sorgen;” und

o “gine regelmafige Uberprifung ihrer
Durchfiihrung sowie eine Berichterstatiung
iiber die dabei erzielten Fortschritte
vorschreiben.”

Die Konvention soll mit Hilfe nationaler Aktionspro-
gramme umgesetzt werden, die durch regionale und
subregionale Programme ergiinzt werden. Effektive
Matinahmen zur Bekidmplung der Wiistenbildung miis-
sen vor Ort durchgefiihrt und den lokalen Umstinden

und Bedingungen angepalt
werden. Aber sic miissen
auch in nationale und regio-
nale Strategien eingebunden
werden, um sicherzustellen,
dab sic dic angemessene
Prioritiat erhalten. Dariiber
hinaus wiirde eine solche
Linbindung auch dazu die-
nen, Doppelarbeit zu vermei-
den und die bestmagliche
Nutzung von Ressourcen zu
erreichen.

Nationale Aktionsprogramme
bilden den Kern des Ver-
trags. Die betroffenen Ver-
tragsparteien sollten sie “als
wesentlichen Teil” threr
Strategien vorbereiten, 6l-
fentlich machen und umset-
zen. Sie sollen dabei
bestehende erlolgreiche
Pline und entsprechende
Programme nutzen und auf
diesen aulbauen. Sie sind
auch eng mit anderen Bemii-
hungen zur Ausarbeitung
ciner nachhaltigen
Entwicklungspolitik zu ver-
kniiplen und “unter fortwiih-
render Einbezichung der
Betroffenen aul der Grundla-
ge der Lehren aus vor Ort
durchgefiithrten Mafnahmen
sowie auf der Grundlage von
Forschungsergebnissen™ zu
aktualisicren.

KASTEN 2
Die freiwilligen Elemente sind

o die Schaffung und/oder
Stéirkung von Frihwarn-
systemen und Mechanismen
zur Unterstiitzung von
Menschen, die durch Umwelt-
bedingungen veririehen
werden;

» die Stirkung von
MaBBnahmen zur Dijrre-
vorsorge und zur Bewiltigung
von Diirrefolgen auf lokaler,
nationaler, subregionaler und
regionaler Ebene;

« die “Schaffung und/oder
Stiirkung von Systemen zur
Sicherung der Nahrungs-
mittelversorgung, einschlief-
lich Loger- und Vertriehs-
einrichtungen, insbesondere
in ldndlichen Gebieten”;

» die Einrichtung von
Projekten zur Farderung
alternativer Maglichkeiten der
Existenzsicherung, “die Ein-
kiinfte in von Diirrebedrohten
Gebieten sichern kénnten”;
und

o die “Entwicklung
nachhaltiger Bewsserungs-
programme sowohl fiir den
Landbau als auch fir die
Viehwirtschaft”.
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'KASTEN 3

Die acht Schwerpunktbereiche fiir Mafinahmen sind:

* “Farderung aliernativer Maglichkeiten der
Existenzsicherung und Verbesserung des nationalen
wirtschaftlichen Umfelds im Hinblick auf eine Stirkung von
Programmen zur Beseitigung der Armut und zur Sicherung
der Nohrungsmittelversorgung,”

o “Bevilkerungsdynamik,”
* “nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen,”
* “nachhaltige landwirtschaftliche Methoden,”

o “Erschlielung und wirksame Nutzung verschiedener
Energiequellen,”

o “institutionelle und rechtliche Rahmenstrukiuren,”

o “Stiirkung der Einrichtungen zur Beurteilung und

systematischen Beobachtung, einschlieflich hydrologischer und

meteorologischer Dienste,” sowie

* “Aufbau von Kapazititen, Bildung und dffentliches
Bewuftsein.”

€RDE

Die Programme sollen die Faktoren
bestimmen, die zur Wiistenbildung
beitragen, sowie praktische MaBnah-
men, die zu ihrer Bekdmpfung und zur
Milderung von Diirrefolgen notwendig
sind. Und sie sollten die jeweilige Rolle
der Regierung, der lokalen Gemein-
schaften und der Landnutzer sowie die
verfiigharen und bendétigten Mittel
festlegen.

Die Konvention bestimmt sichen allge-
meine Bedingungen fiir nationale
Aktionsprogramme (siche Kasten 1)
sowie fiinf [reiwillige Elemente (siche
Kasten 2). Sie legt Schwerpunkt-
bereiche fiir MaBnahmen fest (siehe
Kasten 3) und ruft alle Vertragspartei-
en, die zu den betroffenen Lindern
zihlen, dazu auf, je nach ihren Gege-
benheiten zumindest einige von diesen
in ihre nationalen Aktionsprogramme
aulzunchmen.

Sie alle gelten auch fiir subregionale
und regionale Programme. Vertrags-

parteien, die zu den betroffenen Lindern zihlen, kommen iiberein, einander zu konsultie-
ren und zusammenzuarbeiten, um subregionale und regionale Programme auszuarbeiten,
“durch welche die nationalen Programme aufeinander abgestimmt, ergéinzt und wirksa-

mer gemacht werden”.

Internationale
Organisationen

Bevalkerungsgruppen

Nichtstaatliche Staat

Organisationen (NGOs)

25



N
SACHEN

€RDE

26

KASTEN 4

Mafinahmen zur Finanzierung von Aktionsprogrammen sollien umfassen:

o “finanzielle Zusammenarbeit, um die Aktionsprogramme berechenbar zu machen, wodurch die notwendige
langfristige Planung méglich wird;”

* "“Ausarbeitung und Nutzung von Mechanismen der Zusammenarbeit, die eine bessere Unterstiitzung auf ortlicher
Ebene ermdglichen, einschlieBlich der iiber nichtstaatliche Organisafionen durchgefiihrten Mafinahmen, um die
Maglichkeit zu fordern, in Betracht kommende erfolgreiche Pilotprogrammtiitigkeiten nachzuchmen;”

o “griBere Flexibilitdt bei der Planung, Finanzierung und Durchfishrung von Vorhaben in Ubereinstimmung mit der
experimentellen, iterativen Methode, die fir beteiligungsorientierte Mafinahmen ouf der Ebene der drtlichen
Gemeinschaften angezeigt ist;”

o “gegebenenfalls Verwaltungs- und Haushaltsverfahren, welche die Wirksamkeit der Zusammenarbeit und der
Unterstitzungsprogramme erhghen.”

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Vercinten Nationen und andere zwischen-
staatliche Organisationen sowie die Forschungsgemeinde und nichtstaatliche Organisa-
tionen zu ermutigen, die Aktionsprogramme zu unterstiitzen. Die entwickelten Linder
sollen ihre Unterstiitzung sowohl direkt als auch iiber multilaterale Organisationen leiten.
Afrikanischen und anderen am wenigsten entwickelten Lindern ist dabei Vorrang einzu-
riumen.

Dariiber hinaus sicht dic Konvention spezielle unterstiitzende Mafinahmen vor

(siche Kasten 4).
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1 Der Aufbau von Kapazititen

Aktionsprogramme konnen nicht effektiv sein, und der Kampf gegen die Wiistenbildung
und die Folgen der Diirre kann nicht gewonnen werden, wenn es nicht starke ln@tltulm—
nen zu |hrm Durchfithrung gibt und die Menschen die Manahmen verstehen und unter-
stiitzen. Die Konvention l)elont somit die Bedeutung des Aufbaus von Kapazitidt und der
Firderung des ,6ffentlichen Bewubtseins,

Die Vertragsparteien kommen iiberein, sowohl auf lokaler als auch auf nationaler Ebene
die Einrichtung von Institutionen, die Ausbildung der Menschen und die Entwicklung von
Kapazititen zu (6rdern. Und sic erkldren sich einverstanden, dies in jenem kooperativen,
beteiligungsorientierten Geist zu tun, der das Abkommen erfiillt.

Die betroffenen Entwicklungslinder sollen ihre Kapazititen und Einrichtungen iiberprii-
fen = sowie auch die Moglie hkmten diese in Zusammenarbeit mit anderen \ellragspaxlm—
en, zwischenstaatlichen I-mrlchtungvn und nichtstaatlichen Organisationen zu stirken.
Bestehende nationale Institutionen und rechtliche Rahmenstrukturen sollen gestérkt und,
soweit notig, neue geschaffen werden.

Nationale Ausbildungs- und Forschungskapazitiiten sowie die strategische Planung und
Verwaltung sollen ebenfalls verbessert werden. Weiterhin sollen Boralol vor Ort sowie
Mitglieder lindlicher Organisationen auf dem Gebiet beteiligungsorientierter Vorgehens-
weisen ausgebildet werden. Die Kapazititen der lokalen Bevélkerung zu stirken, so dafs
diese s(‘]bst Programme zur Verwaltung ihrer Ressourcen erstellen kann. ist vielleicht der
wichtigste S(*hml beim Aufbau einer Ut‘sundmvn Beziehung zwischen den Menschen, den
Mace htvmhaltmw*n und der Umwelt.

Aul technologischer Ebene muf ein wechselseitiges Geben und Nehmen stattfinden. Es
miissen Dienste eingerichtet und gestirkt werden, um Technologien und Techniken effek-
tiver an die lokale B(‘viilk(‘rung weiterzuleiten. Die Vertragsparteien kommen iiberein, im
Rahmen cines “Bottom-up”-Ansatzes die “Nutzung und Verbreitung von Kenntnissen,
Know-how und Verfahrensweisen der drtlichen Bevolkerung” zu férdern.

In dhnlicher Weise verpflichten sich die Vertragsparteien, Ausbildungsmaknahmen und
Technologien zur Verwendung alternativer — insbesondere erncuerbarer — Energie
bereitzustellen, um so die \l)hangwkml von Brennholz zu verringern. Sie kommon
tiberetn, traditionelle Methoden des Anbaus und der Weidet 1mhallung sowic umweltver-
triigliche Technologien an moderne Bedingungen anzupassen. Lind sie sollen “alternative
Méglichkeiten der Fxistenzsicherung, einschlieflich der Ausbildung in neuen Fertig-
kelten fordern.

Sie sollen zusammenarbeiten, um die Fihigkeit der Entwicklungsliinder zu stéirken,
wissenschaftliche und technologische Informationen zu samm(*ln zu analysieren und
auszutauschen. Auierdem \0“(‘11 sic Entscheidungstriger, Fiihr unwsl\mlt(‘ und Personal
ausbilden, die fiir die ¢ Sammlung und \Us\\mlung von l)dl«‘n zur \dhlungsmlml
produktion sowie fiir lnlounalmn(‘n zur Diirrefrithwarnung verantwortlich sind.

Die Vertragsparteien kommen iiberein, untercinander sowie mit zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen zusammenzuarbeiten, um Kampagnen zur Schaffung
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cines dlfentlichen Bewubtseins zu organisieren. Sie fordern die Einrichtung von Vereini-
gungen, die zu diesem Ziel beitragen, und erméglichen den Menschen den permanenten
Zugang zu den von ihnen benétigten Informationen
Sie kommen weiterhin iiberein, auf f()lécndon Gebieten titig zu werden: Sie iiberpriifen
die benétigten Bildungsmafinahmen in den betroffenen Gebieten; sie erweitern Bildungs-
und Alphabetisierungsprogramme, inshesondere [iir Frauen und Midchen; sie entwie koln
“lachiibergreifende beteiligungsorientierte Programme”, um MaBnahmen zur Forder ung
des Bewufitseins fiir Wiistenbildung und Diirre in Bildungssysteme und -programme einzu-
binden; und sie stirken Netze regionaler Bildungs- und Ausbildungszentren bzw. richten
solche ein.
[nsgesamt kommen die Vertragsparteien iiberein, cine breite permanente Beteiligung der

()“t‘nt]l(‘hk(‘ll an MaBnahmen zur Bildung und zur Schaffung eines 6ffentlichen Bewuft-
seins zu fordern.
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2 Technologie und Wissenschaft

Die Konvention f6rdert die Koordination wissenschaftlicher Forschungen und die Zusam-
menarbeit beim Transfer von Technologien. Beide Bereiche miissen neu ausgerichtet
werden, um den Anforderungen jener Menschen gerecht zu werden, die sie am meisten
benétigen. Dabei wird grofies Gewicht auf den Wert traditioneller Kenntnisse und lihig-
keiten gelegt.

Dic Vertragsparteien verpflichten sich, “die Weitergabe, den Erwerb, die Anpassung und
die Entwicklung umweltvertriiglicher, wirtschaftlich durchfithrbarer und aonalwntmglwhm
Technologien ... zu fordern, zu linanzieren und/oder ihre lmdnnmung zu erleichtern”. Sie
kommen iiberein, bestehende Informationssysteme und -bérsen in vollem Umlang zu nutzen,
die Zusammenarbeit zwischen den \ortrdgspdllmcn sowie den Zugang zu geeigneten Techno-
logien zu giinstigen Bedingungen zu erleichtern und MaBinahmen zu ergreifen, um binnen-
wirtschaftliche Bedingungen und Anreize zu schaffen, die dem Prozefs forderlich sind.

Sie verpllichten sich auch, traditionelle und lokale “Fechnologien, Kenntnisse, Know-how
und Verfahrensweisen” zu fordern und zu nutzen, sic in Verzeichnissen zu erfassen, ihre
Verbesserung und Verbreitung zu fordern, sie im Hinblick auf cine umfassende Nutzung
anzupassen und mit moderner Technologic zu verkniiplen sowie sicherzustellen, daf lokale
Bevilkerungsgruppen direkt von jeglicher kommerziellen Nutzung profitieren.

Die Vertragsparteien kommen auch iiberein, Forschungstitigkeiten zu unterstiitzen. die das
Wissen tiber die Ursachen und Wirkungen von Wiistenbildung und Diirre vermehren. Solehe
Titigkeiten sollten “sich mit den besonderen Bediirfnissen 6rtlicher Bevélkerungsgruppen
befassen und dazu fithren, dafi Losungen aulgezeigt und umgesetzt werden, die den Lebens-
standard der Menschen in betroffenen Gebieten verbessern™. Sie sollten auch “traditionelle
und ortliche Kenntnisse, Know-how und Verfahrensweisen schiitzen, miteinander verkniip-
fen, verstiirken und deren Giiltigkeit bestitigen™. Die lokale Bevilkerung sollte von jeglicher
kommerziellen Nutzung ihres geistigen Eigentums und jedweder daraus abgeleiteten Techno-
logie profitieren.

Die Konvention verpflichtet die Vertragsparteien, Forschungsmiglichkeiten in den betrofle-
nen Lindern, insbesondere in Afrika, zu entwickeln: gemeinsame Forschungsprogramme
zur Entwicklung “besserer, erschwinglicher und zugiinglicher Technologien fiir die nach-
haltige Entwicklung durch eine wirksame Beteiligung ortlicher Bevilkerungsgruppen und
Gemeinschaften” zu fordern; die Verfiigbarkeit von Wasserressourcen zu erhohen; die
Bezichung zwischen Wiistenbildung, Armut und Wanderungsbewegungen mit zu beriick-
sichtigen; und Forschungsschwerpunkte fiir ihre jeweiligen Gebiete in ihre Aktionsprogram-
me aufzunchmen

Die Vertragsparteien kommen auch iiberein, “die Sammlung, die Auswertung und den
Austausch” von Informationen mit lilfe des “weltweiten \t'lms von Institutionen und
Einrichtungen” zusammenzulithren und zu koordinieren. Damit soll die “systematische
Beobachtung der Landverddung” sichergestellt werden, um “unter anderem dazu
b('ll/uitr‘lg,on die l‘lll]l\\dlnllll" und \()muspldnunﬂ fiir Zeiten ungiinstiger Klimaschwan-
kung1 n” zu erreichen. Die Vertragsparteien verpflichten sich ﬂl(‘h(‘l/llsl(‘“(*n daf diese
Mabnahmen die Bediirfnisse der lokalen Gemeinschaften wie auch der Entscheidungstriger
beriicksichtigen.

€
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3 Finanzen

Ls ist nicht Giberraschend, daf die finanziellen Vorkehrungen sich als der Teil der Konven-
tion erwiesen, der am schwierigsten auszuhandeln war. Entwickelten Lindern, die gerade
im Begriff waren, ihre nationalen Ausgaben wie auch ihre Entwicklungshilfebudgets zu
kiirzen, widerstrebte es, sich zur Zahlung zusitzlicher Gelder zu verpflichten. Die Ent-
wicklungslidnder hingegen waren entschieden der Auffassung, daf sie neue zusitzliche
Mittel von der Gemeinschalt der Geber erhalten miiften, wenn sie zur Bekimpfung der
Wiistenbildung einen griferen Anteil ihrer eigenen Budgets bereitstellen, neue politische
MaBnahmen ergreifen und umfassende neue Programme erstellen sollten. Ein groBer Teil
der abschlicBenden Verhandlungen war dem Versuch gewidmet, diese Positionen miteinan-
der zu versohnen.

Ein Mangel an Finanzmitteln, sowohl von seiten der entwickelten als auch der Entwick-
lungsldnder, hat frithere Versuche, die Krise in den Griff zu bekommen - darunter insbe-
sondere den Aktionsplan aus dem Jahr 1997 — erheblich behindert. UNEP hat
ausgerechnet, dab eine effektive Bekdmpfung der Wiistenbildung tiber einen Zeitraum von
20 Jahren jihrlich zwischen 10 und 22,4 Milliarden Dollar kosten wiirde, dab sich die
tatsichlichen Ausgaben der Entwicklungslinder in den 80er Jahren aber auf weniger als
cine Milliarde pro Jahr beliefen. Es ist zudem richtig, daf die verfiigharen Mittel nicht
effektiv genug eingesetzt wurden.

Anstatt ein einziges Finanzierungssystem zu errichten, konzentriert sich die Konvention
darauf, Mittel mit Hilfe aller bereits bestehenden Einrichtungen zu mobilisicren. letztere
dabei zu stirken und sie neu auszurichten, um sie dem integrierten “Bottom-up”-Ansatz
der Konvention anzupassen. Es ist hiufig am giinstigsten, cinen Grofiteil des Geldes der
lokalen Bevblkerung in Form von Zuschiissen und Darlehen in kleinen Paketen zukom-
men zu lassen, anstatt es Regierungsbiirokratien oder teuren Beratern zu iberantworten.
Die Konvention macht dementsprechend deutlich, dab betréchtliche Investitionen an jene
Menschen weitergeleitet werden sollten, die von Wiistenbildung und Diirre betroffen sind.
Dic Konvention erkennt die Notwendigkeit an, “erhebliche finanzielle Mittel, einschlief-
lich neuer, zusitzlicher Mittel” bereitzustellen. Als Vertragsparteien erkldren sich sowohl
entwickelte als auch Entwicklungslinder einverstanden, “im Rahmen ihrer Moglichkeiten
nach besten Kriften zu gewihrleisten, dab angemessene finanzielle Mittel ... zur Verfi-
gung stehen”.

An dicse Worte ankntipfend verpflichten sich die Vertragsparteien, die zu den betroffenen
Liandern zihlen, “angemessene finanzielle Mittel fir die Durchfithrung ihrer nationalen
Aktionsprogramme aufzubringen”. Im Gegenzug sichern die Vertragsparteien, die zu den
entwickelten Lidndern gehiren, zu, “erhebliche finanzielle Mittel™ aufzubringen - darun-
ter auch Zuschiisse und Darlehen zu Vorzugshedingungen -, um die Programme zu unter-
stiitzen. Sie versprechen auch, “die Aufbringung angemessener, rechtzeitig eingehender
und vorhersechbarer Mittel zu fordern, einschlieBlich neuer, zusitzlicher Mittel aus der
Globalen Umweltfazilitdt”, die gemeinsam vom Entwicklungsprogramm der Vereinten
\ationen, UNEP sowic der Welthank eingerichtet wurde und Entwicklungslindern [ir
Projekte und Aktivititen, die den Schutz der globalen Umwelt zum Ziel haben, Zuschiisse
und Darlehen zu Vorzugshedingungen gewihrt.
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Die entwickelten Linder erkliren sich einverstanden, den Transfer von Technologie, Wis-
sen und Know-how zu erleichtern und mit den Entwicklungslindern zusammenzuarbeiten,
um “innovative Methoden und Anreize im Hinblick auf die Aufbringung und Verteilung
von Mitteln zu priifen, einschlieBlich der Mittel von Stiftungen, nichtstaatlichen Organisa-
tionen und anderen Linrichtungen des privaten Scktors”. Diese sollten inshesondere
Mafnahmen zur Schuldenumwandlung beinhalten, die die Finanzmittel von Entwicklungs-
lindern erhéhen, indem sie ihre Se huld(‘nlast reduzieren.

Sie beschlieBen, jenen Vertragsparteien, die zu den betroffenen Lindern in Afrika zdhlen,
Vorrang einzuriumen, ohne dadurch vergleichbare Lander in anderen Regionen zu ver-
nachlissigen. Und sie gehen noch einen Schritt weiter in ihren Zusicherungen im Rahmen
der Anlage iiber die regionale Durchfithrung in Afrika, wo sie sich cinverstanden erkliiren,
“weiterhin erhebliche Mittel” bereitzustellen bzw. solche Mittel aufzustocken.

Zur Unterstiitzung nationaler, subregionaler und regionaler Aktionsprogramme leiten
betroffene Entwicklungslinder und regionale Organisationen “Beratungsprozesse” ein.

In Afrika werden diese zu Partnerschaltsabkommen fiihren, die die Rollen festlegen, die
Regierungen, Geber und nichtstaatliche Organisationen bei der Finanzierung von nationa-
len Aktionsprogrammen jeweils spiclen. Sie sollten sowohl dazu beitragen, Finanzmittel zu
mobilisieren, als auch sicherstellen, dab sie in einer Weise aulgebracht und ausgegeben
werden, die in ein Gesamtkonzept eingebunden ist.

Sowohl entwickelte als auch Entwicklungslinder verpflichten sich, die Qualitidt ihrer
Finanzierungsprozesse zu verbessern und “die Verwaltung der ... bereits zugeteilten Mittel
[zu stralfen und zu stérken], indem sie diese wirksamer und geziclter einsetzen, ihre Vor-
/uge und Mingel bewerten, die ihrer wirksamen Verwendung (‘nlgcgonstchendon Hinder-
nisse b(‘b(‘lllébﬂ und erforderlichenfalls Programme entsprechend der nach diesem
Ubereinkommen beschlossenen integrierten lantflrlsllgon Vorgehensweise neu ausrichten”

Sie kommen iiberein zu priifen, wie man die regionale und subregionale Zusammenarbeit
verstiirken kann. Aufierdem verstindigen sie sich darauf, in den Verwaltungsorganen
multilateraler Finanzierungsinstitutionen der Unterstiitzung der betroffenen Entwick-
lungslinder bei Aktivititen, die der Durchfiihrung der Konvention férderlich sind,

g(*buhu-nd{-n Vorrang” einzurdumen und ihr “angemessene Aufmerksamkeit” zu
schenken. Dies gilt wiederum inshesondere fiir \lnkd

Die Konvention richtet keinen speziellen Fonds ein, sondern schaf(t einen Globalen
Mechanismus zur Erhéhung der Effektivitit und Effizienz bestchender Finanzierungs-
quellen bei der Bekimpfung der Wiistenbildung und der Milderung von Diirrefolgen.
Dieser Globale Mechanismus dient auch “zur Forderung von Mafinahmen ..., die dazu
{ithren, daB erhebliche finanzielle Mittel ... aufgebracht und den Vertragsparteien, die
betroffene Linder sind, zugeleitet werden”. Zu den Aktivititen des Globalen Mechanismus
ziihlen weiterhin: die Erstellung einer Bestandsliste der verfiigharen bilateralen und multi-
lateralen Kooperationsprogramme: auf Anfrage der Ve rrtragsparteien die Bereitstellung
von Hinweisen zu Quellen finanzieller Unterstiitzung und zu innovativen Methoden d('
Beschaffung von Geldern, um zu einer “besseren l\()mdmlm ung der MaBnahmen der
Zusammenarbeit aul nationaler Ebene” beizutragen; und die Bereitstellung von
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[nformationen fiir Vertragsparteien und Organisationen hinsichtlich verfiigbarer
Finanzierungs-quellen und Finanzierungsarten.

Die Konferenz der Vertragsparteien soll politische Maknahmen priifen, die unter anderem
die Einrichtung von Mechanismen wie nationalen Wiistenbildungsfonds erleichtern wiirde,
“um finanzielle Mittel ... rasch und wirksam der értlichen Ebene zuzuleiten”.

Die Entwicklungslinder erkliren sich einverstanden, “nationale Koordinierungs-
mechanismen” zu nutzen. Als beteiligungsorientierte und in nationale Entwicklungs-
programme integrierte MaBnahmen sollen sie den effizienten Einsatz von Geldern
sicherstellen und nichtstaatliche Organisationen, lokale Gruppen und den Privatsektor
mit einbezichen, wenn es darum, geht Gelder aufzubringen, Programme durchzufiihren
und sicherzustellen, daf Gelder die lokale Ebene erreichen. Die Konvention fiigt hinzu,
dab Geber dabei durch “eine bessere Koordinierung und eine flexible Programmgestal-
tung” unterstittzend wirken konnen.

Sie stellt auch fest, dafs die vollstandige Finlosung der Verpflichtungen der Entwicklungs-
linder im Rahmen der Konvention “erheblich dadurch unterstiitzt” wird, daB die entwik-
kelten Nationen ihre eigenen Verpllichtungen erfiillen, insbesondere im Hinblick auf
finanzielle Mittel und den Transler von Technologie.
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4 Institutionen und Verfahren

Die Konferenz der Vertragsparteien (COP) ist “das oberste Gremium” der Konvention.
Aufgabe der COP ist es, “die Beschliisse |zu [assen], die notwendig sind, um die wirksame
Durchfithrung des Ubereinkommens zu (6rdern”. Sie wird unter anderem regelmibig die
Durchfithrung der Konvention und die Wirksamkeit ihrer Institutionen iiberpriifen,
Nebenorgane einsetzen, diesen Richtlinien vorgeben und die von ihnen vorgelegten
Berichte tiberpriifen, um den Austausch von Informationen tber die von den Vertrags-
parteien ergriffenen Mainahmen zu fordern und zu erleichtern.

Die Konvention sieht auch ein Stindiges Sekretariat vor: Die erste COP wird es ernennen
und dafiir sorgen, dab es ordnungsgemih arbeiten kann. Es veranstaltet unter anderem
die Sitzungen der COP und ihrer Nebenorgane, stellt die thm vorgelegten Berichte zusam-
men und leitet sic weiter. Es unterstiitzt dariiber hinaus jene Vertragsparteien, die zu den
Entwicklungslindern zihlen, inshesondere in Afrika, bei der Zusammenstellung und
Weiterleitung der Informationen, die von der Konvention gefordert sind.

Es berichtet der COP iiber die Durchfithrung seiner Aufgaben und koordiniert seine
Aktivititen mit den Sekretariaten anderer internationaler Stellen und Konventionen.
Wissenschaftliche und technologische Informationen und Gutachten werden von einem
fachiibergreifenden Ausschuf fiir Wissenschaft und Technologie bereitgestellt, der sich aus
Regicrungsvertretern zusammensetzt und allen Vertragsparteien offensteht. Der Ausschufy
begutachtet die bestehenden Netze, Institutionen, Organisationen und Gremien und unter-
breitet Emplehlungen. wie diese besser miteinander zu verkniipfen sind.

Die COP erstellt und fiihrt cine Liste unabhingiger Experten und ernennt aul deren
Grundlage Ad-hoc-Gruppen, die ihr [nformationen und Gutachten zu spezifischen Pro-
blembereichen zur Verfiigung stellen.

Alle Vertragsparteien miissen der COP Bericht iiber ihre Aktivitdten zur Durchlihrung
der Konvention erstatten. Die betroffenen Linder miissen ihre Strategien darlegen, mit
denen sie die im Rahmen der Konvention eingegangenen Verpflichtungen ecfiillen wollen.
und diejenigen Linder, die Aktionsprogramme durchgefiihrt haben, miissen diese detail-
liert beschreiben. Die ( OP erleichtert diesheziiglich dl(‘ Bereitstellung technischer und
finanzieller Unterstiitzung fiir die betroffenen Entwicklungslinder, insbesondere in Afrika.

Die entwickelten Linder miissen Bericht erstatten iiber ihre Aktivititen zur Unterstiitzung
der Entwicklung und Durchfiihrung von Aktionsprogrammen sowie iiber die Finanzmittel,
die sie bereitgestellt haben oder bereitstellen.

Jede Vertragspartei kann Ander ungen zur Konvention vorschlagen. Diese wiirden auf
ciner ordentlichen Tagung der COP beschlossen, vorzugsweise auf der Basis eines allge-
meinen Konsenses, obwohl als letztes Mittel auch eine /\\(‘ldr‘lll(‘lm(‘hlh(‘ll ausreicht.

Jede zusiitzliche Anlage oder Ande rrung einer bestehenden Anlage kann in derselben
Weise beschlossen \xmdon allerdings muh die Mehrheit. die Im eine Annahme oder

Ander ung einer Anlage u})m die r(;mnal(' Durchfithrung nitig ist, eine Zweidrittelmehr-
heit der dmws(‘ndon und abstimmenden \(\rlla‘rspallmon der l)( trollenen Region ein-
schlieGen. Grundsitzlich hat jede Vertragspartei eine Stimme: Organisationen der
regionalen Wirtschaltsintegration kinnen dariiber hinaus in lwsllmmt(‘n Belangen als
BIO( 'k abstimmen.
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Streitigkeiten sollen durch Verhandiungen oder andere friedliche Mittel beigelegt werden.
Wenn Vertragsparteien der Konvention beitreten, miissen sie zwischen einem Schiedsver-
fahren und der Vorlage des Streitfalles vor dem Internationalen Gerichtshof als Mittel zur
Beilegung des Streits wihlen. Wenn zwei Streitparteien sich
nach Ablauf von 12 Monaten nicht auf ein Mitte] zur Bel-
legung des Streites einigen knnen, miissen sie sich einem
Vergleichsverfahren unterwerlen.

Vorbehalte gegen die Konvention sind nicht zuldssig.
Allerdings kann eine Vertragspartei nach Ablauf von q
drei Jahren nach dem Zeitpunkt, an dem die Kon- /\
vention fiir sie in Kraft getreten ist, zuriicktreten.

Der Riicktritt wird ein Jahr nach Eingang der Rick- /
trittsnotifikation wirksam.

Die Konvention benétigt 50 Ratifikationen, um

in Kraft treten zu konnen, und wird 90 Tage

nach Hinterlegung der letzten entsprechen- /
den Urkunde bei den Vercinten Nationen

wirksam. Im weiteren tritt die Konvention

fiir jede ncue Vertragspartei am

neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt

der Hinterlegung der Ratifikationsur-

kunde in Kralt.

F
Es wird notwendig sein, die Bemithungen %“-ﬂ

zv koordinieren und langfristige Strategien zv / ’
entwickeln, die auf allen Ebenen stimmig sind. / l

7

BEKAMPFUNG
_ DR
WUSTENBILDUNG
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5 Afrika

Afrika wird in der Konvention durchgehend Vorrang eingeriiumt und besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt. Dem Kontinent ist auch die erste von vier speziellen Anlagen tber dic
regionale Durchlithrung gewidmet. In Afrika wirkt sich die Wiistenbildung am schwersten
aus. Zwei Drittel des Kontinents sind Wiisten oder Trockengebiete, und 73 Prozent seiner
landwirtschaftlich genutzten Trockengebicte sind bereits schwer oder miBig verddet.
Es gibt viele Linder, die von hiufig auftretenden schlimmen Diirreperioden und von
Wiistenbildung betroffen sind. Viele der betroffenen Linder sind auBerdem Binnen-
staaten, wodurch die infrastrukturelle Anbindung nach auien erschwert wird. Die meisten
leiden unter weit verbreiteter Armut, und viele zihlen zu den am wenigsten entwickelten
Lindern der Erde. Sie sind extrem von natiirlichen Ressourcen abhéngig, benstigen be-
triichtliche internationale Unterstiitzung und leiden unter unzureichenden Institutionen
und infrastrukturellen Rahmen bedmgunée sowie unter Schuldenlast, politischer Instahi-
litiit und sich verschlechternden, [luktuierenden Austauschverhiltnissen. Vor diesem
Hintergrund eréffoet die Konvention die Moglichkeit, zur Schallung einer besseren
Rahmenstruktur fiir die Koordinierung der Hilfe insgesamt beizutragen.
Die entwickelten Linder erklidren sich unter anderem einverstanden, “den Vertragspartei-
en, dic betroffence afrikanische Linder sind, Vorrang ein[zurdumen]|” und “weiterhin
erhebliche Mittel” bereitzustellen baw. solche Mittel aulzustocken, um die Wistenbildung
zu bekdmpfen und die Folgen von Diirre zu mildern. Als Vertragsparteien verpflichten
sich die afrikanischen Linder unter anderem dazu, die Bekampfung der Wisstenbildung
“zur entscheidenden Strategie™ bei thren Anstrengungen zur Beseitigung der Armut zu
machen. Sie bekunden auch ihre Absicht, finanzielle Beitrige zu leisten, dic 7um Aus-
druck zu bringen, daB Afrika dem Thema * nouordmg s hohen Vorrang einrdumt”. Und sie
bemiihen sich, laulende Reformen in Richtung auf cine “stéirkere l)(‘/entldhsl(\l ung und
eine Brweiterung des Kreises der Besitzer von Ressourcen” fortzulithren und zu stirken
sowie die Beteiligung der lokalen Bevilkerung auszubauen
Als “wesentlichen Bestandteil” eines umfassenderen Prozesses der Ausarbeitung
entwicklungspolitischer Manahmen sollen diese Linder nationale Aktionsprogramme
erstellen. Dies ist im Rahmen cines Prozesses zu erreichen, der “die grobtmégliche Beteili-
gung drtlicher Bevilkerungsgruppen und Gemeinschaften” beinhaltet. Viele weitergehen-
de Einzelheiten zum Inhalt der Programme finden sich im Haupttext der Konvention.
Die Programme sollen Faktoren ermitteln, die zu Wiistenbildung und/oder Diirre beitra-
gen, in der Bekiimpfung dieser Phianomene auf vergangene Erfahrungen zuriickgreifen
und mehr Verantwortung an lokale Bevilkerungsgruppen und Gemeinschalten, einschlich-
lich Frauen, Bauern und Weidetierhaltern, tibertragen
Sie sollen “MaBnahmen zur Verbesserung des wirtschaltlie hcn Umfeldes” enthalten, und
zwar erklirtermaBien “mit dem Ziel, die Armut zu beseitigen”. Die Konvention legt spezili-
sche Manahmen fest, um die Finkommen und I l\\(‘lbsm()g_,ll(hk(‘ll(‘n insbesondere der
Armsten zu steigern und die “langfristigen Aussichten der Lindlichen Wirtschaft™ zu ver-
bessern. Sie sollon die B(‘ldslllng dos I,dndm mit Hilfe von bevilkerungs- und migrations-
politischen MaBnahmen verringern und die Sicherung der Nalnurwsmlllolvmsmvurw

35



N
SACHEN

€RDE

36

verbessern, indem sie die Nutzung
diirreresistenter Kulturpflanzen
und integrierter Systeme des Trok-
kenfeldbaus fordern.

Die Vertragsparteien kommen auch
tiberein, dafs die Programme Mab-
nahmen zur Erhaltung natiirlicher
Ressourcen enthalten sollten. Diese
beinhalten die Gewihrleistung
einer integrierten, nachhaltigen
Wirtschaltsweise, Bildungs-
mabBnahmen sowie die Gewihrlel-
stung der FEntwicklung und
wirksamen Nutzung verschiedener
— darunter auch alternativer und
erneuerbarer - Energiequellen und
anderer Technologien, um “den
Druck auf geldhrdete natiirliche
Ressourcen zu verringern”.

Es sollen auch Schritte eingeleitet
werden, um die jeweiligen Rollen

4 nicht verodete

GRAD DER
VERODUNG
DER BODEN

IN AFRIKA

niedrig
mittel
hoch

sehr hoch

anfiillige Trockengebiete
andere Gebiete

Quelle: UNEP Atlas
of Desertification

der verschiedenen administrativen Bereiche zu bestimmen, eine Politik der “aktiven De-

zentralisierung” zu fordern und gegebenenfalls die

A

“‘institutionellen Rahmenstrukturen

und ... Yorschriften im Bereich der Bewirtschaltung der natiirlichen Ressourcen [anzupas-
sen] mit dem Ziel, den Landbesitz drtlicher Bevilkerungsgruppen zu sichern”.

Schlielich sollen die Programme Malinahmen enthalten, dic zur Verbesserung der
Kenntnisse iiber die Wiistenbildung beitragen, indem die Forschung gefordert, Studien
angeregt und nationale Forschungseinrichtungen verbessert werden. Die geforderten
MaBnahmen sollen iiberdies die Uberwachung und Beurteilung der Auswirkungen von

Diirre ermoglichen.

Allerdings machen Diirre und Wiistenbildung nicht vor Staatsgrenzen halt, und so ver-
pflichtet die Anlage die Vertragsparteien dazu, gemeinsame Programme aul regionaler
und subregionaler Ebenc zu erstellen. Die subregionalen Programme sollen sich auf neun

Bereiche der Zusammenarbeit konzentrieren:

*  Programme [iir die nachhaltige Bewirtschaltung grenziiberschreitender natiirlicher

Ressourcen;

*  Programme zur Entwicklung alternativer Energicquellen;

*  Bekimplung von Schidlingen sowie von Tier- und Pflanzenkrankheiten;

*  Aufbau von Kapazititen, Bildungsmabnahmen und Schaffung cines 6tfentlichen

BewubBtseins:
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e Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit;

*  Frithwarnsysteme und gemeinsame Planungen zur Milderung von Diirrefolgen;

*  Lrkundung von Maglichkeiten des Erfahrungsaustauschs, insbf‘sond(‘ro durch die
Belm]lgung_, lokaler Bcvnlkmungsgluppon und Schaffung eines gunsllgon Um-
felds” fiir eine bessere Bewirtschaftung des Lands und den Finsatz geeigneter
Technologien:

e Stirkung der Kapazititen subregionaler Organisationen; und

*  Entwicklung politischer MaBnahmen, z.B. in den Bereichen Handel und Vertriebs-
strukturen

Die afrikanischen Vertragsparteien der Konvention sollen “die Ausarbeitung, Aushandlung
und Durchfithrung” der nationalen, subregionalen und regionalen Aktionsprogramme
koordinieren, aber sie konnen andere Vertragsparteien und Organisationen in den Prozef
einbeziehen. Sie organisieren dariiber hinaus Beratungsprozesse aul diesen Ebenen. Die
Vertragsparteien, die zu den entwickelten Lindern zihlen, sind aufgefordert, an diesen
teilzunehmen, soweit sie dazu eingeladen werden. Die Beratungsprozesse konnen beispiels-
weise als Foren di(‘,n(‘,n., um Partnerschaftsabkommen auszuhandeln und zu beschliefen
Sie konnen auch die Beitriige festlegen, die alvikanische Vertragsparteien und andere
Mitglicder der beratenden (,luppen zu den Programmen leisten sollen, Finanzierungs-
regelungen fiir die Durchfithrung der Programme treffen sowie Priorititen und § bmeln-
kiinfte iiber die Durchfiihrung und die B(‘\\(‘rtunusmdlsatab(‘ bestimmen. Auf Ersuchen
afrikanischer Vertragsparteien kann das Sekretariat helfen, diese Beratungsprozesse einzu-
leiten

Der Zwischenstaatliche VerhandlungsausschuB, der die Konvention erarbeitete, hat cine
Resolution {iber dringende \]dhndhm(‘n fiir Afrika verabschiedet, die dazu aufruft, noch
vor Inkraftireten des ,\bkommem Schritte zur Aufstellung nationaler und subregionaler
Aktionsprogramme sowie — mit finanzieller Hilfe von Gebern ~ zur Schaffung von
Partnerschaftsvereinbarungen cinzuleiten
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6 Andere Regionen

Es gibt vier weitere regionale Anlagen zur Konvention mit dem Ziel, “Leitlinien und
Regelungen” fiir ihre effektive Umsetzung bereitzustellen. Keine dieser Anlagen formuliert
Verpllichtungen fiir die Vertragsparteien, die iiber die im Haupttext des Abkommens
genannten hinausgehen, aber alle benennen Aktionsprogramme als “wesentlichen
Bestandteil” der jeweils zu treffenden politischen Mafinahmen fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

Asien

Aufgrund der grofen Anzahl von Menschen die in Asien durch Desertifikation und Diirre
geschiidigt werden, zihlt Asien zweifelsohne zu dem am stérksten betroffenen Kontinent.
Wihrend die Anlage fiir Asien auf die spezifischen Besonderheiten und Bediirfnisse der
Linder Riicksicht nimmt, ruft sie auch zu integrativen Mafnahmen auf nationaler, subre-
gionaler und regionaler Ebene auf. Die Integration desertifikationshezogener Manahmen
in andere nachhaltige Umwelt- und Entwicklungsprogramme kann namlich den Nutzen fiir
die betroffenen Linder erheblich erh6hnen. Auch aus diesem Grund sollten auf lokaler
Ebene die Desertifikationsbekdmpfung immer auch mit Manahmen zur Armutsreduzie-
rung verbunden werden.

Die Regionalanlage betrachtet die nationalen Aktionsprogramme als einen integralen
Bestandteil derjenigen nationalen Mafinahmen, die im Rahmen der nachhaltigen Entwick-
lung beschlossen werden. Dementsprechend sind die betroffenen Linder aufgefordert, bila-
terale und multilaterale Kooperationspartner bei der Erarbeitung ihrer Aktionsprogramme
mit einzubeziehen. Des Weiteren unterstiitzt die Regionalanlage durch das Bereitstellen
von Leitlinien, die Ausarbeitung von nationalen Aktionsprogrammen. So verweist sie
beispielsweise auf die fiir die Erarbeitung der Aktionsprogramme erforderliche Bestim-
mung geeigneter Korperschaften, rit zu einem partizipatorischen Ansatz und fordert eine
Bestandsaufnahme der durch Landverédung und Desertifikation geschédigten Gebiete.

Um die jeweiligen nationalen Aktionsprogramme zu ergiinzen und ihre Effektivitit zu
erhéhen, fordert die Regionalanlage auch die Entwicklung von subregionalen und gemein-
samen Aktionsprogrammen. Daher wurden sowohl in Zentralasien, als auch in Siid-, in
Stidost- und in Westasien subregionale Aktionsprogramme erarbeitet.

Lateinamerika und die Karibik

Nahezu drei Viertel der Trockengebiete Lateinamerikas sind miiBig bis schwer von Wiisten-
bildung betroffen, und die betrelfende regionale Anlage zur Konvention konstatiert “das
Vorhandensein ausgedehnter Flichen, die anfillig und von Wiistenbildung und/oder
Diirre schwer betroffen sind”. Sie erwihnt auch den hiufigen Einsatz von mit einer nach-
haltigen Entwicklung nicht zu vereinbarenden Praktiken in betroffenen Gebieten und
beschreibt den drastischen Riickgang der Produktivitiit, dic Verarmung sowie andere
schwere soziale Folgen, die durch diese Praktiken verursacht werden.
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Die Anlage enthilt eine Liste mit Themenbereichen, die betroffene Linder bei der Ent-
wicklung ihrer nationalen Strategien in Betracht zichen kinnen. Diese sind unter ande-
rem: die Beseitigung der Armut und Verbesserung der Lebensqualitit; die Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung und eine nachhaltige [ ntwicklung; die rationelle und nachhal-
tige Bewirtschaltung und Erhaltung natiirlicher Ressourcen; die Erhaltung und nachhalu-
ge Nutzung der biologischen Vielfalt; und die Beriicksichtigung demographischer Aspekte.

Sie beinhalten auch die Ausarbeitung und Anwendung von Soforthilfeplinen zur Milde-
rung von Diirrefolgen; die Stirkung und/oder E 1nrl(*htungr von Informations-, Bewertungs-
und Frithwarnsystemen sowie von Sv:lom(‘n fiir FolgemaBnahmen; die Entwicklung, Be-
wirtschaltung und effiziente \ut/,ung w,rschu,dem,l ]nn(‘rgmquell(‘n, einschliefilich der
Forderung alternativer Ressourcen; “Stirkung von Kapazititen, “Bildung und éffentliches
Bewubtsein, technische, wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit sowie
finanziclle Mittel und Finanzierungsmechanismen”; und die Schaffung oder Stirkung
institutioneller und rechtlicher Rahmenstrukturen, die die Anwendung der Konvention
ermdglichen und auf eine Dezentralisierung der Verwaltung abzielen.

Die Vertragsparteicn kommen iiberein, Anprechpartner aul nationaler Ebene zu benennen
und/oder zu stirken, um Mafnahmen zu koordinieren. Sie halten in regelmiBigen Ab-
stinden Koordinierungssitzungen ab und schalfen einen Mechanismus dhnlich zu dem in
der Anlage iiber die r(’umndlo I)mchluhlung in Asien skizzierten. Die \(‘rlrd'fspmtm( n,
die zu den b(‘lroifonon Lindern zihlen, erkliren sich cinverstanden, einzeln oder gemein-
sam spezifische Manahmen (‘II]/U[(‘I[(‘TL um geeignete [cchnol()ﬂmn und geeignetes
Know-how zu verbreiten.

Der nordliche Mittelmeerraum

Neben Entwicklungslindern leiden auch entwickelte Lander unter Wiistenbildung. Nahe-
zu zwei Drittel der Trockengebiete Europas sind mifig bis schwer betroffen. Das Pl()b]( 'm
ist besonders dringlich an den nérdlichen Kiisten des \llll(‘lmoe wo die Niederschlags-
mengen stark sch\mnken, es Ditrreperioden gibt, die Boden unmgl(rbig und anfillig sind
und an steilen Hingen leicht erodieren. Hiulig auftretende unkontrollierte Waldbrinde
zerstoren die \\aldo Wasser wird nicht nd('hhalllg genutzt, und die traditionelle Land-
wirtschalt befindet suh in ciner Krise. Stidtisches Wachstum, [ndustrie, Tourismus und
Bewiisserung konzentrieren sich aul die Kiistengebiete. Diese Regionen bieten einen Vor-
geschmack auf die Probleme, die sehr wahrscheinlich aul die meisten an Kiisten gelege-
nen Entwicklungstinder im néchsten Jahrhundert zukommen.

Die betreffende Anlage der Konvention verpflichtet die betroffenen Vertragsparteien,
nationale \klion;pmgramm(‘ sowie, den jeweiligen Umstinden entsprechend, suhrogionu-
le, regionale und gemeinsame Aktionsprogramme auszuarbeiten. Diese sollten sobald wie
miglich b(’s(’hl()\son werden. Die Vertragsparteien kommen iiberein, das Problem zu
untersuchen, vergangene und laufende Programme zu seiner Bckamp{ung auszuwerten,
Stellen zu benennen, die {ir die Aktionsprogramme verantwortlich sind, die lokale Bevil-
kerung mit (‘,in'./..ubczichcn, technische und finanzielle Programme zu erarbeiten sowie
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Verfahren zur Uberwachung und Bewertung der Durchfithrung zu entwickeln und anzu-
wenden. Die betroffenen Vertragsparteien der Region, die zu den entwickelten Liindern
zéhlen, kbnnen im Rahmen der Konvention keine finanzielle ilfe in Anspruch nehmen.

Zentral- und Osteuropa

Die fiinfte Regionalanlage wurde im Jahre 2000 auf der vierten Vertragsstaatenkonferenz
beschlossen und trat am sechsten September 2001 in Kraft. Sie definiert die besonderen
Gegebenheiten der zentral- und osteuropéischen Region, einer Region in der viele Lin-
der mit den Problemen der Desertifikation, Landverodung und Trockenheit zu kimpfen

haben.

Einige der Linder sind Mitglieder der Européischen Union oder haben sich zu wichtigen
Geberlindern entwickelt. Wie in der Regionalanlage herausgehobenen, beziehen sich
besonderen Merkmale der Region vor allem auf die spezifischen Schwierigkeiten des
wirtschaftlichen Transformationsprozesses und auf die verschiedenen Formen der Land-
verddung in den unterschiedlichen Okosystemen. Auch die krisenhaften Bedingungen in
der Landwirtschaft ausgelost durch den Riickgang von bewirtschaftbarem Land, ungeeig-
nete Bewiisserungssysteme und die exzessive Ausbeutung der Wasserressourcen, die zur
chemischen Verunreinigung, Versalzung und zur Erschopfung der Wasserldufe beitragen,
sind ernstzunehmende Problemfelder. Eine weitere Herausforderung stellt schlieflich die
Entwaldung infolge von Umweltverschmutzung und wiederholter Waldbrinde dar.

Durch die regionale Anlage werden mitunter auch Manahmen auf der nationalen Ebene
angestofen. Allmihlich werden die nachhaltige Landbewirtschaftung und die Problema-
tiken der Landver6dung und Desertifikation von den Lindern der Region als ernstzu-
nehmend wahrgenommen. Ein Trend, der sich vor allem an der wachsende Anzahl von
nationalen Aktionsprogrammen ablesen lésst, die die Lander als Instrument der Desertifi-
kationshekédmpfung einsetzten.
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7 Folgemafinahmen

Im September 2007 beschloss die achte Vertragsstaatenkonferenz die Annahme einer
neuen Zehnjahres-Strategie zur Verbesserung der Konventionsumsetzung 2008-2018
(Strategie).

Ziel der Strategie ist es, eine globale Partnerschaft aufzubauen um die Desertifikation,
die Landverédung und die Diirrefolgen in den betroffenen Gebieten riickgiingig zu ma-
chen als auch abzumildern, eine Minderung der Armut zu erreichen und die 6kologische
Nachhaltigkeit zu férdern. Die Schaffung eines globalen Rahmenwerkes zur Bekampfung
der Desertifikation und Landverédung ist folglich eines ihrer wichtigsten Anliegen.

Durch wissenschaftliches und technologisches Know-how, bewusstseinsbildende Mab-
nahmen und durch die Schaffung geeigneter politischer und finanzieller Parameter
unterstiitzt die Strategie die Entwicklung und die Implementation von nationalen und
regionalen Rahmenbedingungen und Programmen. Ziel ist es den Auswirkungen der
Desertifikation, der Landverédung und der Diirre vorzubeugen, diese zu kontrollieren
und gegebenenfalls riickgingig zu machen. Damit wird auch ein entscheidender Beitrag
zur Armutsreduzierung geleistet.

Um das Ziel zu verwirklichen wird das Vorgehen der mit der UNCCD verbundenen Ak-
teure zukiinftig durch vier strategischen Zielsetzungen bestimmt sein. Diese strategischen
Ziele lauten: 1.) Verbesserung der Lebensbedingungen der betroffenen Bevolkerung, 2)
Verbesserung des Zustandes der betroffenen Okosysteme, 3) Erzeugung eines globalen
Nutzens durch eine wirksame Konventionsumsetzung, 4) Mobilisieren von Ressourcen
zur Unterstiitzung Konventionsumsetzung durch den Aufbau wirksamer Partnerschaften
zwischen nationalen und internationalen Akteuren.

Die erfolgreiche Verwirklichung der Strategie erfordert die Mitwirkung aller Akteure. Da-
her sind vor allem die Vertragsstaaten der Konvention aufgefordert, die Strategie gemif
ihren nationalen Priorititen und im Sinne internationaler Solidaritiit und Partnerschaft
umzusetzen. Betroffene Entwicklungslinder aber auch betroffene Industriestaaten sind
im Rahmen ihrer jeweiligen Anlage ersucht, sowohl ihre nationalen Aktionsprogramme
als auch ihre iibrigen Mainahmen zur Konventionsumsetzung mit den Anforderungen
der Strategie abzugleichen.

Insgesamt bietet die Strategie die einmalige Gelegenheit wichtige Herausforderungen der
Konvention anzugehen. Zuvorderst gilt es daher diejenigen Stirken und Chancen die sich
aus den neuen politischen und finanziellen Rahmenbedingungen ergeben zu nutzen, um
eine neue, dynamischere Handlungsgrundlage fiir alle Interessentréiger der Konvention
zu schaffen.
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