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ii. Executive summary

1. Introduction

With the ratification of the Convention of Combat against Desertification on September 16,
1995, Ecuador made a commitment to develop a series of actions to prevent
desertification, understood as the loss of productivity of natural resources and to reduce the
effects of this phenomenon in the zones where it had already happened. The country faces
severe environmental and social problems derived from the inadequate use of the soil,
water and biodiversity resources and a bad distribution of wealth. Therefore, in compliance
to the commitments made upon confirming the CCD, we are contributing to face the
problematic of sustainable development in Ecuador.

The social characteristics of Ecuador reveal a growing population density and high poverty
indexes. Although the growth rhythm of the population has reduced in the last years, this
quadrupled when going from 3 202 557 inhabitants to 12 156 608 between 1950 y 2001
(Ingtituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2005). Poverty according to the basic
needs (NBI), according to the area of residence, between 1990 —2001, reached 86.1% of
the rural population and 46% of the urban population. Although the magjority of the
population is urban (61.1%), the maority of poor people till reside in the rura areas
(54.4%) (STFS-SIISE: 2004, p. 132).

The political and economic context of the country has not helped in the compliance of the
country’s obligations to the CCD. This last decade has been characteristic of acute
democratic instability and the public and private debt has limited the State to make
investments in key sectors such as environment. Regardless of this the country has made
important efforts to improve the conditions and quality of life of its inhabitants, as well as
developed initiatives in favor of the conservation of a healthy environment.

2. Strategies and priorities established within the context of the plans and/or policies
of sustainable development

In this respect and with the objective of keeping the commitment made in relation to the
objectives of the Millennium, the Nationa Government, with Executive Decree N0.294
declared in the year 2005 as State policy to comply with objectives of the Millennium of
the organizations of the United Nations. With this in mind, it created the National
Secretariat of the Millennium Development Objectives (SODEM), which is a coordination
organization of the Ministries and other State organizations, to articulate public policiesin
this subject and to define an agenda that allows its compliance.

As objectives 1 and 7, in other words, to eradicate extreme poverty and hunger and to
guarantee environmental sustainability, respectively, congtitute the nexus to integrate the
National Fight Action Plan against other national strategies such as the National Strategy
against Poverty, the National Policy and Strategy of Biodiversity. Also, the Government
of Ecuador, through its Social Front has defined what is called “ Agenda Ecuador Solidario
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2006 towards the social cohesion of which the Environment Ministry is part of, among
others.

3. Ingtitutional measurestaken to implement the convention

Ecuador has developed a series of measures needed to advance in the construction of the
ingtitutionalization that allows the implementation of the Convention. First there is:
establishing and running the Nationa Coordination Organization (NCO) and the
preparation of the National Action Plan against Desertification (NAPD). Second, the
development of a legal frame that creates a scenario favorable to the fight against
desertification; third, the ingtitutionalization of the Environmental Authority that allows an
adequate follow up and facilitation for the implementation of the CCD and to establish and
take advantage of the synergic spaces with the Convention of Biodiversity and the
Convention of Climate Change.

The NAPD was approved in September 2004, after a lengthy process of national
consultations to discuss and validate the proposal, that started in October 19995.

Severa organizations and cooperation agencies gave support to this process with financing
and technical assistance: Interamerican Development Bank (BID), Fundacion Grupo
Esquel of the United Status, John D. and Catherine MacArthur Foundation, the Royal
Embassy of the Netherlands, FAO and the United Nations Office of Fight against
Desertification (UNSO), the United Nations Volunteer Program, Fundacion EcoCiencia,
and Fundacion Arco Iris.

Parallel to the proposal of the NAPD preparation, the country has developed discussion
processes about the structure and roles of the National Coordination Organization (NCO).
After various discussions, the NCO in Ecuador will be called National Committee of
Technical Coordination and Implementation of CCD (CNLD) and will be formed by 16
organizations of public and private nature. The Agreement to approve the formation of this
organization isin process of revision by the environmental authorities and is expected to be
approved in the middle of the present year.

Additionaly to the environmental normative mentioned in the National Reports for the
years 2000 and 2002, in Ecuador there are legal instruments, that without being specific on
the subject of the Convention, provide a legal frame for its instrumentation. As such, in
1998 the New Political Constitution of Ecuador was decreed (see Official Register No. 1,
11 of August 1998); the Special Decentralization and Social Participation State Law (O.R.
No. 169 of October 8, 1997); Organic Law of the Juntas Parroquiales rurales (O.R. 193
October 27, 2000), and its regulations, the Organic Law of Municipa Regime; the
Provincial Regime Law, among the main ones.

In respect to the normative regulations, the Environmental Ministry, MAE promoted the
issuance of various executive decrees and ministerial agreements contained in the Unified
Text of the Secondary Environmenta Legislation (2003) (Second Book, “On
Biodiversity”) which more than make the laws operational and to regulate aspects of the
Forestry Law and Environmental Management Law, looked simultaneously, to make the
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constltutl onal mandates viable as an aternative way in view of the difficulty of getting the
legidative and executive powers to approve projects such as the Special Conservation and
Biodiversity Sustainable Management Law or the Sustainable Forestry Development Law
Project.

In a more specific level, the Environmental Ministry and in particular the Biodiversity and
Protected Areas Direction, the governmental instance that covers the Focal national Point
of the CCD, has developed some strategic initiatives that show concrete advances in the
subjects relevant to the Convention. These actions have been obtained through cooperation
processes with international assistance and the national organizations that work in subjects
relevant to the CCD.

4. Consultative process for supporting the preparation and implementation of NAPD
and measur es adopted or planned within the context of NAPD

Even before the approval of the NAPD and once it was approved, the country put into
effect some actions that contributed to its implementation. In this four years some actions
have been advanced in thelines 2, 3, 5 and 6 of the Plan, such as, Science and Technology,
Education and Communication, Participation and Institutionalization and Financial
Resources, respectively.

These activities were done in the framework of various projects and programs. Among the
most relevant, there are: the “Regional Program of Fight against Desertification in South
America’ (TC-01-01-07-2-RG), co financed between the IDB and the Special Fund of the
Government of Japan; the execution was in charge of the Interamerican Agricultural
Cooperation Institute (IICA Brazil) with the technical support of the Esquel Brazil
Foundation Group and the Representatives of the National Focal Point of CCD Argentina,
Bolivia, Brazil, Chile, Ecuador and Peru and the Executive Secretariat of the UNDC.

This Project had as general objective: to set solid bases to dea with the arid land
deterioration and the aridness of the countries. The duration was in principle of two years,
which was extended until November 20, 2006. The main results in Ecuador are: the
definition and identification of 41 national and loca indicators for the evaluation of the
desertification processes, of these, 22 were incorporated to the proposal to be used for the
Program and the six countries involved.

For the evaluation of those indicators in the local and national levels, it is necessary to
conform alliances with ingtitutions and investigation centers specialized in the thematic, to
be able to develop systematic follow up and evaluation processes. The NGOs can
cooperate adopting the methodology and indicators proposed in the implementation and
evaluation of the different management and investigation projects which are carried out in
the arid and semi arid zones of the country.

Additionally, as part of the Project a Training Program has been developed, directed to
three groups of key actors. peasants and community leaders; technicians of academic and
research ingtitutions, NGOs and local and provincia authorities, and, decisions makers.
Through this program the purpose is to contribute to elevate the level of conscience and
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s'lelzné'i'ti\./ity of the community in front of the ecologic problems related to the desertification,
by developing instruments to assist the local communities in the definition of the causes
and effects of the phenomenon.

The Program includes the identification, analysis and application of environmental and
socioeconomic indicators in the pilot area, which for the Ecuadorian case is the province of
Loja

The second Project is the “National Auto-evaluation of the Needs of the Capacity
Strengthening Ecuador NCSA” (ECU/O3/G31). This Project is financed by the Global
Environmental Fund(GEF), through the United Nations Development Program (UNDP). It
was carried out between July 2003 and July 2005. The project sought to identify,
characterize and priorize the needs to strengthen the national capacity to cover the global
environmental problems, in particular the loss of biological diversity, the climatic changes
and the desertification. Among the expected products and results we must outline the
definition of an Action Plan with subjects and synergic spaces among the three
Conventions. An important aspect of the project was the support given for the promotion
and knowledge of the CCD nationally.

Finally, a third Project that intents to involve the private and public sector is of: “Support
to the implementation of the CCD and other Conventions in a loca level through
mechanisms of payment for environmental services, with emphasis in the carbon
kidnapping”. This regional Project is carried out in the framework of the Binacional Peru-
Ecuador Development Plan, and is financed by the Global Mechanism in association with
local organizations such as the National Environmental Fund (FONAM in Peru) and
CORDELIM (the Clean Development Mechanism Office of Ecuador) and Ecosecurities.
This cooperation initiative supported the development of methodological view points and
tools for the identification, design, negotiation and implementation of local projects of
compensation for environmental (PES) under the CCD and as a contribution to the
implementation of the NAPD. To date, the elaboration of two projects have been
supported in zones affected by the desertification and aridness processes and assistance
will be given for the implementation in one of them, in the province of Manabi.

5. Financial contributions from the national budgetsto support installation

In spite of the actions mentioned, the financing of the implementation of the NAPD and the
commitments derived from the ratification of the Convention have been minimum,
compared to the dimension of the problem. This continues being the main aspect to
resolve in the country as well as by institutions and organizations interested in the fight
against desertification. It is urgent to secure the financing of a basic technical team in the
Environmental Ministry, which among its priorities must start an aggressive coordination
process of the cooperation organisms, in order to reorient the investment to this subject; as
well as to coordinate with the other environmental conventions to develop synergic actions
that will allow to carry out the planned actions; finally it is required to continue with the
search of new financing mechanisms.
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1. Institucién de enlace: Ministerio del Ambiente

Nombre del funcionario de enlace

Jorge Guzman O.

Direccion postal y electrénica

Ministerio del Ambiente Casilla
Postal 17-21-1995
jaguzman@ambiente.gov.ec

Sitios web

www.ambiente.gov.ec

2. Situacion del PAND en Ecuador :

Fecha de validacion 3 de septiembre de 2004
Exédmenes del PAND Hasta € presente no se han realizado
evaluaciones del PAND
¢Se ha integrado € PAND en la estrategia nacional de| No
pobreza
¢Se ha integrado € PAND en la estrategia nacional de| No
desarroll0?
¢Ha comenzado la gecucion del PAND con o sin la| Si
cel ebracion de acuerdos de asociacion
¢EXiste una version definitiva del PAND? Si
3. PASR/PAR
1 Programa de Lucha contra la Desertificacion y | El objetivo general del Programa es:
Mitigacion de los Efectos de la Sequia en
Ameéricadel Sur. Formar una base sdlida de

Convenio IICA —BID ATN —JF =7905 RG

conocimiento y de metodologias
técnico cientificas para combatir y
controlar € fendmeno de la sequiay de
los procesos de degradacion ambiental
en lastierras &idas.

2 Programa de Accion Sub-Regional para €
Desarrollo Sustentable de |la Puna Americana,
PASPUNA.

L os objetivos de este programa son:

1. Gestion Integrada de Recursos
Hidricos: Cosecha de Aguas lluvia

2. Lucha contra la Desertificacion:
Recuperacion de cuencas Desertificada
mediante la Siembra Aérea.

3. Promocién de las Actividades
Agroforestales,

4. Composiciéon del OCN:

El OCN esta en proceso de formacion, en el pais se denomina: Comité de Coordinacion
Técnico para la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
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" Desertificacion. Su composicion estd basada en la representacion de instituciones publicas
y privadas que cumplen funciones relacionadas a la gestiéon de los recursos naturales y el
desarrollo socia y econémico en las zonas secas del pais.
5. Numero total de ONG acreditadas en el proceso:

En proceso de acreditacion a través del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la
Naturadezay e Medio Ambiente, CEDENMA.

6. Numer o total de leyes sobrela Convencién que se han promulgado

Hasta la presente fecha no se han promulgado leyes especificas relacionadas con € tema de
la Convencion.
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7. Indiquese un maximo 10 proyectos en cur so relacionados directa o indirectamente con la Convencion:

Nombre del proyecto

¢Su - gecucion
e lleva a cabo
en e marco del

Proyecto egecutado en €
marco de.....

Caendario

Asociados participantes

Presupuesto general

PAND/PAS/P
AR?
(Si/No)
1 Programa de Lucha contra | 20/09/2002 hasta Convenio IICA —BID ATN —JF —7905| Fondo  Especial  del
Si la Desertificacion y | 20/09/2004 con|- RG Gobierno del Japén
Mitigacion de los efectos de| extension hasta| Fundacion Grupo Esguel y Puntos
la Sequia en América del | 20/09/2006 Focales de los Paises. Argentina. Bolivia,
Sur. Brasil, Chile, Ecuador y Peru, Secretaria
Ejecutiva de la UNCCD
2. |“Desarrallo Programa de  Accidn Programa de Naciones Unidas para €| GEF - PNUMA
Sostenible y|Si Subregional para el Medio Ambiente, Secretaria del Plan de
mango de la Desarrollo Sustentable de la Accion Sub-regiona de la Puna (SRAP-
Tierraen la Puna Puna Americana (PAS- PUNA), Secretaria de Ambiente y
Americana’ Puna) Desarrollo  Sustentable de Argentina,
Ministerio de Desarrollo Sostenible de
Bolivia, Comisiéon Nacional Foresta
(CONAF) de Chile, Ministerio del
Ambiente de Ecuador y € Instituto
Nacional de Recursos Naturaes
(INRENA) del Pera
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3 | Proyecto de SUBCOMISION 27-Agosto-1999 PREDESUR, Universidad Técnical| ObraUS$ 88°887.119
Riego Zapotillo | No ECUATORIANA Particular de Loja Fiscalizacion US $
PREDESUR de la 6°385.406.31
Comision Binacional
Ecuador-Perd  para €
Desarrollo de la Cuenca
Catamayo-Chira
4 | Implementacion Estrategia de salida de lajJulio de 2004 —|Municipiode Patas US$ 320.000,00
de propuestas de Embajada de Holanda. diciembre de 2007 Municipio de Celica Municipio de
mancomunidad Puyango
para bosque seco Programa de infraestructura Municipio de Pindal
y Mango de|No social 'y productiva para Municipio de Macara
microcuencas Lojay Zamora Chinchipe - Municipio de Zapotillo
criticas PROLOZA - Municipio de Sozoranga

priorizadas de la
provincia de

Loja,
proveedoras de
agua para
consumo
humano.

Fundacion CEDERENA
Unidad de Gestion de
Catamayo Chira
UNIGECC

Comunidades

la Cuenca

10
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5

Contribucion  a
la forestacion y
reforestacion
para el
mejoramiento

del  desempefio
fisico y
socioeconémico
en los Andes del
Sur de Ecuador

No

Cooperacion del Reino de
Bélgica

Noviembre de 2005 —

octubre de 2008.

Universidad de Cuenca
Gobiernos provinciadles de Azuay y
Cafiar

US$ 340.000,00

Decisiones
locales derechos
de la gente y
maneo
sustentable  de
los recursos
naturales en
bosque seco, La
Ceba — Pilares
(Ecuador —Pert)

No

Naturaleza vy Cultura

Internaciona

Marzo de 2004

febrero de 2008

Birdlife International,
Cultura Internacional

Naturaleza vy

US$ 1°000.000,00

Gestion

concertada para
el control de la
desertificacion y
la regeneracién
del bosque seco
en los Cantones
de Macard vy
Zapotillo

No

Comité de Coordinacion de
las Organizaciones para €l
Servicio Voluntario

Octubre de 2002 -

septiembre de 2007.

Comité de Coordinacion de las
Organizaciones para €  Servicio
Voluntario, Municipio de Macarg,
Municipio de Zapotillo

US$ 2°203.858,00

11
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8 - Hacia @ Mangjo Convenio de Cooperacion| Julio de 2003 — junio| Universidad de Cuenca US$ 419.632,82
Integral de con € Reino de Bélgica de 2007
Cuencas en

Areas Tropicaes| No
Montafiosas. El
problema  del
manejo de
sedimentos en la
Cuenca del Rio
Paute

9 | Reforestacion y Cooperacion Alemana Octubre de 1998 —|Fundacion Natura, Banco Aleman de|US$ 11" 094.264,19
Conservacion de octubre de 2008 Reconstruccion, Consegjos provinciales
la Cordillera de| No de Guayas y Manabi

Chongont
Colonche

10 | CAMAREN: Organizacion Suiza para € |[Enero de 2004 —| CAMAREN, Nivel nacional US$ 1°406.000,00
Sistema de Desarrollo y la Cooperacion | diciembre de 2007.
Capacitacion No
para e Manego
de Recursos
Naturales
Renovables
Faselll
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iii. Estrategias y prioridades establecidas en el marco de los planes y politicas de
desarrollo sostenible

Con laratificacion de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion € 16 de septiembre
de 1995, e Ecuador se comprometié a desarrollar una serie de acciones tendientes a
prevenir la desertificacion, entendida como la pérdida de productividad de los recursos
naturales, y mitigar los efectos de este fendmeno en las zonas donde ya se habia producido.
El pais enfrenta graves problemas ambientales derivados del uso inadecuado de los
recursos suelo, agua y biodiversidad. Por tanto, € cumplimiento de los compromisos
adquiridos d ratificar la CCD, contribuye a enfrentar |a problemética ambiental del pais.

El contexto politico y econémico del Ecuador no ha favorecido para el cumplimiento de las
obligaciones del pais ante la CCD. Esta ultima década se ha caracterizado por una grave
crisis politica e inestabilidad democrética, agravada por la carga de la deuda publicay
privada que ha limitado al Estado para realizar inversiones en sectores clave como €l

ambiental. A pesar de esto e pais ha hecho importantes esfuerzos por mejorar las
condiciones y calidad de vida de sus habitantes asi como, desarrollar iniciativas a favor de
la conservacion de un ambiente saludable.

En este sentido y con la finalidad dar cumplimiento al compromiso asumido en relacion
con los objetivos del Milenio, el Gobierno Nacional, mediante Decreto Ejecutivo No.294
declar6 en el afio 2005, como politica de Estado €l cumplimiento de dichos objetivos y
metas de la organizacion de las Naciones Unidas. Con tal fin, creo la Secretaria Nacional
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (SODEM), adscrita a la presidencia de la
Republica, como un organismo de coordinacion de los Ministerios de las demas
instituciones del Estado para articular politicas publicas en la materiay definir una agenda
gue permita su cumplimiento.

En consideracion que los objetivos del Milenio 1y 7, es decir, erradicar |a pobreza extrema
y € hambre y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, respectivamente,
congtituyen e nexo para integrar € Plan de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion, se busca vincularla con otras estrategias nacionales tales como Estrategia
Naciona de Lucha contra la pobreza, |a Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad,
con la denominada “Agenda Ecuador Solidario 2006: hacia la cohesién socid”, que
adelanta € Gobierno del Ecuador, a través de su Frente Sociad del que es parte €
Ministerio del Ambiente.

iv) Medidas institucionales adoptadas para aplicar la Convencion

El Ecuador ha desarrollado una serie de medidas necesarias para avanzar en € proceso de
construccién de unainstitucionalidad que permita la implementacion de la Convencién. En
primer lugar, esta e establecimiento y funcionamiento del Organo Nacional de
Coordinacion (OCN). En segundo lugar, € desarrollo de un marco lega que cree un
escenario favorable a la lucha contra la desertificacion; en tercer lugar, kb institucionalidad
en la Autoridad Ambiental que permita un adecuado seguimiento y mediacion para la

13
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|mplementaC| on de la CCD y de establecer y aporvechar los espacios sinérgicos con las
Convenciones de la Bidiversidad y el Cambio Climético, de los cuales €l pais es signatario.

1. Establecimiento de un Organo Nacional de Coordinacion y rol de puntos focales

A partir de 1998, paralelo al proceso de formulacién del Plan de Accion Nacional de Lucha
contra la Desertificacion (PAND) se iniciaron las discusiones para la conformacion y
establecimiento del Organo de Coordinacion Nacional (OCN). En un inicio en los talleres
participativos se propuso una estructura ingtitucional para la etapa de preparacion del
PAND vy otra para su gecucion. Se sugirio que en e Ecuador e OCN se denominaria
Comité Nacional de Lucha contrala Desertificacion (CLND). La discusion sobre los temas
relacionados a la personeria juridica, capacidad legal y autonomia financiera de este comité
fueron postergados hasta que la elaboracion del PAND se concrete.

En ambos procesos, e CNLD seria e maximo organismo de coordinacion; también se
propuso la creacion de los Comités Regionales (CR) y locales (CL). En la etapa de
elaboracion del PAND, e CLND estaria dirigido por un/a coordinador A que estaria
apoyado de una Secretaria Técnica; mientras que, para el periodo de gecucion € Comité
estaria encabezado por € Ministerio del Ambiente (MAE), que haria las funciones de
Secretaria Ejecutiva apoyada por la Secretaria Técnica previamente formada. En ambos
casos, las secretarias cumplirian la funcién de facilitacion y seguimiento de la elaboracion
y aplicacion del PAND a nivel naciona y local.

El CNLD estaria conformado por nueve ingtituciones del sector gubernamental y siete del
no gubernamental, que tengan amplia cobertura, representatividad y permanencia, recursos
suficientes y poder de decision. Cada una de estas instituciones designara un delegado
permanente al comité, el cual deberatener poder de decision.

En los CR participarian varios actores, tales como: consgjos provinciales, municipios,
ONG's, corporaciones regionales, organizaciones campesinas y €tnicas, la iglesia, y los
representantes de las instituciones que conforman el CNLD. Los CL estaran formados por:
municipios, ONG’s locales, organizaciones comunitarias de base y las iglesias, entre otros.

A futuro, la estructura interingtitucional del CLND permitird incluir los lineamientos del
PAND en la agenda de trabgo de varias instituciones gubernamentales, en especia las de
planificacion. Para consolidar este proceso, la propuesta del PAND, en sus lineas de accion
contempla su difusion en las esferas politicas del pais, de maneratal que sus lineamientos
sean incorporados en la elaboracion de futuras estrategias nacionales. Para € 2000 €
proceso se paraizd debido a los cambios politicos en el gobierno, situacion que persiste
hasta la actualidad.

La discusion se reestablece entre 2001 y 2002, con € desarrollo de varios talleres
regionales, en los que se reflexiona sobre la mala experiencia en e establecimiento de los
Comités de Coordinacion Nacional, asi, de la discusion surge la propuesta de estructurar el
OCN como un Grupo Naciona de Trabajo en Desertificacion. Esta sugerencia se hace
sobre la base de los avances experimentados por €l Grupo Nacional de Trabago de

14
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E:’;iddi;/érsidad conformado en el marco de la implementacion de la Convencion de
Biodiversidad.

Los Puntos Focales Provinciales del MAE, conformados en un nuevo proceso de
internalizacién de la CCD en las regionaes del MAE, y, la Fundacion Arco Iris, en la
Primera Reunion de Puntos Focales realizada en Riobamba en Marzo del 2002 conforman
el Grupo Naciona de Trabgo en Desertificacion - GNTD, cuya consolidacion vy
fortalecimiento deberia estar bajo |a responsabilidad de la Direccion Naciona Forestal, |a
cual aojaba desde mayo de 2001, a punto focal nacional. La discusion y acuerdos
relacionados a la personeria juridica, capacidad legal y la autonomia financiera de este
Grupo no se definieron. Estos temas serian abordados una vez que € GNTD sea
reconocido por e Ministerio del Ambiente.

Desde € 2002 y hasta € presente, internamente se cambi6 la ubicacion del punto focal,
actualmente se aloja en la Direccion de Biodiversidad del MAE. El funcionario encargado
de la representacion del Ecuador ante la CCD, fue suscrito por el Ministro del Ambiente,
Edgar Isch, € 1 de abril de 2005, y ratificado por la Ministra Ana Alban, e 6 de
septiembre de 2005. En este periodo se elabora y discute un borrador de Acuerdo
Ministerial parala conformacion del Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacion.
Este borrador ha sido presentado para conocimiento, revision y aprobacion de la maxima
autoridad ambiental. Se espera esta aprobacion en el presente afio.

2. Marcoingtitucional y legal relacionado con la lucha contra la desertificacién

El Ministerio del Ambiente ha definido las politicas ambientales nacionales considerando,
de un lado los grandes ambitos de la gestibn ambiental, esto es, la conservacion,
preservacion, recuperacion y usos sostenible de capital natural, y la promocion de la
calidad ambiental como un factor de mejoramiento de la calidad de vida y de mayor
competitividad de los procesos productivos y los servicios;, y de otro, los horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, que aseguren intervenciones estratégicas,
enfrentando los problemas ambientales de hoy, sin perder de vista objetivos y metas de
largo plazo; esto es, construccion de un modelo de desarrollo basado en los principios de
sostenibilidad.

A pesar de los importantes avances en la consolidacion de la autoridad ambiental en €l
pais, la debilidad ingtitucional y fata de apoyo politico sigue siendo uno de los principales
obstaculos para revertir las tendencias del deterioro ambiental. La autoridad en la gestion
ambiental continta fragmentada en un amplio abanico de instituciones publicas, y no se
logra consolidar.

L as urgentes necesidades presupuestarias del pais, profundizadas por las obligaciones de la
deuda externa (40% del presupuesto nacional); hacen que los recursos provenientes de las
exportaciones, sean imprescindibles para el funcionamiento del sector publico. A esto se
suma las modalidades de integracion a los mercados mundiales, profundizados por la
dolarizacion de la economia, que promueve la sobreexplotacion de los recursos naturales
ante las brechas tecnol égicas que nos separan de |os paises ricos.
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Desde la ratificacion de la convencion en 1995, la representacion del Punto Focal Politico
ha estado alojada en diversas instarcias dentro del MAE. Entre 1996 y 2000 se ubico en la
entonces Direccién de Asuntos Internacionales. A partir de mayo del 2001, se retomo el
trabajo después de un periodo de inestabilidad politica 'y se reestablecio los contactos con
los actores clave desde la ratificacion de la CCD en € Ecuador. Este renovado esfuerzo se
vio apoyado con la asignacion de un profesional especialista Voluntario de las Naciones
Unidas en la Direccion Naciona Forestal del Ministerio del Ambiente. Este fue designado
Punto Focal Técnico de la CCD en €l Ecuador. A partir de este mes se inicié un proceso
de involucramiento y sensibilizacion de la CCD en las regionales del MAE en €l pais. Asi,
se designaron puntos focales del Ministerio en los Distritos Regionales de provincias con
problemas de desertificacion y sequia, tales como Loja, Manabi, Chimborazo, ElI Oro,
Guayas, Carchi - Imbaburay Azuay.

En e periodo comprendido entre 2002 y 2004, objeto del presente informe, el MAE ha
dado algunos pasos para establecer un entorno institucional y normativo adecuado para la
aplicacion de la CCD. Asi, se encuentra vigentes la Ley Forestal y de Conservacion de las
Areas Naturales y Vida Silvestre y la Ley de Gestion Ambiental, mientras que el proyecto
de ley Especia para la Conservaciéon yuso Sostenible de la Biodiversidad, se encuentra
actualmente en el Congreso Nacional.

El tema forestal representa uno de los campos que mayor desarrollo normativo y poalitico.
Los avances a este respecto no han logrado, sin embargo, traducirse en medidas concretas
encaminadas a reducir |la tasa de deforestacion, disminuir el comercio ilegal de lamaderay
lograr una adecuada insercion del sector forestal en € marco del desarrollo socia y
econdémico del pais. De hecho, e Ecuador no ha iniciado, hasta e momento, un proceso
forma y sisteméico de formulacion de su programa forestal naciona (PFN), que
congtituye la propuesta mas importante para establecer un marco para integrar y coordinar
los esfuerzos nacionales e internacionales de mangjo forestal sostenible, incluyendo la
conservacion de la biodiversidad.

En e orden de las normas reglamentarias, e MAE promovio la expedicién de varios

decretos gecutivos y acuerdos ministeriales contenidos en e Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria (2003) (Libro Segundo, “De la Biodiversidad”) que,

mas ala de hacer operativas las leyesy regular aspectos de la Ley Forestal y de la Ley de
Gestion Ambiental, perseguian, simultaneamente, viabilizar los mandatos constitucionales
como un camino alterrativo ante la dificultad de que los poderes legidativo y gecutivo
aprueben proyectos como € de la Ley Especia de Conservacion y Manejo Sustentable de
laBiodiversidad y de Desarrollo Forestal Sustentable.

3. Sinergias con otras convenciones ambientales

En e periodo comprendido entre 2002 y 2004, el MAE formo parte de dos iniciativas de
colaboracién con las Convenciones de Diversidad Bioldgicay Cambio Climético.

El gobierno nacional, a través del Ministerio del Ambiente, Punto Focal de las

convenciones ambientales desarroll6 entre julio del 2003 y julio del 2005, € proyecto
“Autoevaluacion Nacional de Necesidades de Fortalecimiento de Capacidad” (Ecuador
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NCSA). Este proyecto es financiado por €l Fondo del Medio Ambiente Mundial (FMAM o
GEF, Globa Environmental Facility) através del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El objetivo general es: identificar, caracterizar y priorizar las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad nacional para abordar los problemas del
medio ambiente mundial, en particular la pérdida de la diversidad biolégica, € cambio
climético y la desertificacion y también explorar las sinergias entre ellas con € fin de
identificar las actividades de desarrollo de capacidad que puedan tener un gran impacto.

El proyecto Autoevaluacion Nacional de Capacidades fue planteado en el supuesto de que
el fortalecimiento de capacidades es la base para emprender procesos nacionales que
apunten el desarrollo sostenible. Esta consideracion parte del hecho que los problemas de
degradacion de tierras, pérdida de la biodiversidad y cambio climético limitan la
disponibilidad, e acceso y control del capital natural sobre €l que se sustentan todos los
procesos productivos del Ecuador, convirtiéndose en limitantes para € desarrollo
sustentable. EI NCSA Ecuador busca un enfoque que relacione las necesidades y
prioridades nacionales en materia ambiental, especificamente en Biodiversidad, Cambio
Climatico y Desertificacion.

Otro de los proyectos en los que se halogrado un trabajo sinérgico entre dos convenciones
es el de: “Apoyo a la implementacion del CCD y otras Convenciones a nivel loca
mediante |os mecanismos de servicios ambientales’. Este proyecto regiona es desarrollado
en € marco del Plan de Desarrollo Binacional Pert+Ecuador, y es financiado por €
Mecanismo Mundial en asociacién con organizaciones locales tales como e Fondo
Naciona para € Ambiente (FONAM en Pert) y CORDELIM (la oficina del Mecanismo
de Desarrollo Limpio de Ecuador) y Ecosecurities. Estainiciativa de colaboracién apoy6 €l
desarrollo de enfoques metodoldgicos y herramientas para la identificacion, disefio,
negociacion e implementacion de proyectos locales de compensacion por servicios
ambientales (PES), bajo e marco de la CCD y divio de la pobreza como una contribucion
a la implementacion del PAND. Hasta € presente se ha apoyado la elaboracion de dos
proyectos en zonas afectadas por procesos de desertificacion y sequia y se apoyara la
implementacién de uno de ellos, en la provincia de Manabi.

V) El proceso de participacion en apoyo de la preparacion del programa de accién

El proceso de elaboracion del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de la Sequia, se ha desarrollado en un periodo histérico poco
favorable para la construccion de la institucionalidad necesaria para la implementacion de
la CCD. Desde 1996, € pais ha enfrentado una creciente y aln no resuelta crisis politica
gue se expresa en la sucesion de a menos siete presidentes de la Republica en una década.
La citada crisis democrética, tuvo sus efectos en lainstitucionalidad ambiental. Asi, si bien
es cierto que en 1996 se establecio & Ministerio del Ambiente y, este, en si mismo
representd un gran avance para € cumplimiento de los objetivos de desarrollo sustentable,
desde entonces la consolidacion de la autoridad ambiental como organismo rector de la
gestion ambiental ha tenido periodos de gran dinamica y otros de estancamiento. Sélo en
los ultimos cuatro afios han existido cuatro ministrog/as de ambiente e incluso un periodo
en que & Ministerio se convirtié en Subsecretaria del Ministerio de Turismo.
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A'di'éi(:).nal mente, y relacionado con lo anterior es la falta de apoyo financiero internacional
adecuado y continuo. Claramente este factor no ha contribuido a que € Ecuador haya
avanzado en el cumplimiento de la CCD y en particular finalizar €l proceso de elaboracion
del PAND.

La elaboracién del PAND se inicia en octubre de 1995 con e apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Fundacion Grupo Esguel de Estados
Unidos y la Fundacion Esquel de Ecuador, que propusieron a EcoCiencia para desarrollar
€l proceso de elaboracion del PAND en apoyo a ex Instituto Ecuatoriano Forestal y de
Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), punto focal en ese entonces de la Convencion
en el Ecuador. Este proceso continuo gracias a apoyo financiero de la Embajada Real de
los Paises Bajos en € Ecuador, la Convencién de Lucha contra la Desertificacion (CCD),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacién Grupo Esquel, € INEFAN, la
John D. and Catherine T. MacArthur Foundation y la FAO; asi como a apoyo técnico de la
Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM) y la Oficina de
las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion y la Sequia (UNSO).

Para analizar las necesidades locales se redlizaron entre 1995 y 1996, seis taleres
regionales en las ciudades de Portovigo, Guayaquil, Loja, Machala, Quito y Ambato. A
esta serie de talleres asistieron 241 representantes de instituciones gubernamentales
nacionales, regionales y municipales, ONGs, organizaciones comunitarias de base,
universidades, gremios profesionales y grupos estudiantiles.

Los resultados de los talleres fueron procesados por Comités Regionales de Coordinacion,
y fueron presentados durante €l Primer Taller Nacional, €l cual se realizo los dias 25y 26
de febrero de 1997 bajo la coordinacion del ex INEFAN y de EcoCiencia. El Taller
Naciona cont6 con la presencia de 105 participantes, en € que participaron representantes
de OGs, ONGs, comunidades campesinas e indigenas, universidades, gremios
profesionales, empresa privada, representantes de agencias de cooperacion y proyectos
internacionales.

Con la consolidaciéon del MAE en 1998 como entidad rectora de 1a gestién ambiental en el
pais y como punto focal de la CCD, se retoman los esfuerzos realizados y en colaboracion
con e Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Programa Sectoriad
Agropecuario, se reinicié € proceso de preparacion del PAND. Asi se elabor6 € Primer
Borrador del Plan, e cual fue discutido en e Segundo Taller Nacional, en agosto de 1999,
al cual asistieron un total de 29 personas, representantes de 14 OGs, 5 ONGs, 2 organismos
internacionales, 5 organizaciones comunitarias de base y 3 del sector académico. Los
comentarios al documento se recopilan y sistematizan para elaborar el Segundo Borrador
del Plan.

Entre 2000 y 2001, debido a los cambios politicos en el gobierno, € proceso entra en un
periodo de estancamiento, ala espera de la designacion de nuevas autoridades ambiental es.
En mayo del 2001 con la designacion de un Voluntario de las Naciones Unidas como punto
focal nacional dentro de la Direccion Forestal se retoma el desarrollo de acciones para €l
cumplimiento de la CCD y se realizan diversos talleres de consulta. Finalmente después de
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' eﬂel éfgo proceso se logra que el PAND sea legalmente aprobado por la Secretaria de la
CCD, en septiembre del 2004.

vi) El proceso de consulta en apoyo de g ecucion del programa de accion nacional y
M edidas adoptadas o previstas en el marco de los programas de accién nacionales

Previo ala aprobacion del PAND y posterior a su ratificacion, e Ecuador puso en marcha
algunas acciones que permitian la implementacion del mismo. En € periodo comprendido
entre 2002 y 2006 se han realizado actividades que han contribuido a la implementacion de
las lineas 2, 3, 5y 6 del Plan, las cuales son Ciencia y Tecnologia, Educacion y
Comunicacién, Participacion e Institucionalidad y Recursos Financieros, respectivamente.
Los resultados y avances de las mismas se exponen a continuacion.

1. Programa de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la
Sequia en América del Sur

Este proyecto es implementado en e marco del Convenio entre el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, como Agencia co-financiadora con recursos del Fondo Especial del
Gobierno de Japén y d Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA), como Agencia Ejecutora, contando con el apoyo técnico de la Fundacién Grupo
Esqud - Brasl, las ingtituciones citadas y los Representantes de los Puntos Focales
Nacionales de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Pert y la Secretaria Ejecutiva de la UNDC; €
cual fue firmado el 20 de septiembre del 2002. El proyecto tuvo una duracién de 2 afios,
pero fue extendido hasta & 20 de noviembre del 2006.

El objetivo general del proyecto es formar una base solida de conocimiento y de
metodol ogias técnico-cientificas para combatir y controlar € fendmeno de la sequia'y de
los procesos de degradacion ambiental y de las tierras &ridas en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador y Peru, de acuerdo con los Términos de la CCD.

L os Objetivos Especificos son:

(& aumentar la capacidad ingtitucional en los paises participantes para combatir |os
problemas socio-econémicos y ambientales originados por la degradacion de las
tierras aridas y por la sequia (desertificacion);

(b) desarrollar e implementar el uso de indicadores estandarizados (ambientales, socio-
econdmicos e institucionales), que caractericen la desertificacion y que puedan ser
utilizados en la mitigacion de sus efectos; y

(c) contribuir paralareduccion o identificar las causas de la desertificacion y de la sequia.

Los seis paises desde 1996, han trabagjado en la confeccion de una metodologia para la

definicion de indicadores de desertificacion (fisicos, bioldgicos-agricolas, socioecondmicos
e institucionales).
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El proyecto consta de tres componentes: i) armonizacion y aplicacion de los indicadores de
desertificacion existentes; recopilacion y andlisis de datos; ii) formulacién de propuestas
normativas para controlar la desertificacion; iii) fortalecimiento institucional y
capacitacion, formacion de conciencia publica y difusion de informacion. Estas
actividades concuerdan con los temas prioritarios establecidos en la Conferencia de las
Partes de la Convencion para la Lucha contra la Desertificacion y en los Programas de
accion nacionales de |os paises participantes, para el Ecuador son relevantes alas lineas de
accionly 3.

Avances y resultados en e componente 1. armonizacion y aplicacion de los
indicador es de desertificacion existentes

Parala CCD un indicador paraser calificado como tal tiene que ser capaz de contribuir ala
caracterizacion, medicion u observacion del proceso que la Convencion define como
desertificacion. En ese sentido, los indicadores deberan proveer informacion sobre la
interaccion de la influencia de las actividades humanas en la tendencia del estado de la
tierra (suelo, agua, recursos vegetales, entre otros).

La metodologia, recomendada, que se utilizd e Ecuador, fue e Sistema de DPSIR, o
Fuerza motriz / Presion/Estado/mpacto/Respuesta. La idea es que hay fuerzas motrices
(actividades agricolas) que producen presiones (incremento de la erosion del suelo( con
efectos sobre e estado del medioambiente (degradacion de la tierra) que impactan sobre la
sociedad (pobreza) lo que induce una reaccion (Convencion de Lucha contra la
Desertificacion) .

Considerando que la mayoria de los indicadores sdlo funcionan en e contexto espacial y
temporal particular, nunca habra un solo sistema de indicadores de desertificacion con
validez general. Por esto se establecid un proceso de desarrollo desde lo particular a lo
general. Es decir, inicid con la identificacion y seleccién de los indicadores béasicos
adaptados a los contextos locales, y entonces se eligen con cuidado a lo largo del tiempo
aquellos que serdn mas ampliamente aplicables, hasta que se haya logrado la determinacion
de una serie sintéticay comun de indicadores nacionales, subregionales y regionales.

En este sentido, en € mes de mayo de 2003, en Mendoza - Argentina, se recomendo a los
paises Parte redlizar talleres nacionales para proponer y consolidar un grupo de indicadores
a ser utilizados por el Programa, con el objetivo de aportar a segundo componente del
mismo. Fruto de ese proceso, en marzo del 2004, en la ciudad de Quito - Ecuador, ®
realizé e Taler parala ldentificacion y Definicidn de los Indicadores, en € cua se utilizd
el Método antes mencionado, que actualmente es el método recomendado por la UNCCD.

Como resultados de este Taller se identificaron y propusieron 41 indicadores biéticos y
abidticos (clima, suelo, agua, floray fauna); socioeconémicos (uso de latierra, poblacién y

1 Abraham, E. “Recopilacion y armonizacién de indicadores de desertificacion a ser utilizados por el
programa. Programa de Combate a la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la Sequia en
América del Sur. IICA, Fundacién Grupo Esquel Brasil, BID, Fundacion Especial del Gobierno de
Japén. Quito, 2004
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pobreza) e institucional organizacionales; de éstos, 22 fueron incorporados a Sistema de
Indicadores Regionales, los cuaes serdn utilizados por los seis paises del programa?®.

Para la evaluacion de estos indicadores en los dos niveles establecidos es necesario
construir alianzas con instituciones y centros de investigacion relevantes a tema, de tal
manera que se puedan desarrollar procesos sisteméticos y periddicos de evaluaciéon afin
de definir medidas de prevencion y mitigacion. Las ONGs pueden colaborar en este
proceso adoptando estos indicadores en la implementacién y evaluacion de los diferentes
proyectos de gestion e investigacion que realicen en las zonas &idas y semiaridas del pais.

Avancesy resultados en el Componente 3:

En e marco del presente programay del Programa de Lucha contra la Desertificacion en e
Ecuador y Ministerio del Ambiente — 1ICA, proponen el desarrollo de un Plan de
Capacitacion y Difusion para € fortalecimiento de la conciencia publica, orientado a
grupos prioritarios de la poblacién, afectada por |a degradacion de las zonas aridas y por la
sequia. El Programa, a través de la capacitacion debe contribuir a elevar € nivel de
conciencia y sensibilidad de la comunidad frente a los problemas ecol 6gicos relacionados
con la desertificacion, desarrollando instrumentos para asistir alas comunidades locales en
la definicion de las causas de la desertificacion; para ello, la consolidacion de indicadores
ambientales y socioecondmicos, asi como su aplicacion y andlisis en un area piloto, lo que
generardinformacion esencial paraformular politicasy programas que contribuyan a hacer
frente a las causas de la desertificacion. El programa esta dirigido a tres grupos de actores
clave: (1) usuarios de la tierra y lideres comunitarios; (2) funcionarios de instituciones
publicas y privadas locales, profesores de escuelas, colegios, universidades, representantes
de ONG, medios de comunicacion social; autoridades locales y provinciaes y a nivel

politico y de toma de decisiones.

La propuesta destaca, en especial, la vision que sobre su entorno tienen las sociedades
locales, que va desde los campesinos, agricultores, pobladores rurales, autoridades,
funcionarios publicos y privados, profesionales, especialistas y expertos de cada una de las
areas geogréficas afectadas por la desertificacion.

El enfoque propuesto resalta la participacion de la comunidad al considerar a los
comporentes de ésta, como “socios’ mas que “beneficiarios’, destacando los
“intercambios de experiencias’ més que una transferencia de conocimiento en clases
formales; valorando los conocimientos y tecnologias tradicionales sobre el tema, por un
lado, y la tecnologia y conocimientos contemporaneos por €l otro; proceso € cua
denominaremos intercultural.

Este enfoque participativo e intercultural, permitira garantizar € principio de la
Convencién de trabgjar “de abajo hacia arriba’ en los procesos de lucha contra la
desertificacion, utilizando los resultados del seguimiento y valoracion de los indicadores de

2 Abraham, E. “Recopilacion y armonizacion de indicadores de desertificacion a ser utilizados por el
programa. Programa de Combate a la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la Sequia en
Américadel Sur. IICA, Fundacion Grupo Esquel Brasil, BID, Fundacion Especia del Gobierno de
Japén. Quito,2004.
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déséffificacién, en base de la senshilizacion de la poblacién, € fortaecimiento de la
conciencia publica y la capacitacion; que serdn incorporados a planes y proyectos
posteriores en regiones de tierras secas frente a los procesos de degradacion.

Hasta € presente se han desarrollado tres talleres de capacitacion:

- Curso de Concienciacion y Capacitacion de Lucha contra la Desertificacion: 13y 14 de
abril de 2005; ciudad, Catacocha, provincia de Loja. Este curso tuvo como objetivos:
incrementar la capacidad de los actores principales del campo para combatir los
problemas socioecondémicos y ambientales originados por la degradacion de las tierras
aridas (desertificacion) y la sequia. El curso tuvo e apoyo del 1ICA Brasil- Ecuador, la
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe CEPAL y el Gobierno Local del
Canton Paltas, Provincia de Loja. Estuvo coordinado por € Punto Focal Técnico de la
Convencion.

L os siguientes talleres fueron cofinanciado con fondos del proyecto NCSA-Ecuador

- Curso de Capacitacion de Lucha contra la Desertificacion, dirigido a sector
campesino; 16 y 17 febrero 2006, parroguia Casanga, Canton Paltas, provincia de Loja.
El curso incluyd cinco médulos que abarcan temas conceptuaes sobre la
desertificacion, cuencas hidrogréficas, caracteristicas fisico-quimicas del suelo, erosion
de suelos y factores ecol 6gicos. Participaron 30 representantes de |as organizaciones.

- Curso de Capacitacion de Lucha contra la Desertificacion, dirigido al sector
campesino; 11 y 12 de mayo de 2006, parroquia Sacapalca, Canton Gonzanama,
provincia de Loja. Participaron 40 representantes de comunidades usuarias de las
tierras de la parroquia.

2.PAS-PUNA

El programa PAS-PUNA fue iniciado en 1997 como un compromiso de los puntos focales
nacionales de Argentina, Chile, Bolivia, Peri y Ecuador. En € 2001 ya se tenia un
documento base del Programay a partir del Acuerdo de Roma en 2002, se implementd. El
programa se define como una instancia de articulacion e integracion orientada a
incrementar € impacto de la gestion que realizan los paises Andinos en la lucha contra la
desertificacion. Entre los objetivos especificos del Programa esta la generacion de un
marco técnico y legal para el aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Puna
(agua, mineria, camélidos) y € establecimiento de un Plan de Sequia que considera la
prevencion, rehabilitacion y mitigacion de zonas degradadas. Existen también propuestas
en materia del desarrollo turistico y econémico sustentable.

El trabgjo subregiona del PASPUNA se focaliza en ocho Nodos Fronterizos
Multinacionales, entre ellos e nodo Ecuador-Perd. Como g emplo, una medida concreta
prevista para la provincia de Loja, seria €l desarrollo de préacticas en € mangjo de los
recursos hidricos existentes en la zona seca de la region y la recuperacion de cuencas
desertificadas mediante e establecimiento de plantaciones forestaes y mango de
vegetacion natural.
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Con € apoyo del Mecanismo Mundial, se apoyd la participacién de los puntos focales
nacionales en Jujuy - Argentina, del 27 a 30 de septiembre de 2004, en un Taller regional
en donde se hicieron varias propuestas para la formulacién de un Acuerdo Marco y un
Programa de Accién Subregional para €l Desarrollo de la Puna Americana y su Portafolio
de proyectos, lo cua fue aprobado posteriormente en Santiago de Chile, el 23 de marzo del
2005, con la inclusén de la formulacion de un proyecto Puna-GEF en & Marco del
Programa operativo OPI sobre la degradacion de la tierra 'y la salinidad a Programa de las
Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA), como agencia implementadora para
conducir €l proceso. En € documento de proyecto se define un portafolio de 7 programas 'y
sus correspondientes proyectos.

Dentro del portafolio de proyectos, €l Ecuador incluy6 tres proyectos a ser desarrollados:

Componente 4: Gestion Integrada de Recursos Hidricos
a) Manua de Técnicas aplicadas de captacion de agua de lluvias para € sistema
TDPS, la provincia de Loja (Ecuador) y la provincia de Pacajes (Bolivia); seleccion
de sitios y comunidades para la aplicacion piloto de las mismas y seleccion de
instituciones encargadas de su gjecucion.

Componente 6: Mangjo sustentable de latierra

b) Andisis sobre normas técnicas y administrativas para la siembra aérea de
especies vegetales en la provincia de Loja-Ecuador, identificacion de sitio piloto y
de ingtitucion encargada de su gjecucion.

c) Estudio de factibilidad econdmica, metodologias, técnicas y normas de
reconversion productiva mediante la incorporacion de sistemas de agroforesteria en
la provincia de Loja-Ecuador, identificacion de sitio piloto y de institucion
encargada de su gjecucion.

El PAS-PUNA vya fue aprobado por e Fondo del Medio Ambiente Mundial para su
financiamiento y €l pais se encuentra a la espera de los primeros desembol sos. El programa
termina en octubre del 2007.

3. Apoyo a la implementacion del CCD y otras Convenciones a nivel local mediante
los mecanismos de ser vicios ambientales

Finalmente, un tercer proyecto que trata de involucrar a los sectores privado y publico es el
de: “Apoyo a la implementacién de la CCD y otras Convenciones en e ambito local
mediante mecanismos de pago por servicios ambientales, con énfasis en el secuestro de
carbono”. Este proyecto regional se lleva a cabo en € marco del Plan de Desarrollo
Binacional Peru -Ecuador, y es financiado por el Mecanismo Mundial en asociacién con
organizaciones locales tales como el Fondo Nacional para el Ambiente (FONAM en Per(l)
y CORDELIM (la Oficina del Mecanismo de Desarrollo Limpio de Ecuador) y
Ecosecurities. Esta iniciativa de colaboracion apoyd € desarrollo de enfoques
metodol 6gicos y herramientas para la identificacion, disefio, negociacion e implementacion
de proyectos locales de compensacion por servicios ambientales (PES) bgjo € marco de la
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CCD :cﬁomo una contribucion para la implementacion del PAND. Hasta € presente se ha
apoyado la elaboracion de dos proyectos en zonas afectadas por procesos de desertificacion
y sequiay se apoyara laimplementacion de uno de ellos, en la provincia de Manabi.

viii) Asignaciones de créditos de los presupuestos nacionales en apoyo de la aplicacion
dela Convencion

Las asignaciones presupuestarias del gobiernos y otros recursos movilizados desde la
cooperacion internacional, para el periodo 2002-2006, se resumen en el siguiente cuadro:

Rubros Ministerio del | Programa PAS/PUNA NCSA
Ambiente Sur

Fortalecimiento

institucional Punto Focal

Nacional

Personal 15.000

Representacion del pais Reuniones Reuniones Reuniones Reuniones
internacionales internacionales | internacionales internacionales

Equipos 5200

Implementacion del

PAND (segin lineas de

accion)

Planes de Accién regionales

Cienciay tecnologia I dentificacion

de indicadores

Educacion y comunicacion

Legislacion

Participacién e Talleres de Talleres de

institucionalidad capacitacion capacitacion

Cooperacion

interinstitucional

Ta y como se desprende del cuadro anterior € financiamiento para la implementacion del
PAND y los compromisos que se derivan de la ratificacion de la Convencion ha sido
minimo. Este continua siendo el principal problema a resolver tanto por €l pais como por
las ingtituciones y organizaciones interesadas en la lucha contra la desertificacion. Es
urgente asegurar € financiamiento de un equipo técnico basico en & Ministerio del
Ambiente, € cual entre sus prioridades debe iniciar un proceso dinamico de coordinacion
con los organismos de cooperacion a fin de reorientar la inversion hacia e tema;
coordinacion con las otras dos convenciones ambientales a fin de apoyar la
implementacion de acciones sinérgicas y se requiere continuar el apoyo al desarrollo de
mecani smos novedosos de levantamiento de fondos.

iX) Examen y evaluacion de los parametros e indicadores utilizados para medir y
evaluar los adelantos logrados.

Mas ala de la identificacion, seleccion y consolidacion de indicadores abidticos,
biofisicos, sociales y econdmicos, institucionales y de organizacién, que busca medir y
caracterizar el fendmeno de la desertificacion y sus efectos multidireccionales, agrupados
para su aplicacion en espacios “nacionales’ y nivel “loca”; por razones multiples,
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| "'[')'ért'i"c'lljlarmente las vinculadas d escaso apoyo politico y econdémico para la gestion de la
Convencién en € pais a momento, no podemos exponer sobre indicadores de desempefio
gue hasta el momento no han sido definidos. Es de esperar, que en adelante se establezcan.
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Perfil del pais en & marco de la Convencién

ECUADOR

El presente perfil del pais en € marco de la Convencion ha sido preparado por: Jorge
Guzman O. Punto Focal Técnico de la UNCLD-Ecuador

Nombre de lainstitucion: Ministerio del Ambiente

Fecha: 31 de mayo del 2006

Direccion postal: Ministerio del Ambiente 17-21-1995

Teléfono: (593) 002-506-337 Fax..

Correo €electronico: jaguzman@ambiente.gov.ec

I ndicador es biofisicos relacionados con la desertificacion y la sequia

1. Clima

1.1. indicedearidez

1.2. Tasanorma delluvias 1412 mm
1.3. Desviacion tipicade lluvias 89.8
Zonas subnacionales Mm
1. Costa 70.4
2. Serra 47.4
3. Amazonia 160.3
4. Region Insular (Galdpagos) 81.2
2. Vegetacion y uso delatierra
2.1. NDVI (indice normalizado de vegetacion)
2.2. Cubiertavegeta (porcentgje de la superficie total) 57,52%
2.3. Uso delastierras (porcentgje de la vegetacion total) 42.48%
Uso de latierra ha 1990-1999 2000-2005
Tierras de cultivo laborables 5°019.855 57120.999
De regadio 898.833
De secano 1'696.242
Pastizales 4°282.446 4’ 486.868
Bosques y tierras arboladas 12°108.964 14°080.574
Otrastierras 3'422.735 4°474.483

2.4 Albedo de la superficie : S/D.
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3. Recursoshidricos

20.493 millones nt/afio
1.639 nt/afio

989 millones nt/afio

160 millones nt/afio

3.1 Recursos disponibles de agua dulce (millones de nt)
3. 2 Recursos de agua dulce per cépita (nT)

3.3 Uso del agua parafines agricolas (millonesde nt)
3.4 Uso del agua parafines industriales (millones de nt)

4. Energia
Consumo
Uso de energia per cépita (kg equivalente petrdleo)..... 678.54 kg.
Uso de energia para fines agricolas por hectarea
(millones de unidades térmicas briténicas (BTU).......... SD
Produccion
4.3 Energia procedente de fuentes renovables, excluidos los
Biocarburantes y desechos (porcentagje del suministro total)

Hidraulica..........cccceueeee. 51.60%

Térmica......ccocvevrerennne 34.97%
Fuentes renovables— Consumo por sector
4.4 Industria (porcentge del consumo total de fuentes renovables)..................... 12.90%
4.5 Residencial (porcentgje del consumo total de fuentes renovables)................. 24.84%
4.6 Agricultura (porcentgje del consumo total de fuentes renovales)..................... 5.69%
4. Tiposdedegradacion delastierras®

1990-1999 2000-2005
Tipo de degradacion Millones |Porcentaje de la | Millones | Porcentaje de la
de ha superficie total de ha superficie total

Procesos erosivos 12°350.000 47,9( 12°780.000 49,84
Deficiencia de nutrientes
por ineficiente uso de 2°370.000 8,76
suelo
Deforestacion 17200.000 4,69 600.000 2,35
Desertificacion 4°000.000 15
Deterioro de Cuencas| 4°090.600 16 17
Hidrogréficas 4'500.000
Crecimiento urbano 2.3 21

3 Entre los Tipos de Degradacion de las Tierras, se incluyé: Explotacion de floray fauna e I rregularidades
climéticas, sin embargo se excluyeron de la Tabla debido alafalta de datos que permitan cuantificar estas

variables.
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~ Superficie del pais: 25'637.000 ha

5.  Rehabilitacion

Tierras en proceso de rehabilitacion 1990-1999 2000-2005

Rehabilitacion de tierras de cultivo degradadas (knt)

Rehabilitacion de pastizal es degradados (knt)

Rehabilitacion de bosgues degradados (kn) 1600

I ndicador es socioecondmicos relacionados con la desertificacion y la sequia

6. Demografiay economia

7.1 PoblaCion (T0tal)........ccecereriereieseeieese et 12°156.608,0
Urbana (porcentaje del total)..........coecveeererieesiese e 61,1
Rural (porcentaje del total).........ccovveieeiiieiieceeee e 38,9
7.2 Crecimiento demografico (POrcentaje anual).........coeeeereeeriereeenienesese e 2,1
7.3 Esperanzamedia de Vida (A10S)........cccureerererieerieeiieneseeseseese s eeeseene areenees 73,85
7.4 Tasade mortalidad infantil (por 1.000 NaCidos VIVOS).........cccoveveriieeieeienseeieesieenn 29,2
7.5 PIB (dilares de los EE.UU. aCtuales).........ccevueeeererenennseniesieeeennens 36°243.850,0
7.6 PNB per capita (dolares de los EE.UU. aCtuales).........ccccovrvevreevencinseesenne 2400,0
7.7 Tasade pobreza nacional (porcentaje de poblacion)............cccccveeevececcieneceenene 61,6
7.8 Produccion agricola (en toneladas MELHicas)........oveveveeveevieceeciecieceenan, 21°941.002,0
7.9 Produccién ganadera (en toneladas mEtricas).........ooeeveeevencrenseneseseenenes 380.505,0

7. Desarrollo humano

8.1 Tasadefinalizacion de la ensefianza primaria (porcentaje por

Grupo de edad)

GRUPOS DE EDAD PORCENTAJE

De10 A 14 ANOS 49
De 15 A 19 ANOS 24
DE 20 A 24 ANOS 2
DE 25 A 29 ANOS 25
DE 30 A 34 ANOS 25
DE 35 A 39 ANOS 25
DE 40 A 44 ANOS 27
DE 45 A 49 ANOS 29
DE 50 A 54 ANOS 31
DE 55 A 59 ANOS 31
DE 60 A 64 ANOS 30
DE 65 A 69 ANOS 28
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éJZIIHN.L'Jmero de mujeres productoras en Unidad Produccién Agricola

(NUMENO TOLEAI) ... st 213.731
8.3 Desempleo (porcentaje del tOtal)........ccovrereriririririeeeee e 8.5%
8.4 Tasade desempleo juvenil (entre 15y 24 aN0S).......ccceevererveeseseeiereseeseesieeeeeas 145
8.5 Tasatotal de analfabetismo (porcentaje de la poblacion

De 15 0 Mas aloS de €dad)..........cerueerieririneeeese e 9.0
8.6 Tasade analfabetismo, varones (porcentaje de la poblacion

De 150 masafiosde edad).........cccceieeieiiciie i e 1.7
8.7 Tasa de analfabetismo, mujeres (porcentaje de la poblacién

de15 0 masanosde edad).........cccuveererieie e 10.3

8. Cienciay tecnologia

9.1 Ingtituciones cientificas que participan en lalabor relacionada
con ladesertificacion (NUMEro total)........ccveeeveecececce e, 4

9. Indiguenselasfuentesen que se basan los datos facilitados
Seccion 1

Informacién proporcionado  por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI).

Secciones 2.2y 2.3

ECUADOR: Centro de levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos-CLIRSEN. “Coberturay Uso del Suelo afio 2000. CLIRSEN, Quito.

ECUADOR: Centro de levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos-CLIRSEN. “Mapa Forestal del Ecuador Continental al afio 2000.
CLIRSEN, Quito.

ECUADOR: Centro de levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos-CLIRSEN. “Area Territoria y Provincia-IGM 1998-1999. CLIRSEN,
Quito.

Secciones3.1,3.2,3.3y 34

Informacion que proviene del World FactBook y Ministerio de Agricultura — Consgjo
Naciona de Recursos Hidricos.

Secciones4.3,4.4y 4.5
CONELEC. Estadistica del Sector Eléctrico Ecuatoriano afio 2004.
Secciéon 5

Informacion proveniente de funcionarios del Ministerio de AgriculturaSIG Agro y
funcionarios del Ministerio del Ambiente.
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Secciones7.1,7.2,7.3, 7.4y 7.7

ECUADOR: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. “Resultados definitivos.
VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001. INEC. Quito sf.

ECUADOR: Instituto Naciona de Estadisticas y Censos, INEC. “Andlisis de los resultado
definitivos IV Censo de Poblaciony V de Vivienda 2001”. INEC. Quito, noviembre
2005.

ECUADOR: Secretaria Técnica del Frente Socia-STFS, Unidad de Informacion y
Andiss-Sistema Integrado de Indicadores Sociales SIISE. “Informe de Desarrollo
Socia 2004. Tendencias del Desarrollo Social en € Ecuador 1990-2003". Quito
Julio 2004.

ECUADOR: Secretaria Técnica del Frente Socia-STFS, Unidad de Informacion y
Andiss-Sistema Integrado de Indicadores Sociales-SIISE, Versiones Magnéticas
3.5y 4.0. SIISE. Quito, 2005.

Secretaria Técnica del Frente Socia-STFS, Unidad de Informacion y Andlisis-Sistema
Integrado de Indicadores Sociales-SIISE. “Qué pasa con los jovenes en
Ecuador”. Revista Indice No. 7. Quito, sf.

NACIONES UNIDAS: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe. CEPAL.
“Poblacion  Indigena y Afroecuatoriana en Ecuador: Diagnéstico Socio-
Demografico a partir del Censo del 2001”. Proyecto: Los Pueblos Indigenas y la
Poblacién Afrodescendiente. Santiago de Chile, abril del 2005.

Secciones 7.5y 7.6

Ecuador: Banco Central del Ecuador.

Secciones 7.8y 7.9

Informacion proveniente de funcionarios del Ministerio de Agricultura-SIG Agro.

Secciones 8.1

ECUADOR: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. “Resultados definitivos.
VI Censo de Poblaciony V de Vivienda 2001. INEC. Quito sf.

Seccién 8.2

SIG Agro. Resultados del Segundo Censo Agropecuario Nacional. Ministerio de
Agricultura. Quito, 2005.

Seccion 8.3,85y 8.7
ECUADOR: Secretaria Técnica del Frente Socia-STFS, Unidad de Informacion y

Andiss-Sistema Integrado de Indicadores Sociales-SIISE, Versiones Magnéticas
3.5y 4.0. SIISE. Quito, 2005.
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Secciones 8.4

Secretaria Técnica del Frente Socia-STFS, Unidad de Informacion y Andisis-Sistema
Integrado de Indicadores Socides-SIISE. “Qué pasa con los jovenes en d
Ecuador”. Revista Indice No. 7. Quito, sf.

Remitirse ademés a las siguientes paginas web de referencia:

www.ildis.org.ec.
WWW.conelec.gov.ec
WWW.SICa.goV.ec
WWW.iNEC.QOV.ec
WWW.Slise.qov.ec
www.frentesocial.qov.ec
WWW.Igm.goV.ec
WWW.ecuarural.gov.ec
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Aepdttica del Ecuador

ANEXO 1
MAPA DE ZONAS ARIDAS

RED DE ESTACIONES
PARA EL MONITOREO DE ZONASPROCLIVESAL AVANCE DE
LA DESERTIZACION EN EL ECUADOR
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