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| INTRODUCTION

La Tunisie, qui a soutenu, lors de la conférence de Rio en 1992, |’ opportunité d’ une
Convention internationale de lutte contre la désertification, a été, en 1995, parmi les premiers
pays alanotifier et a prendre ainsi des engagements pour |la mettre en ceuvre.

Cette détermination a combattre la désertification s'intégre dans la volonté politique
du pays de créer les conditions propres a garantir pour I’avenir un développement durable,
d autant plus que, malgré sa longue expérience dans la lutte contre la dégradation des
ressources naturelles , la désertification menace encore la majeure partie de son territoire.
Aingi, il a été créé en 1996, le Comité national de lutte contre la désertification au sein de la
Commission nationale du dével oppement durable.

Ce Comité, qui fait fonction d’ Organe national de coordination de la mise en cauvre de
la Convention, a supervise I’éaboration du Programme d’ action national de lutte contre la
désertification ( PAN ) qui a été officiellement adopté en 1998.

Tel gqu'il a été déclaré dans le préambule du PAN par le Ministre de I’ Environnement
et de I’ Aménagement du Territoire, la Tunisie demeure convaincue de la dimension mondiale
du probleme de la désertification qui doit se résoudre dans le cadre d'un partenariat
international, actif et solidaire.

C’ est dans ce contexte que la Tunisie a entrepris la mise en cauvre de la Convention en
comptant d’abord sur ses propres capacités et ensuite sur la coopération internationale, en
soulignant que |I’ampleur de la menace de la désertification dans le pays est telle que les
efforts nécessaires pour combattre ce fléau et enrayer simultanément la pauvreté sont mis en
exergue dans le X" Plan quinquennal de développement économique et socia ( 2002-2006 )
ou le PAN occupe une place de choix parmi ses priorités.

La mise en cauvre de la Convention a fait I’objet d’un premier rapport national
transmis au Secrétariat en mai 1999 ; ce rapport avait décrit briévement le contenu du PAN
ainsi que les premiéres mesures prises par la Tunisie pour honorer ses engagements dans ce
domaine. Le présent rapport, qui répond aux directives de la Conférence des parties
( premiere session ) relatives aux procédures de communication d’informations concernant la
mise en cauvre de la Convention, expose les progrés accomplis, les difficultés rencontrées
et les acquis en matiére de lutte contre la désertification dans le pays ainsi que certaines
initiatives prises pour combattre ce fléau dans le cadre d' un partenariat international solidaire.



I1- RESUME DU RAPPORT :
2-1- Stratégie nationale de développement durable :

L’ Agenda 21 National, a été adopté en 1995 par la Commission Nationale du Dével oppement
durable présidée par le Premier Ministre.

- Le programme d’action national de lutte contre la désertification ( PAN ) a été
€laboré et adopté en 1998.

2-1-1 Stratégie du dével oppement socio-économique :

- Considérant I’importance du réle de la promotion sociale dans la création d’ une base
solide et propice a la réalisation des objectifs de la croissance économique, le IX®™ Plan de
développement économique et social (1997-2001) a accordé une attention particuliere a la
lutte contre la pauvreté.

- Les interventions du Fonds de solidarité nationale ont été intensifiées et ce dans le
cadre de la stratégie nationale de I’ éradication des zones déshéritées, particulierement dans le
monde rurdl.

- Le bilan de cette stratégie refléte une amélioration des revenus de la population au
cours des deux dernieres décennies ( 1980-2000 ) entrainant une régression notable de la
pauvreté absolue dans le pays, (12,9% en 1980 et 4,2% en 2000).

- L’amélioration des conditions de vie de la population des zones les plus défavorisées
et la lutte contre la pauvreté sont encore parmi les objectifs prioritaires du X" Plan ( 2002-
2006 ) qui préconise notamment le traitement économique de la pauvreté tout en impliquant
dans ce domaine les associations a caractére social. C’ est dans ce contexte que le PAN occupe
une place de choix parmi les priorités du X" Plan dans le cadre du dével oppement durable

du pays.
2-1-2 L es stratégies de protection des ressources naturelles :

- Les stratégies de protection des ressources naturelles décrites dans le précédent
rapport national sur la mise en oavre de la Convention sont sectorielles et concernent la
conservation des eaux et du sol, lalutte contre |’ ensablement et |e sylvo-pastoralisme.

- D’autre stratégies telles que la Stratégie national pour la promotion de la femme
rurale, le Programme de maitrise de I’énergie, la Stratégie d améioration de la situation
fonciere dans le monde rura et la stratégie nationale de la diversité biologique contribuent
également a la protection des ressources naturelles.

- Les rédlisations physiques dans le cadre de la mise en cauvre des stratégies
sectorielles ( projets sectoriels et projets intégrés ), au cours des années 1999-2000, ont
couvert globalement une superficie de 616 000 ha.

- Les difficultés rencontrées dans la mise en cauvre de ces stratégies sectorielles sont
dues principalement aux problemes fonciers et a I|'insuffisance de motivation et
d’ organisation des populations.

2-1-3 Activités scientifiques et techniques de lutte contre la désertification :

- Les acquis scientifiques dans le domaine de la lutte contre la désertification, pendant
les deux derniéres décennies, tels qu'ils ont été résumés dans le document du PAN, ont
concerné principalement les régions a bioclimats aride et désertique du pays, ou les problémes



de désertification se posent avec plus d acuité et qui sont couvert, particuliérement, par les
programmes de recherche de I'IRA, principale institution de recherche spécialisé dans ce
domaine.

- Actuellement, les activités de recherche contribuant a la lutte contre la désertification
sont réalisées par I'|RESA et I'IRA et ce dans le cadre des programmes suivants: (i)
Erémologie et lutte contre la désertification; (ii) Aridoculture et culture oasienne; (iii)
Parcours et plantes spontanées en zones aride et désertique; (iv) Elevage et faune sauvage en
zones aride et désertique ; (v) Economie et société rurale en zone aride (vi) Etude des milieux
écologiques et sdlection des especes forestiéres destinées au reboisement; (vii) Sauvegarde du
patrimoine forestier et valorisation de la production forestiére; (viii) Développement d’un
systéme agro-sylvo-pastoral durable. Ces programmes s'integrent dans les domaines de
recherche prioritaires identifiés dans le cadre du PAN sans les couvrir entiérement.

- La communauté scientifique et technique est actuellement représentée dans I’ Organe
national de coordination.

2-1-4 Mise en oauvre des recommandations du Comité de la Science et de la
Technologie:

- Promotion, utilisation et amélioration des connaissances traditionnelles : Ce theme est en
train d' étre réalisé dans le cadre, d'une part, de I'installation d'une ferme traditionnelle dans
le domaine de I’ Ingtitut des régions arides et, d' autre part, du projet « Valorisation du savoir-
faire local concernant le lutte contre la désertification dans le centre et le sud de la Tunisie »
dont le financement vient de faire I’ objet d’ un accord de principe de la part de I’ Allemagne.

- Repéres et indicateurs: 1l n'a pas encore été établi des reperes et indicateurs traitant
des questions institutionnelles et socio-économiques, a I’ exception des indicateurs d' impact
du PAN concernant I’amélioration des conditions socio-économiques. L'ONC s attachera a
sensibiliser les ingtitutions de recherche a ce sujet .

- Etablissement de sites-pilotes servant a compléter les données sur la désertification
issues de technologies avancées : La Tunisie dispose actuellement de six observatoires installés
sur le terrain. Ces observatoires de suivi de la désertification combinent la tél édétection avec
les observations de terrain et sont opérationnels dans e cadre du partenariat Nord-Sud.

2-2 Mesuresinstitutionnelles prise pour mettre en cauvre la Convention :
2-2-1 L’organe national de coordination (ONC) :

- Le Comité nationa de lutte contre la désertification ( présidé par le Ministre de
I”Environnement et de I’ Aménagement du Territoire ) fait fonction d’ ONC. Un décret fixant
les attributions et la composition de I’ ONC et des Comités régionaux et locaux de LCD est en
cours de promulgation.

- Cet organe de coordination, dispose d’ un Secrétariat permanent.

- Sa composition actuelle refléte son caractere intersectoriel et multidisciplinaire car
tous les secteurs et disciplines.

- Les Comités régionaux et locaux de LCD sont issus des Consells régionaux et locaux
de dével oppement existant respectivement al’ échelle du Gouvernorat et de la Délégation.

- Un systéme de circulation de I’ information sur la désertification ( SCID ) vient d’ étre
développé avec |’ appui de |’ OSS.



- Pour renforcer I'ONC, les mesures prises sont : (i) La mise en considération des
recommandations pertinentes de « I’ Atelier national de mobilisation des ressources et des
partenaires pour la mise en cauvre du PAN » ( Tunis — septembre 2001 ) situées en annexe;
(i) laréalisation, a partir de 2002, du projet « Appui ala mise en cauvre du PAN » et « Appui
dla mise en place d' un systeme de suivi-évaluation du PAN. » initiés respectivement dans le
cadre de la coopération tuniso-allemande et tuniso-italienne en collaboration avec I’ OSS.

2-2-3 Le Fonds national de lutte contre la désertification (FND) :

Le FND, ingtitué en décembre 1988, par la loi n°97-88, a été adapté a la CCD. La
structure administrative du FND, les critéres et les modalités d’ attribution des crédits feront
I’objet d'un décret d'application de la loi précitée en prenant en considération les
recommandations retenues lors de I’Atelier National cité précédemment. Ses sources de
financement sont principalement : le budget de I’ Etat, le secteur privé ains que les préts et
dons d’ origine étrangére dans le cadre du partenariat prévu a cet effet par la Convention.

2-2-3 Compatibilité du PAN avec d autres stratégies en matiere d’ environnement :

Le X®™ Plan de développement économique et social place le PAN parmi ses priorités
visant le dével oppement durable du pays.

2-2-4 Liens avec les programmes d’ action sous-régionaux et régionaux :

- Les activités du PAN en relation avec la mise en cauvre du Programme d’ action sous-
régiona de I’Union du Maghreb Arabe ( PASR ) sont réalisées dans le cadre du « Programme
de développement intégré transfrontalier dans les écosystemes arides maghrébins » et ce par
la mise en cauvre du projet transfrontalier tuniso-algérien a Hazoua-El Oued ; le projet a
démarré dans la partie tunisienne a Hazoua en 2000 avec un financement partiel sur le budget
de I’ Etat en attendant que I’ UMA puisse trouver une autre source de financement.

- La participation de la Tunisie au projet DIS-MED intitulé « Appui ala mise en place
d un systéme de circulation de I’information a I’ échelle des pays méditerranéens » constitue
un lien avec le PASR de la Méditerranée septentrionale.

- Le PAN s'inscrit dans le Programme d’'action régional ( PAR ) de I’ Afrique et ce
dans le cadre de I’ intégration de la Tunisie dans le programme ROSELT / OSS mie en ceuvre
par I’ OSS dans la zone circum-saharienne.

2-2-5 Accord du Gouvernement :

Le PAN a été adopté officiellement par la Commission nationale du développement
durable en juin 1998.

2-2-6 Cohérence et fonctionnalité du cadre juridique et réglementaire::

- En vue de I’ adaptation de lalégalisation en vigueur relative al’ environnement et aux
domaines connexes, il a été promulgué en 1999 et 2000 quatre lois modifiant ou complétant
des lois existantes relatives a la protection des semences et plantes végétales et ala situation
fonciere. De méme, il a éé introduit deux nouvelles lois, I’'une concernant I’ agriculture
biologique et I'autre relative aux groupements de développement dans le secteur de
I” agriculture et de la péche.

- Il a éé entamé la mise en cauvre de la stratégie relative a I’'améioration de la
situation fonciére dans le monde rural .



2-3 Processus participatif al’appui dela miseen cauvredu PAN :
2-3-1 mode participation des divers acteurs:

- La mise en oavre du PAN, depuis son adoption officielle en 1998 s est
progressivement effectuée dans le cadre du IX®™ Plan quinquennal de développement
économique et social ( 1997-2001) qui N’ avait pas intégré explicitement dans sa démarche les
principes de la Convention, ceux-ci étant actuellement pris en considération par le X" Plan (
2002-2006 ). Ainsi, le processus participatif al’appui de la mise en cauvre du PAN a évolué
compte-tenu de I’ adoption progressive de |’ approche participative et de la cadence alaquelle
serédlise, al’échellelocale, I’ organisation des communautés rurales.

- Bien qu’ élles soient prévues par le PAN, la plupart des activités concourant ala lutte
contre la désertification sont réalisées dans le cadre de la mise en oavre des stratégies
sectorielles de protection des ressources naturelles; cette mise en oauvre s effectue soit par
des projets sectoriels eux-mémes, soit par des projets intégrés de développement rura et de
gestion des ressources naturelles ains que par des projets-pilotes.

- Dans le cas des projets sectoriels, les communautés locales, en I'absence de
structures représentatives, participent rarement aleur réalisation al’ exception de la population
active en tant que main dcauvre potentielle; de méme, les ONG et la communauté
scientifique sont rarement impliquées dans la mise en cauvre et |’ évaluation de ces projets.

- Par contre, lors de la mise en cauvre des projets intégrés, les communautés locales
participent a la conception, éaboration, réalisation, suivi et évaluation des Plans de
dével oppement participatifs ( al’ échelle du terroir ou de « I’ Unité socio-territoriale » ) dans le
cadre de leurs structures représentatives créées au démarrage des projets. Ces communautés
sont appuyées par des ONG dans |le cadre d'un partenariat population / Administration /ONG.
L’ administration participe aux projets en qualité de maitre d' ceuvre chargé du volet financier
et, en partenariat avec les ONG et les structures représentatives des communautés locales,
elle en supervise la réalisation, le suivi et I’évaluation. Quant a la communauté scientifique,
elle participe parfois a I’ évaluation des projets et a la valorisation des acquis de la recherche
dans le cadre de protocoles d’ accords.

2-3-2 Nature et ampleur des actions en matiére d’information, d éducation et de
communication :

- Le Ministére de I’ Environnement et de I’ Aménagement du Territoire a mis en place
le programme national de sensibilisation, d’ éducation et de culture environnementales ; dans
le cadre de ce programme, il est entrepris I'organisation de plusieurs activités et
manifestations avec une visée éducative a l’intention du grand public et plus particulierement
des jeunes, la lutte contre la désertification n'y est pas spécifiqguement abordée mais €elle est
évoquée généralement dans le théme relatif au reboisement en tant que I’ un des objectifs visés
par cette action.

- En matiere d’information relative a la désertification, il a été mis en place un systéme
decirculation de I’information ( SCID ) avec |’ appui de I’ Observatoire du Sahara et du Sahel.

2-3-3 RoOledesjeuneset delafemmerurale:

- Une dlratégie nationale visant I'intégration de la femme rurale sur les plans
institutionnel, technique et opérationnel au niveau du secteur agricole et du développement
rural a été solennellement adoptée en 1998. Des plans d’ action régionaux pour I'implication
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des femmes rurales dans I’ agriculture ont été élaborés et il a été créé, au sein du Ministére de
I” Agriculture, une Direction chargée de la promotion de la femmes rurale et du suivi de ce
plan d’ action.

- La contribution des projets intégrés de développement rural et de gestion des
ressources naturelles dans la prise en charge de la femme ruradle Sest manifestée
principalement par : (i) L’améioration de son niveau technique par sa formation et son
encadrement ; (ii) L’ octroi de préts destinés a lui permettre de promouvoir des micro-projets;;
(iif) Son assistance pour la création de jardins familiaux et la construction de citernes d' eau
potable ; (iv) Sa sensibilisation pour participer aux activités des institutions communautaires
et associatives, (V) I’ a phabétisation des adultes.

- Dans le cadre de la mise en ocauvre du programme de maitrise de I’ énergie par
I’ Agence Nationale des Energies Renouvelables, il a été diffusé dans le milieu rural 10 000
fours familiaux améliorés et il a été expérimenté une cinquantaine de digesteurs familiaux
pour la production de biogaz. De méme, |’ approvisionnement des zones rurales en eau potable
acouvert 79,5% des besoins alors qu’il n’en représentait en 1996 que 68,3%.

- En sachant que I’ éducation de la femme et de sa formation dans le domaine agricole
contribuent a diminuer la pression sur les ressources naturelles, il y alieu de signaler qu’en
Tunisie, I’'éément féminin représente actuellement 20% de I’ effectif des bénéficiaires de la
formation professionnelle agricole.

- LaTunisie a parié sur la jeunesse, puisque les jeunesy représentent plus de la moitié
de la population, en assurant sa participation a la fixation des choix fondamentaux et en
I’associant au processus de développement économique et social ains qu'a I'effort de
conception des perspectives futures. Cette démarche a permis aux jeunes de contribuer a la
lutte contre la désertification en participant notamment a I’ effort national de développement
économique et social des zones déshéritées et aux campagnes de reboi sement.

2-4 Processus consultatif et partenariat al’appui delamiseen cauvre du PAN :
2-4-1 Partenariat avec les pays affectés par la désertification :

- La Tunisie continue de développer des relations de partenariat avec les pays affectés
par la désertification. Elle a participé a I’ élaboration du PASR des pays du Maghreb qui a été
validé lors de laréunion des parties a Alger en 1999.

- En vue de renforcer le partenariat avec les pays africains et méditerranéens, la
Tunisie a participé a quatre Ateliers et deux réunions consacrés aux themes liés a la lutte
contre la désertification en Afrique et dans le bassin méditerranéen.

2-4-2 Partenariat avec les pays du Nord :

- La Tunisie a pris I'initiative d’ organiser en septembre 2001, avec le soutien du
Mécanisme Mondial, d’ organiser un «Atelier national sur la mobilisation des ressources
et des partenaires pour la mise en cauvre du PAN » al’issue duquel des recommandations ont
été adoptées pour associer les partenaires au développement au mécanisme de financement du
PAN.

2-5- Mesures prises ou prévues dansle cadre du PAN :

2-5-1 Synthése et évaluation des activités entreprises en vue de lutter contre la
désertification :
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Il a été consacré un chapitre a «|’évaluation de I’effort national de lutte contre la
désertification » dans le document du PAN ; cette évaluation a servi notamment a tirer les
legons du passé quant ala faible participation des communautés locales a cet effort d’ une part,
et a I'inadaptation de I'approche sectorielle utilisée pour juguler le phénoméne de la
désertification, d autre part.

2-5-2- Inventaire, adaptation et intégration des projets en cours dans le cadre du
PAN :

- Suite aux recommandations de I’ Atelier national précité sur la mobilisation des
ressources et des partenaires pour la mise en cauvre du PAN, il a été entamé récemment, d’ une
part, une étude sur I’identification et |’ élaboration d’une nomenclature des projets de lutte
contre la désertification et, d autre part, une autre étude sur le recensement des projets de
développement existants qui nécessitent un appoint conceptuel, technique et financier pour
étre conformes aux principes de la Convention et étre inscrits dans le cadre du PAN.

- Dés laratification de la Convention par la Tunisie en 1995, il a été initié des projets
pilotes a caractere participatif dans les domaines de la foresterie et de I’aménagement des
bassins versants ainsi que des projets intégrés de développement rural et de gestion des
ressources naturelles, en soulignant que des Cartes agricoles régionales, élaborées en tant
qu’outil d’'aide ala décision sont en cours de validation.

2-5-3 Processus de formation et de renforcement des capacités pour combattre la
désertification :

La mise en cauvre des projets intégrés de lutte contre la désertification afait apparaitre
la nécessité de renforcer les capacités dans des domaines liés a la nature multidisciplinaire
et participative de leurs activités. Le processus initié actuellement pour essayer de pallier cette
lacune consiste : (i) a inclure systématiquement, parmi les activités prioritaires de ces projets,
le renforcement des capacités des cadres, le développement des capacités des membres des
structures représentatives des communautés locales et la formation de la population ; (i) a
mobilier davantage les ingtitutions de recherche et d’enseignement supérieur agricoles pour
accorder un intérét particulier a laformation de cadres spécialisés dans la LCD, en soulignant
qu'il vient d étre institué recemment un DEA intitulé « Lutte contre la désertification et
gestion durable des ressour ces »

2-5-4 I nvestissements nécessaires pour la mise en cauvre du PAN :

Lamise en cauvre du PAN along terme ( 20 ans ) nécessite des ressources financieres
importantes estimées en 1998 a environ trois milliards de dinars soit I’équivalent de trois
milliards de dollars américains. Cette estimation ne pourrait étre qu’ approximative car ¢’ est
seulement apres la mise en oauvre des projets-pilotes dans les différentes zones d’ intervention
gue |’ on pourrait apporter les gustements nécessaires.

2-6 Ressour ces financieres pour appuyer la mise en cauvre de la Convention :
2-6-1 Ressources financieres allouées au titre du budget national :

- Pour appuyer la mise en oauwvre de la Convention a I'échelle locale, il existe des
mécanismes financiers destinés a faciliter I’accés des acteurs locaux aux moyens de
financement des activités concourant a la lutte contre la désertification ; il s'agit du Fonds
spécial pour le développement de I'agriculture et de la péche ( FOSDAP ), du Fonds de
développement rural intégré ( FODERI ), du Fonds de solidarité nationale ( 26-26 ), de la
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Bangue Tunisienne de Solidarité ( BTS) et du Fonds national de lutte contre la désertification
(FND).

- Au cours de trois derniéres années (1999-2001) le montant total des investissements
réalisés dans le domaine de la lutte contre la désertification s ééve a 272,6 millions de dinars
tunisiens ( soit I’ équivalant de 195 millions de dollars américains environ ) correspondant a
un investissement moyen annuel de 91 millions de dinars ( équivalant a 65 millions de dollars
environ ). Quant aux investissements prévus pour la réalisation du PAN au cours du X*™ Plan
( 2002-2006 ), ils ne sont pas encore fixés définitivement, car il faudra tenir compte des
contraintes national s au niveau macroéconomique.

2-6-2 Mobilisation des ressources financieres extérieures pour la mise en cauvre du
PAN :

Tel gu'il a été mentionné au paragraphe (2-4-2) ci-dessus, la Tunisie a pris I’initiative
en septembre 2001 d'organiser, a Tunis, un «Atelier national sur la mobilisation des
ressources et des partenaires pour la mise en cauvre du PAN », & I'issue duquel il a été
convenu, d’'une part, de mettre en place un « Comité de concertation inter-partenaires » pour
le suivi de la mise en cauvre du PAN, et d autre part, de préparer un ensemble de projets
prioritaires du PAN qui seront présentés al’ occasion de la prochaine « table ronde » avec les
bailleurs de fonds pour examiner le financement du X Plan. A cet effet, les démarches
nécessaires ont été entreprises aupres des partenaires de la Tunisie et des organisations
international es et régionales concernés.

2-7 Examen desrepéreset indicateurspour mesurer les progrés accomplis:
2-7-1 Systeme de suivi-évaluation du PAN :

- En vue de fournir & 1’ONC les outils nécessaires pour assurer la mission de suivi-
évauation de la lutte contre la désertification sur la base d’ une liste d'indicateurs fiables, il a
été entamé, a la fin de 2001, la mise en cauvre du « Projet de mise en place d’un systéme de
suivi-évaluation du PAN », et ce dans le cadre du partenariat de la Tunisie avec I'ltalie
et I'OSS.

- Le projet SMAP, dont I’ objectif est la mise en place du suivi-évaluation du
PAN en Tunisie et au Maroc, a éé présenté pour financement a I’ Union
Européenne par I'UMA, I’ OSS et les deux pays concernés.

2-7-2- Suivi permanent des processus et dynamique de la dégradation desterres:

Bien que la Tunisie dispose actuellement de quelques observatoires installés sur le
terrain, principalement dans les bioclimats aride et désertique ( dont deux sont déja pourvus
de SIG), la nécessité d'installer un réseau de surveillance de la dégradation des sols demeure
d actualité, notamment dans les bioclimats semi-aride et subhumide sec, tout en signalant a
cette égard qu'un projet LIFE- Pays tiers ayant pour objectif le suivi de la désertification par
télédétection vient de démarrer en mars 2002.

I11- STRATEGIE NATIONALE DU DEVELOPPEMENT DURABLE:
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Le programme d action national de I’environnement et du développement durable
pour le XX1™ siécle ( Agenda 21 national ) a inséré la lutte contre la désertification dans le
cadre de la gestion et d'utilisation durable des terres dans la mesure ou la désertification
affecte ou menace la quas totalité des terres du pays. Elaboré en 1995 et adopté la méme
année par la Commission Nationale du Développement Durable présidée par le Premier
Ministre, cet Agenda 21, apres avoir éabli le lien entre la désertification et la pauvreté en
constatant que « la désertification dégrade les sols et entraine I’ extension de la pauvreté », a
fixé cing principaux objectifs a atteindre pour garantir un développement durable dans les
zones affectées ou menacées par la désertification, a savoir :

- laconnaissance et I’ évaluation du processus de désertification ;

- lalutte contre la dégradation des sols ;

- I’adoption de nouveaux systéemes de subsistance ;

- |’élaboration d’un programme national de lutte contre la désertification ;
- lamobilisation de la population.

En outre, en observant que plusieurs facteurs communs, tels que le déboisement,
I’ éradication du couvert végétal, le surpéturage et |’ érosion des sols, menacent |es ressources
biologiques du pays et provoquent simultanément la désertification, I’ Agenda 21 nationa a
consacré une place de choix ala gestion et a I’ utilisation des foréts et des parcours pour le
développement durable et ce comme source primaire de biodiversité et de ressources
génétiques, tout en notant que «les principaux objectifs pour atteindre le développement
durable des foréts et parcours se rapportent au maintien de leurs multiples réles
et fonctions ».

Le Programme d'action national de lutte contre la désertification (PAN) élaboré
et adopté en 1998, et dont le contenu comprenant des travaux physiques et des mesures
d’ accompagnement a été résumeé dans le précédent rapport national sur la mise en ceuvre de la
CCD (enmai 1999 ) a consacré lelien étroit établi entre |’ éradication de la pauvreté et la lutte
contre la désertification en se référant simultanément a la Convention internationale de lutte
contre la désertification et au Programme d action national de I’environnement et du
dével oppement durable pour le XX1°™ siécle.

Cest dans ce contexte qu'il sera examing dune part, dans quelle mesure les
stratégies et les priorités définies dans le cadre du dével oppement durable ont-elles contribué
a réduire la pauvreté et donc a combattre la désertification, et d’ autre part, quelles sont les
principales difficultés rencontrées dans I’ exécution de ces stratégies et comment pourr aient-
elles étre surmontées ?

3-1 Lastratégie du développement socio-économique:

Le IX®™ Plan Quinquennal de Développement Economique et Social ( 1997-2001 ) a
accordé une attention particuliére a la lutte contre la pauvreté, en considération de
I"importance du réle de la promotion sociale dans la création d une base solide et propice
pour la réalisation des objectifs de la croissance économique; les objectifs fixés dans ce
domaine consistaient a:

- Conférer I'efficacité et la rentabilité requises au niveau des interventions
et des programmes sociaux ;
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- Accorder la priorité aux solutions durables et au traitement économique de la
pauvreté tout en maintenant le programme d assistance sociale au profit des
personnes et des familles sans soutien et incapables de travailler ;

- Renforcer le role de la société civile, des associations, des structures et des
organisations de soutien ;

- Protéger les catégories a besoins spécifiques et considérer la solidarité comme un
cadre et un moyen essentiel d’ assistance & ces catégories.

En vue d atteindre ces objectifs, les politiques et programmes visant a promouvoir les
catégories faibles et a besoins spécifiques ont été intégrés parmi les composants de base de la
stratégie d'action dans le domaine social. Paralélement, des programmes productifs et des
interventions ont été orientés vers les catégories a faibles revenus et en mesure de travailler,
gue ce soit par le biais de systémes de I’ éducation et de la formation ou a travers lamise en
place des infrastructures de base et I’ octroi de prestations sanitaires et sociales.

En outre, dans le cadre de |la stratégie nationale de I’ éradication des zones déshéritées
( zones d’ombre ) &I’ orée du 21°™ siécle, les interventions du Fonds de solidarité nationale
ont été intensifiées dans les zones dépourvues d’ équipements collectifs tels que |’ eau potable,
I’ électrification, les routes, les centres sanitaires, les écoles et les logements décents; ces
interventions ont permis aussi d’aider les habitants de ces zones a la création des sources de
revenus.

Ainsi, et atitre indicatif, I’adduction d’' eau potable dans les zones rurales au cours des
quatre premiéres années du IX®™ Plan a bénéficié & 1908 villages ruraux comprenant
395 000 habitants, en soulignant que la contribution du Fonds de solidarité nationale en a
concerné 290 villages.Par ailleurs, il est a remarquer que la mise en cauvre de la Stratégie de
dével oppement socio-économique a permis amélioration des revenus de la population au
cours des deux dernieres décennies ( 1980-2000 ) entrainant un recul trés net de la pauvreté
absolue dans le pays. En effet, la population vivant au dessous du seuil de pauvreté est passée

de 823 000 personnes en 1980 a 398 000 personnes en 2000 ; I'évaluation de la
popul ation défavorisée se présente comme sulit :

Année 1980 1990 2000

Population défavorisée 823 000 544 000 398 000

Population totale 6 369 000 8 143 000 9 508 000

Taux de pauvreté % 12,9 6,7 4,2

L’amélioration des conditions de vie de la population des zones les plus défavorisées
du pays et la lutte contre la pauvreté sont encore parmi les objectifs prioritaires du X*™ Plan
de développement économique et social ( 2002-2006 ). C'est dans ce contexte que le PAN
occupe une place de choix parmi les priorités du X®" Plan dans le cadre du dével oppement
durable du pays. En effet, la politique sociale préconisée pour la période du X“™ Plan se base
sur le maintien du volume des dépenses et des transferts sociaux a des niveaux importants tout
en accordant la priorité au traitement économique de la pauvreté et en associant tous les
intervenants et, plus particuliérement, les associations a caractére social, a la conception, au
financement, al’ exécution et au suivi des projets et interventions.

3-2 Lesstratégies de protection desressources naturelles:
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Les stratégies de protection des ressources naturelles prises en considération dans le
PAN ont été décrites dans le précédent rapport national sur la mise en cauvre de la CCD, il
S agit des stratégies suivantes, en soulignant qu'elles ont été actualisées pour la décennie
2000-2009 concernant leurs objectifs quantitatifs :

- lastratégie delaconservation des eaux et du sol;
- ladtratégie de lutte contre I’ ensablement ( fixation des dunes) ;
- ladtratégie sylvo-pastorae.

Outre les stratégies précitées, la stratégie nationale de la diversité biologique basé sur
une étude spécifique élaboré en 1998, contribue aussi a la protection des ressources
naturelles; elle apour principaux objectifs:

- lapréservation des milieux ;
- larestauration et laréhabilitation ;
- I'utilisation raisonnée et durable ;
- larestauration de I’ équilibre.

Elle se base sur trois principes directeurs, a savoir : le principe du développement
durable, le principe de la maitrise des processus de dégradation de la diversité biologique et le
principe du respect des obligations et des engagements prévus par la Convention
internationale sur la diversité biologique.

Il est a souligner que la diversité biologique tunisienne connue comprend 5817 especes
réparties en 2244 especes animales ( dont 1486 constituant la faune des zones humides
et marines ) et 3573 especes végétales ( ou la flore continentale compte 2924 especes dont
plus de 300 espéces sont considérées comme rares atres rares).

Ces dstratégies de protection des ressources naturelles sont mises en oauivre par des
projets ayant pour objectifs d’améliorer le niveau de vie des populations rurales et de limiter
les processus actuels de dégradation des ressources naturellesen adoptant une approche
territoriale (UST), participative et intégré ; il sagit des projets sectoriels des projets de
développement agricole intégré ( PDAI ), des projets de développement rura intégré ( PDRI
), des projets de gestion des ressources naturelles (PGRN) et des projets de développement
des zones vulnérables financés sur le Fonds national de solidarité sociale.

D’autres stratégies concourant au développement durable participent également a la
protection des ressources naturelles telles que la Stratégie Nationale pour la promotion de la
femme rurae, le Programme de maitrise de I'énergie et la Stratégie d améioration de la
situation fonciére dans le monde rural.

Au cours des trois derniéres années ( 1999-2001 ), la mise en cauvre de ces stratégies a
contribué a la lutte contre la désertification dans la mesure ou les réalisations physiques
participent a la préservation des ressources naturelles et al’amélioration des conditions de vie
des communautés locales.

En effet, les réaisations physiques au cours de la période (1999-2001) sont les
suivantes, en soulignant qu'il s'agit d’'actions déa prévues dans le PAN mais réalisées
sectoriellement :

STRATEGIE ACTIONS IMPORTANCE DES
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REALISATIONS

- Aménagement des bassins versants 230 000 Ha

- Entretien et sauvegarde des ouvrages
et des plantations 65 000 Ha

Conservation des eaux et du sol
- Aménagements pastoral es 10 000 Ha

- Ouvrages de recharge et d’ épandage des

eaux de crues
1 300 Unités
- Lacscollinaires
173 Unités
Lutte contre I’ ensablement - Confection de tabias ( palissades) 920 Km
- Rehaussement de tabias 2300 Km
Sylvo-pastoralisme - Reboisement et régénération artificielle| 41 600 Ha
desforéts
- Plantations pastorales 88 000 Ha
- Aménagement des parcours 66 000 Ha
- Aménagement des foréts 95 000 Ha

Lamise en cauvre de ces stratégies n’a pas été effectuée exclusivement par des projets
sectoriels, mais aussi dans le cadre de projets a caractere intégré cités précédemment dont les
réalisations au cours de la méme période ont concerné une superficie de 56 600 ha environ.

Les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre de ces stratégies de protection des
ressources haturelles sont dues principalement aux problémes fonciers, a la fable
participation des paysans dans |le reboisement de leurs terrains ou dans les travaux d’ entretien
des ouvrages de conservation des eaux et du sol existants dans leurs terres, a |’ absence d’ une
méthodologie claire et facile a appliquer concernant la création des Groupements d’intérét
collectif notamment dans les communautés rurales des zones forestieres et des parcours en
tant que partenaires de I’ Administration, et, dans certains cas, a I'inadéquation entre les
objectifs des stratégies et les moyens financiers et humains disponibles.

Les solutions préconisées consistent principalement atirer les lecons des expériences dans les
projets-pilotes mettant en ceuvre I’approche participative pour adapter |’ appropriation de
cette démarche et a entreprendre méthodiquement I’ organisation des communautés rurales en
organisant au préalable des campagnes de formation et de sensibilisation des populations a ce
sujet ; quant aux problémes fonciers, ils nécessiteraient des gjustements des textes |égidatifs
et réglementaires correspondants.

3-3 Activités scientifiques et techniques de lutte contre la désertification :
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Tels qu'ils ont été mentionnés dans le PAN, les efforts déployés par les institutions de
recherches nationales dans le domaine de la lutte contre la désertification ont concerné
notamment les domaines suivants ;

le suivi de la dynamique des processus de la désertification permettant d’ obtenir
des données détallées et quantifiées sur la perte en terre et les conditions
d accélération ou de décélération de ces processus ;

I’évaluation du rble joué par la mise en défens des steppes arides et semi-arides
dans le ralentissement du phénomeéne de la désertification ;

les effets de I’ application des techniques douces de lutte contre la désertification
ainsi que leursimpacts économiques et écologiques ;

I” agroforesterie notamment dans ses composantes « brise-vent » et « consolidation
biologique des ouvrages de conservation des eaux et du sol » ainsi que son impact
économique et écologique;

lalutte préventive et curative contre I’ ensablement et I’ érosion éolienne des sols en
zone aride;

lafixation biologique des dunes ;

la lutte contre |’ érosion hydrique et |a valorisation des eaux de ruissellement dans
les zones arides et désertiques ;

I’ amélioration des parcours ;
la protection et la défense des cultures dans les oasis;;

I’amélioration de la production fruitiére et maraichére dans les oasis et dans les
serres chauffées par les eaux géothermiques dans le Sud du pays,

I’amélioration de |’ élevage dans les oasis;

la sélection des espéces forestiéres et pastorales adaptées aux différents milieux
écologiques du pays.

Quant aux domaines de recherche prioritaires relatifs a la lutte contre la
désertification, ils sont été identifiés dans le PAN.

Actuellement, les activités de recherche a I'Ingtitut des zones arides comprennent
16 projets répartis entre 5 programmes, a savoir :

- Erémologie et lutte contre la désertification :

- Aridoculture et culture oasienne :

- Parcours et plantes spontanées des zones arides et désertiques :

- Elevage et faune sauvage en zones arides et désertiques :

- Economie et société rurales:

Toutefois, il est a remarquer que, si la lutte contre la désertification dans les zones
arides et désertiques du pays est appuyée par des activités de recherche spécifique, elle est
faiblement assistée dans les zones semi-arides et sub-humides seches par les institutions de
recherche du pays.
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Néanmoins, les principaux acquis des actions de recherche dans les zones semi-arides
et sub-humides du pays dans les domaines de la conservation des eaux et du sol au cours des
trois derniéres années concernent les thémes suivants :

- Surveillance deslacs collinaires
- Estimation de ladurée devie deslacs collinaires
- Usage del’ eau deslacs collinaires, retombées sociales et économiques

- Congtitution d' une banque de données géoréférencées sur les lacs construits ( Yy
compris dans les zones arides) .

- Congtruction d’un systeme expert d'aide a la décision pour construire une retenue
collinaire.

- Démarche participative multicritere .
- Etude delasensibilité des sols al’ érosion hydrique en fonction de la pluviométrie .

Quant a la recherche dans le domaine du sylvo-pastoralisme, €elle est en train de se
réaliser dans le cadre de la mise en cauvre des trois programmes suivants :

- Etude des milieux écologiques et sdection des espéces forestieres destinées au
reboisement;

- Sauvegarde du patrimoine forestier et valorisation de la production forestiere ;
- Développement d’ un systéme agro-sylvo-pastoral durable.

Par ailleurs, en vue d'intégrer la communauté scientifigue et technique dans le
processus relatif au PAN et d' adapter les activités scientifiques et techniques en cours a ce
processus, les structures de recherches et |’ Université sont représentées au sein du Comité
national de Lutte contre la désertification qui fait fonction d’ Organe national de coordination
et des Comités régionaux de lutte contre la désertification.

En ce qui concerne I’ utilisation des résultats de larecherche agricole, il est a souligner
que, dans le cadre de la mise a niveau du secteur agricole en Tunisie, un Conseil Ministériel
Restreint avait été consacré en 1998 a la recherche scientifique et agricole et avait pris des
mesures dont notamment la création d’une Commission nationale de valorisation des acquis
de larecherche ; cette Commission a été créée et est en train de poursuivre ses activités.

3-4 Mise en ocauvre des recommandations du Comité de la Science et de la
Technologie:

3-4-1Promotion, utilisation et amélioration des connaissances traditionnelles:

Dans le cadre de la mise en oauvre de son programme de recherche « Economie
et Société Rurales» comprenant le projet « Etude sur le patrimoine socio-technique
et culturel des régions arides », I’ Institut des Régions Arides a entrepris des I’année 2000 la
réalisation des actions de sauvegarde et de réhabilitation du savoir-fairelocal. Ains,

a les premieres démarches pour la réalisation des activités de prospection et de
collecte ont été effectuées, et ce paralléement a des enquétes spécifiques soutenues par un
travail photographique ;
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b- un protototype d'une ferme traditionnelle « SANIYA » est en cours d'installation
dans le domaine de I’ Ingtitut des régions arides ou I’on essayera de pratiquer I’ agriculture
traditionnelle en vue de :

- expliquer puis valoriser les avantages des techniques agricoles traditionnell es;

- préserver les semences locales menacées de disparition dans des conditions
similaires aux régionsd’ origine ;
- mener des recherches pour les améliorer.

En outre, le projet «Vaorisation du savoir-faire local concernant la lutte contre la
désertification et la protection des ressources naturelles dans le Centre et le Sud de la
Tunisie » vient de faire I’ objet d’un accord de principe pour son financement par I’ Allemagne,
dans le cadre de la coopération bilatérale tuniso-alemande, et sera mis en oavre
prochainement.

3-4-2 Repéres et indicateurs :

En dehors des repéres et indicateurs physiques et biologiques, il n’a pas encore été
entrepris |’ élaboration de ceux qui traitent des questions institutionnelles, notamment d’ ordre
légidatif et socio-économique, a I’exception des indicateurs d'impact du PAN concernant
I”amélioration des conditions socio-économiques des populations, a savoir :

- Pourcentage de population vivant en dessous du seuil de pauvreté ;
- Rapport revenu féminin / revenu masculin ;

- Exoderurd ;

- Etat nutritionnel des enfants de moinsde 5 ans;

L’ONC s attachera a attirer |’ attention des institutions de recherche compétentes sur la
nécessité de mettre en oawvre les recommandations du Comité de laScience et de la
Technologie relatives al’ élaboration et | utilisation de reperes et indicateurs de lutte contre la
désertification qui concernent les questions institutionnelles, telles que I’ évaluation qualitative
et quantitative de la participation de la Société Civile.

3-4-3 Etablissement de sites pilotes servant a compléter les informations
et données sur la désertification issues de technologies avancees telles que la télédétection
et les systemes d’information géographique et d’ information sur I’ environnement :

Les principaux observatoires de suivi de la désertification combinant la tél édétection
avec les observations de terrain sont les suivants :

- I’ observatoire de Haddej-Bouhedma ( Tunisie centrale aride ) mis en cauvre par
I"Institut des zones arides ( IRA ), en collaboration avec le Ministére de I’ environnement et de
I”aménagement du territoire, I’ Observatoire du Sahel et du Sahara et I’ Institut de Recherche
et de Développement ( France ), dans le cadre des observatoires labellisés par I’ OSS. Depuis
1997, des observations écologiques et socio-économiques sur deux ans, une carte
d’ occupation des sols et des analyses scientifiques sont disponibles.

- |I’observatoire de Menzel Habib ( Sud - Est Aride ) mis en cauvre par I'IRA en
collaboration avec I'IRD et le Centre Nationa de Télédétection et labellisé par I'OSS;; il fait
I’objet d’'un suivi écologique et socio-économique a court e moyen terme par le projet
DYPEN ( Dynamique de la population et environnement ) depuis 1997 et a long terme par le
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projet¢ CAMELEO « Changes in Arid Méditerranéen Ecosystems on the Long Terme and
Earth Observation » depuis 1998.

- I'observatoire de la Jeffara ( Sud Est Désertique ) : une base des données physiques et
satellitales et disponible au laboratoire de cartographie et de télédétection de I’ IRA.

- les Observatoires d’ El Faouar ( bioclimat désertique), de Bargou ( bioclimat semi-aride ) et
de Tabarka ( bioclimat subhumide ) qui font I’objet d'un suivi écologique et socio-
économique par le projet « Dynamique des populations et évaluation des milieux naturels »,
depuis 1991.

La mise en cauvre de ces observatoires constituent un exemple illustrant la collaboration
fructueuse Nord-Sud dans les domaines de I'échange d'informations et du transfert de
technologie et de savoir-faire techniques visant la lutte contre la désertification.

V- MESURES INSTITUTIONNELLES PRISES POUR METTRE EN (EUVRE LA
CONVENTION :

4 -1L’organe national de coordination (ONC) :
4-1-1 Statut juridique et ressources :

Le Comité National de Lutte contre la Désertification ( présidé par le Ministre de
I’Environnement et de I’Aménagement du Territoire ) fait fonction d’organe national de
coordination en soulignant que ce Comité est placé sous I’ égide de la Commission Nationale
du Développement Durable présidée par le Premier Ministre .

Un décret fixant les attributions et la composition de I'ONC et des Comités régionaux et
locaux de LCD, est en cours de promulgation ; ce texte réglementaires stipule que I’ONC est
chargéde:

- suivre et évaluer la mise en oauvre du PAN, I'impact des programmes et projets
réalisés et I’ évolution du phénomene de la désertification dans le pays;

- suivre la réalisation des programmes et projets de lutte contre la désertification a
I’ échelle nationale, régionale et locale ;

- proposer les voies et moyens et les méthodes visant |'adoption de |’ approche
participative, territoriale et intégrée dans la mise en ceuvre du PAN ;

- veliller al’intégration des composantes du PAN dans les plans de développement ;

- superviser |'élaboration des rapports périodiques relatifs a la mise en oauvre du
PAN, en faire I'évauation et les transmettre a la Commission nationale de
développement durable ;

- étudier les rapports nationaux appuyant la participation de la Tunisie aux réunions
international es consacrées alalutte contre la désertification ;

- adopté la charte relative a I'’échange d'informations sur la lutte contre la
désertification et faire des propositions pour la mettre en cauvre.

L’ONC, au méme titre que le Comité National de Lutte contre la Désertification, est un
organe consultatif aupres du Gouvernement qui lui soumet, pour avis, les textes légidatifs,
réglementaires et organisationnels relatifs alamise en cauvre de la CCD.

4-1-2- Caractéreintersectoriel et multidisciplinaire de!’ ONC :
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La composition actuelle de I’ONC refléte son caractere intersectoriel et
multidisciplinaire car tous les secteurs et disciplines concernés par la lutte contre la
désertification et I’ éradication de la pauvreté y sont représentés. En effet, I’ ONC comprend :

- lesreprésentants de I’ administration ;

- les représentants de la Société Civile, a savoir : I’'Union Nationae de la Femme
Tunisienne, I’Union Tunisienne de I’ Agriculture et de la Péche, trois Associations
de protection de la nature et de I’ environnement et le point focal de liaison avec la
Convention.

- Quand aux partenaires au développement et les organisations internationales liées
a la mise en oauvre de la CCD , ils sont représentés au sein du Comité de
concertation inter-partenairesissu del’ ONC.

Par ailleurs, éant donné que le Ministere de I’ Environnement et de I’ Aménagement du
Territoire est chargé, pour la Tunisie, de superviser et de coordonner la mise en cauvre de la
Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques et de la Convention des
Nations Unies sur la diversité biologique, le secrétariat de I'ONC est en relation avec les
organes de ces deux conventions internationales .

Toutefois, on n'a pas encore mis suffisamment en valeur les opportunités liées aux
complémentarités et synergies entre ces différentes Conventions.

4-1-3 Etat desinformations et des données :

Le Ministere de I'Environnement et de | ‘Aménagement du Territoire vient de
développer, avec I'appui de I'Observatoire du Sahara et du Sahel (OSS), un systéme de
circulation de I'information sur la désertification (SCID). Ce systéme permettra la circulation
des informations en utilisant les moyens de communication modernes et en s appuyant sur le
réseau de développement durable dans le pays installé dans le cadre des activités de
I’ observatoire tunisien de I'environnement pour le développement durable (OTED), en
signalant que celui-ci est chargé de la gestion de I'information au sein de ce Ministére.

Bien gqu'il soit connecté a I’ Internet, le secrétariat de I'ONC ne dispose pas encore
d un site WEB.

La gestion des bases de données relatives a la lutte contre la désertification n’est pas
encore confiée a ’'ONC car €elle est effectuée actuellement par différents institutions
impliquées dans la production de I'information environnementale, a savoir I’OTED cité
précédemment, le Ministere de I’ Agriculture ( Direction Générale des Foréts, Direction des
Sols); I'Institut National de Météorologie ( Banque de Données Climatologiques ), le Centre
National de Télédétection ( notamment a travers le Programme de Veille satellitale de la
désertification et I’ Etude régionale de la dynamique de la désertification along terme dans le
cadre du projet méditerranéen CAMELEO ) et I’ Institut des régions arides ( principalement
dans le cadre du Programme « Observatoire intégré des zones arides et désertiques ») .

4-1-4 Mesuresprise pour renforcer I’ONC :
Les mesures prises pour renforcer I’ONC sont principalement :

a La mise en oauvre des recommandations pertinentes de I’ Atelier National de
Mobilisation des Ressources et des Partenaires pour la mise en cauvre du PAN organisé a
Tunisles 18 et 19 septembre 2001, a savoir :
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o la clarification des attributions, de la composition et de I’ organisation de
I’'ONC;

o le renforcement du Secrétariat permanent en moyens humains
et logistiques ;

o lerenforcement de la participation des ONG dans les structuresde I’ONC ;

b- Le démarrage des deux Projets suivants: «Appui a la Mise en Oeuvre du
PAN »initié dans le cadre de la coopération tuniso-allemande pour une durée de cing ans a
partir de 2002 ; et « Appui alamise en place d un systeme de suivi-évauation du PAN » dans
le cadre de la coopération tuniso-italienne et en collaboration avec I’ OSS.

4-2 Les Comitésrégionaux et locaux delutte contre la désertification

Les Comités régionaux et locaux de LCD sont issus respectivement des Comités
régionaux ( a I’échelle des Gouvernorats) et locaux ( au niveau des Déégations) de
dével oppement existants ; ils sont chargés de :

- coordonner la mise en cauvre des programmes et projet de lutte contre la
désertification al’ échellerégionae et locae;

- veliller a’adoption des approches participatives, intégrés et territoriales lors de la
I’ éaboration de la mise en cauvre des programmes et projetsde LCD ;

- superviser I'éaboration des rapports régionaux dans ce domaine et assurer le suivi
du phénomeéne de la désertification de larégion.

A I’échelle du « terroir », les structures communautaires pouvant étre utilisées pour
faire fonctionner les mécanismes de concertation relative a la mise en cauvre du PAN, telles
que les Comités de Développement, les Groupements d’intérét collectif, les Groupements de
développement agricole, les Coopératives de Service Agricole et les ONG ne couvrent
actuellement qu’ une faible partie de |’ espace rura touché ou menacé par le désertification,
elles seront crées progressivement pour couvrir toutes les zones nécessitant |a lutte préventive
ou active contre la désertification.

4-3 - LeFondsNational de Lutte contre la Désertification ( FND) :

Le Fonds National de Lutte contre la Désertification institué par laloi 97-88 du 29-12-
1997 portant loi de finances pour la gestion du budget de I’ Etat de 1998 a été décrit dans le
précédent Rapport national sur la mise en ceuvre de la CCD.

Il est a rappeler que le FND vise la création d’un mécanisme de financement optimal des
petits projets en faveur des communautés rurales pour |’ éradication de la pauvreté dans les
zones touchées par la désertification et la mobilisation des ressources financiéres d’ origine
locale et étrangére. 1l ne fera pas un double-emploi avec les autres fonds existants dans le
domaine du développement rural, mais il interviendra pour la réalisation des actions
concourant a la lutte contre la désertification et non éligibles a ces fonds ainsi que dans les
zones ruraes démunies d’ autres mécanismes de financement.

Les sources de financement du FND sont principalement : le budget de I’ Etat, les fonds et
programmes spéciaux, les banques, le secteur privé ainsi que les préts et dons d'origine
étrangere dans le cadre du partenariat prévu a cet effet par la CCD.
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La structure administrative du FND a |’ échelle nationale, régionale et locale ains que les
criteres et les modalités d' attribution des crédits ont été soumis en 2001 a I’ONC dont un
groupe de travail a été chargé de préparer un projet de texte du décret d’ application de la loi
précité portant création du FND.

A cet égard, il est a remarquer que I’ Atelier national de mobilisation des ressources
et des Partenaires pour la mise en cauvre du PAN ( Tunis, septembre 2001 ) avait
recommandé de « rendre le FND opérationnel, en I’ adaptant aux exigences du PAN, et en
faire un point d ancrage pour les diverses actions horizontales du PAN bénéficiant de
contributions extérieures ( fonds de contrepartie tunisienne ) pour le financement de ces
actions ».

4-4- Compatibilité du PAN avec d’autres stratégies et cadres de planification en
matiére d’ environnement :

4-4-1: Le PAN figure parmi les priorités du X®™ Plan de Développement
économique et social :

Le X*™ Plan de développement économique et social (2002-2006) place le PAN parmi
ses priorités visant le développement durable du pays, et ce en cestermes :

« Dans le cadre d’un développement durable, il est accordé a la problématique de la
lutte contre la désertification une importance capitale compte-tenu de la position stratégique
des ressources naturelles et de leur rdle dans la production agricole, notamment les ressources
en sols et en eaux, les parcours et les foréts, d autant plus que le modele de développement
exige une protection accrue et une gestion rationnelle de ces ressources de fagon a permettre
au pays de suivre une cadence soutenue de développement sans gaspillage de ses capacités
productives a moyen et long termes. En vue d'atteindre ces objectifs et de faciliter la
mobilisation des ressources humaines, financieres et techniques nécessaires, il sera pris en
considération, dorénavant, des choix, orientations, programmes et projets développés dans le
PAN, e ce dans le cadre dune approche territoriale intégrée horizontalement
et sectoriellement et tenant compte des particul arités régionales et locales dans la lutte contre
la désertification ».

4-4-2- Intégration des principes de la Convention dans d'autres plans relatifs a
I”environnement :

Les principes de la Convention telles que la participation et le partenariat sont intégrés
dans certains plans relatifs a la protection de I’ environnement . A titre indicatif, le programme
de protection du littoral contre |I’érosion marine comprend des actions pilotes avec des
techniques douces telle que celle qui concerne la protection et la réhabilitation de
I’ écosystéme des cordons dunaires de la plage de la ville de Mahdia; ce projet pilote a été mis
en oauvre par I'’Agence de protection et d’aménagement du littoral en partenariat avec
I’ Association de sauvegarde de la Médina de Mahdia et le PNUD. La parfaite coordination
entre cette Agence gouvernementale et les différents partenaires locaux a contribué aux
succes de |’ opération qui sera sans doute reproduite sur des sites similaires.

4-5-Liensavec les programmes d’ action sous-régionaux et r égionaux :

a- Liens avec le Programme d’action sous régional de I’Union du Maghreb Arabe
(UMA) :
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Les activités du PAN en relation avec la mise en cauvre du Programme d’ action sous régional
de 'UMA sont réalisées dans le cadre du programme de développement intégré
transfrontalier dans les écosystemes arides maghrébins et ce par la mise en cauvre du projet
transfrontalier tuniso-algérien a Hazoua-Eloued relatif al’ adoption de I’ approche participative
pour la lutte contre la désertification dans les oasis; le projet a démarré dans la partie
tunisienne a Hazoua en 2000 avec un financement partiel par le budget de I’ Etat en attendant
que 'UMA puisse trouver une autre source de financement tel que le Fonds pour
I’ environnement mondial ( FEM ).

D’autre part, le PAN a été associé alaformulation du projet de « Mise en place d' une base de
données et d un systéme de circulation d’'information sur la désertification et
I’ environnement de I’ Union du Maghreb Arabe ( SCIDE-UMA ) initié par I’'UMA et I’ OSS.

b- Liens avec le Programme d'action sousrégional de la Méditerranée
septentrionale :

Ces liens se manifestent par la mise en cauvre du projet DIS-MED, intitulé « appui ala
mise en place d’'un systéme de circulation de I'information sur la désertification a I’ échelle
des pays méditerranées», en soulignant qu'un atelier sur «le zonage cartographique
thématique et sensibilité a la désertification et a la sécheresse» vient d étre organisé en
Tunisie (février-mars 2002 ) dans le cadre des activités de ce projet.

c- Liens avec le programme d’ action régional del’ Afrique ( PAR) :

Dans le cadre de I’ intégration de la Tunisie dans le programme ROSEL T/ OSS mise en cauvre
par I’ OSS dans la zone circum-saharienne, le PAN s'inscrit dansle PAR del’ Afrique.

4-6 Accord du Gouvernement (PAN) :

Le PAN a été adopté officiellement par la Commission nationale du développement durable
présidée par le Premier Ministre lors de sa réunion du 20 juin 1998, le budget prévisionnel a
long terme ( 20 ans ) inscrit dans le document du PAN a été ains approuvé. Quant aux
budgets annuels relatifs a la mise en oauvre du PAN, ils sont prévus chaque année dans le
budget de I’ Etat.

4-7 Cohérence et fonctionnalité du cadrejuridique et réglementaire:
4-7-1 Adaptation de la Iégidlation en vigueur :

En vue de I’ adaptation de lalégidlation en vigueur relative al’ environnement et aux
domaines connexes, il a éé promulgué lesloisci-apres:

- Loi n°99-5 du 11/1/99 complétant la loi de 1992 et portant modification a ses
dispositions relatives a la protection des semences et plantes végétales ;

- Loi n°99-31 du 5/4/99 portant modification de laloi de 1990 relative a la création de
I” Agence de vulgarisation et de formation agricole ;

- Loi n°2000-10 du 24/1/2000 complétant la loi de 1977 relative a I’instauration du
certificat de possession fonciere,
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- Loi n°2000-66 du 3/7/2000 modifiant la loi de 1999 concernant les semences
et plantes végétales.

4-7-2 Introduction de nouvelleslois:

Deux nouvelles lois ont été promulguées pour renforcer la cohérence du cadre juridique rel atif
al’environnement et aux domaines connexes, il s agit de laloi n°99-30 du 5/4/99 concernant
I"agriculture biologique de la loi n°99-43 du 10/5/99 relative aux groupements de
développement dans le secteur de I’ agriculture et 1a péche, les statuts-type de ces groupements
ont été approuvés par le décret n°99-1819 du 23/8/99 qui stipule, parmi les missions de ces
organismes, « la protection des ressources naturelles du périmétre de leurs interventions et la
rationalisation de leur utilisation » ainsi que « |’ établissement de relations de coopération et
d échange des expériences dans le domaine de I’ agriculture et de la péche avec les autres
organismes agricoles locaux et étrangers ».

4-7-3 Mise en cauvre de la stratégie relative & I’amélioration de la situation fonciére dans le
monderural :

Suite & la consultation nationale sur la promotion du secteur agricole qui a eu lieu en 1998; il
a été éaboré une stratégie visant |I’amélioration de la situation fonciére dans le monde rural;
cette stratégie, qui est mise en cauvre actuellement, comporte notamment les axes suivants :

- |" assainissement foncier des zones caractérisées par |’ ancienneté de la problématique
dans ce domaine ;

- lerenforcement de la clarté et de la stabilité de la propriété fonciere ;
- le découragement du morcellement des terres et |a lutte contre leur abandon ;
- "'amélioration du volet institutionnel.

V- PROCESSUS PARTICIPATIF A L’APPUI DE L'ELABORATION DE LA MISE
EN (EUVRE DU PAN :

5-1 Processus participatif relatif al’élaboration du PAN :

Telle qu'elle a é&é décrite succinctement dans le document du PAN, la démarche
d éaboration du programme d action national était mise en cauvre par étapes et ce dés la
participation de la Tunisie, en 1993 aux travaux préparatoires aboutissant a |’ adoption de la
Convention. En effet, il a été entrepris en 1993, par une équipe multidisciplinaire, cing études
de cas dans des unités spaciales représentatives des principales régions affectées par la
désertification ; ces unités spaciales avaient une superficie variant de 50 000 a 380 000
hectares. Les études en question ont permis d avoir une large consultation sous forme de
« tables rondes» avec les communautés locales et de connaitre les préoccupations et les
priorités des populations face a la problématique de la désertification. Les priorités ont été
axées sur les problématiques relatives aux ressources naturelles (eau, sol, foréts
et parcours), a la production agricole, a l'infrastructure et a I’environnement socio-
économique, et sont décrites en détail al’ annexe n°10 du document du PAN.

Ces études de cas ont contribué a I’ identification des @ éments d’ une stratégie de lutte contre
la désertification. La premiére version de cette stratégie a fait I’objet d’ une consultation
nationale qui a permis d une part d'y apporter des améliorations, et d autre part d’ élaborer le
programme intitulé « Main Jaune » relatif alalutte contre la désertification.

26



En avril 1996, le Gouvernement, lors d’un Conseil ministériel restreint a pris des mesures
concernant la lutte contre la désertification dans le cadre de la mise en cauvre de la
Convention ratifiée auparavant ( octobre 95) par le pays.

Au cours de la méme année, il a é&é mis en place au sein de la Commission nationale du
développement durable le Comité national de lutte contre la désertification ( présidé par le
Ministre de |I'Environnement et de I’ Aménagement du Territoire ) ou sont représentés aussi
bien les ingtitutions publiques concernées, que la Société Civile ( des ONG et I’Union
Tunisienne de I’ Agriculture et de la Péche ). C'est dans le cadre des activités de ce Comité
gue le programme «Main Jaune» a été adapté et actualisé pour aboutir a une premiéere
version du PAN, tout en prenant en considération les mesures arrétées par la Convention.

De surcroit, cette premiere version du PAN a été proposée a la Commission nationale du
dével oppement durable ( présidée par le Premier Ministre ) qui I’a examinée et adoptée lors
de sa réunion du 20/06/1998, moyennant certains gustements visant la conformité de ce
programme & la politique nationale en matiére d’ environnement et de développement durable.
C’est cette version finale qui constitue le document actuel du PAN.

En outre, le processus participatif utilisé pour | élaboration du PAN est appelé a se pérenniser
dans la mesure ou il S'agit d'un processus intrinseque au Comité national de lutte contre la
désertification qui fait fonction d’ ONC.

5-2 Modes de participation desdiversacteurs:

La mise en ceuvre du PAN depuis son adoption officielle en juin 1998 s est effectuée dans le
cadre de la réalisation du IX®™ Plan de développement économique et social ( 1997-2001 )
qui n’'avait pas intégré explicitement dans sa démarche les principes de la Convention, ceux-Ci
sont actuellement pris en considération par le X" Plan ( 2002-2006 ). Ainsi, le processus
participatif a I’appui de la mise en cauvre du PAN a évolué compte-tenu de I’adoption
progressive de I’ approche participative et de la cadence alaguelle se réalise, al’ échelle locale,
I organisation des communautés rural es.

Bien qu’ elles soient prévues par le PAN, la plupart des activités concourant alalutte contre la
désertification sont réalisées dans le cadre de la mise en cauvre des stratégies sectorielles de
protection des ressources naturelles; cette mise en oauvre s effectue soit par des projets
sectoriels eux-mémes, soit par des projets intégrés de développement rural et de gestion des
ressources naturelles ainsi que par des projets-pilotes.

5-2-1 Processus participatif dans le cadre de la réalisation des projets sectoriels relatifs a la
protection des ressources naturelles:

On peut schématiser le processus participatif dans le cadre des projets sectoriels
relatifs ala protection des ressources naturelles de la maniéere suivante :

a- Etape d’ élaboration et de formulation des projets sectoriels:

Acteurs Mode de participation

o Les représentants des communautés locales ont dga
participé aux choix des priorités lors de la préparation
du Plan quinquennal de développement économique et
socid e ce dans le cadre des structures
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Communautés
locales

organisationnelles de la collectivité publique existantes,
a savoir : le Conseil régional de développement ( CRD,
a I'échelle du Gouvernorat), le Conseil loca de
développement (CLD ; au niveau de chaque Déégation
ou Sous-préfecture) et le Consell rural (CR a I’ échelle
du Secteur comprenant un ou plusieurs «terroirs»).
Ainsi ils participent indirectement a |’ éaboration et ala
formulation des projets sectoriels puisque ces derniers
tiennent compte des choix du Plan.

ONG

Leur situation est la méme que celle des communautés
locales.

et

Communauté scientifique

Administration

En considérant les choix faits dans le cadre du Plan
quinquennal, les représentants de I’ Administration
(en I'occurrence ceux du Ministere de I’ Agriculture)
procedent a |’ élaboration et a la formulation des projets
sectoriels avec un découpage régional conforme aux
prévisions du Plan.

b- Etape de réalisation des Projets sectoriels :

Communautés locales

o Laréadlisation des projets de protection des ressources
naturelles nécessite sur le terrain donc I’ existence de
structures représentatives des communautés locales a
I’échelle du «terroir» pour réussir |’ approche
participative. Mais ces structures sont rares dans le
monde rural, a I’ exception des Associations ( devenus
récemment Groupements) d'intérét collectif pour
I’ exploitation des ressources en eau (eau potable et
irrigation ) dont le nombre s établit actuellement &
3000 environ ; et quelques dizaines de Coopératives
de Service Agricoles, et ce malgré I'existence des
textes légidatifs relatifs a la création de ces structures
associatives, celles-ci deviennent en fait de plus en
plus nombreuses dans le cadre de la réaisation des
Projets-pilotes et des Projets de développement rural
intégré dont les processus de participation seront
décrits ultérieurement. Ainsi, en |’absence de ces
structures communautaires ou associatives a I’ échelle
du terroir et comptetenu de I'importance des
ressources humaines et financieres nécessaires pour
les créer et les rendre opérationnelles, car « sans une
période suffisante d’ apprentissage et d encadrement,
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I’ opérationnalisation restera absente ou incompléte »,
la participation des communautés locales passe par le
cana du Consell Rura ou du représentant des
autorités locales lors de réunions conjoncturelles
destinées a exposer le contenu et les objectifs du
Projet d’une part, et d’ en connaitre les bénéficiaires en
fonction des zones d'intervention prévues, d autre
part. Dans la plupart des cas, la population active
locale participe a la réalisation du Projet sectoriel en
tant que main d’ cauvre potentielle.

e ONG

o Les ONG, sont raement impliquées dans la
réalisation des Projets sectoriels .

e Administration

o L’Administration participe au Projet en qualité de
maitre d’ cauvre chargé a la fois de sa réalisation, de
son suivi et de son évaluation-Le suivi et I’ évaluation
participatifs sont exceptionnels.

e Communauté
scientifique

La communauté scientifique participe parfois a
I” évaluation du projet .

5-2-2 Processus participatif dans le cadre des Projets intégrés de dével oppement agricole ou
rural et de gestion desressources naturelles:

Acteurs

Mode de participation

e Communautés
locaes

o Les communautés locales participent a la conception,
élaboration, réalisation, suivi et évaluation
des Plans de développement participatifs ( ou
communautaires ) dans le cadre de leurs structures
représentatives créées, atitre informel, au démarrage
des projets ( tels que les Comités de Développement )
et évoluant par la suite en Groupements d'intérét
collectif ou de développement agricole en conformité
avec la légidation en vigueur qui stipule notamment
gue: « le Groupement est administré par un Conseil
d’ Administration composé de 3 a 6 membres élus par
I’ Assemblée Générale parmi les adhérents » et que ce
Conseil d’ Administration « agit comme mandataire »
de I’Assemblée Générale ». Il est a souligner que, a
I’échelle locale, les projets interviennent aupres «
d'Unités  Socio-Territoridles  congtituées  d’un
ensemble de familles ayant des droits individuels ou
collectifs sur un ensemble déterminé de ressources et
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souhaitant coopérer avec Ces projets ».

e ONG

Dans le cadre dun partenariat population/
Administration/ ONG ( généralement par le biais de
conventions entre I’Administration et les ONG),
celles-ci sont impliquées dans toutes les phases de la
réalisation des Projets et de la mise en cauvre de
I’approche participative, notamment dans les
domaines de la sensbilisation des populations,
formation des membres des Comités de
développement et des Groupements d’ intérét collectif,
vulgarisation, animation et micro-projets.

e Administration

L’ Administration participe aux projets en quaité de
maitre d'oauvre chargé du volet financier et, en
partenariat avec les ONG et les structures
représentatives des communautés locaes, ele en
supervise laréalisation, le suivi et I’ évaluation.

e Communauté

La communauté scientifique participe parfois a
I’ évaluation des projets et a la valorisation des acquis
de la recherche dans le cadre de protocoles d’ accord
tels que ceux signés entre I’ Institut des régions arides

Tunisienne de |’Agriculture et de la Péche

I”Agriculture) .

scientifique et ses partenaires de développement (Union

et

Administration Régiondle du Ministére de

5-3 Nature et ampleur des actions en matiére d’information, d’éducation et de
communication :

Le Ministéere de I'Environnement et de I’Aménagement du Territoire a mis en place le
programme national de sensibilisation, d’éducation et de culture environnementales qui vise
les objectifs suivants :

- sensibiliser lesindividus et les collectivités al’ importance de I’ environnement etla
nécessité de la sauvegarde des ressources naturelles ;

- faire acquérir aux jeunes en particulier et aux citoyens en général un comportement positif
envers |’ environnement et le développement durable ;

- inculquer au citoyen une culture environnementale en vue d'une participation efficiente
soutenant I’ effort national dans les domaines relatifsal’ environnement.

Cest dans le cadre de ce Programme qu'il est entrepris, notamment a I’occasion de la
célébration annuelle des journées nationale et mondiale de I’ environnement, de la journée
nationale de lutte contre la désertification, et des fétes nationales de I’ arbre, de I’ enfance et de
la jeunesse I’ organisation de plusieurs activités et manifestations avec une visée éducative a
I"intention du grand public et plus particulierement des jeunes. La lutte contre la
désertification n’est pas spécifiquement abordée dans la mise en cauvre de ce programme mais
elle est évoquée généralement dans le theme relatif au reboisement en tant que I'un des
objectifs visés par cette action.

En matiére d’'information relative a la désertification, il a éé mis en place un systéme de
circulation de I'information (SCID) avec I’ appui de I’ Observatoire du Sahara et du Sahel, en
soulignant, comme il a é&é mentionné dans le précédent rapport national sur la mise en cauvre
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de la Convention, la création du réseau de développement durable au sein du Ministére de
I”Environnement et de I’ Aménagement du Territoire; ce réseau a permis de rassembler et
d harmoniser les informations géographiques dispersées dans les SIG de plusieurs
départements ministériels.

5-4 Roledesjeuneset delafemmerurale:

A lafin del’année 1998, une stratégie nationale visant |’ intégration de lafemme rurale
sur les plans ingtitutionnel, technique et opérationnel au niveau du secteur agricole et du
dével oppement rural a été solennellement adoptée. Dans le cadre de la mise en cauvre de cette
stratégie, des plans d'actions régionaux pour I'implication des femmes rurales dans
I’agriculture ont été élaborés et il a éé créé au sein du Ministére de I’ Agriculture une
Direction chargée de la promotion de la femme rurale et du suivi de ces plans d’action. La
contribution des projets intégrés de développement rural et de gestion des ressources
naturelles dans la prise en charge de lafemme rurale s est manifestée par :

-I’amélioration de son niveau technique par la formation, |’ encadrement
et I'initiation aux activités telles que I’ @ evage, I arboriculture et les cultures maraichéres ains
gu’ ala conservation des ressources naturelles ;

- I’ assistance prodiguée en vue de la création de jardins familiaux et la construction de
citernes d’ eau potable ;

- I'octroi de préts destinés a lui permettre de promouvoir des micro-projets,
notamment dans les secteurs de I’ artisanat et de |’ agroalimentaire, de nature a améliorer le
revenu familial et favoriser I'acces et I'intégration de la femme rurale aux circuits de
commercialisation ;

- la sensibilisation de la femmes rurale pour participer aux activités des Groupements
d’intérét collectif, des Coopératives agricoles et des Comités de dével oppement.

- |” alphabétisation des femmes adultes.

En outre, dans le cadre de la mise en cauvre du programme de maitrise de |’ énergie par
I” Agence nationale des énergies renouvelables, il a éé diffusé dans le milieu rural 10 000
fours familiaux améliorés pour la réduction de la consommation de bois de feu et il a été
expérimenté |’ utilisation d’une cinquantaine de digesteurs familiaux pour la production de
biogaz .

De méme, |’ approvisionnement des zones rurales en eau potable a couvert 79,5% des
besoins alors gu’il n’en représentait en 1996 que 68,3% .

En sachant que I’ éducation de la femme et de sa formation dans le domaine agricole
contribuent a diminuer la pression sur les ressources naturelles, il y a lieu de signaler qu’en
Tunisie, I’'éément féminin représente actuellement 20% de I’ effectif des bénéficiaires de la
formation professionnelle agricole.

En Tunisie, les jeunes représentent plus de la moitié de la population et, pour cette
raison, le pays a parié sur la jeunesse en assurant sa participation a la fixation des choix
fondamentaux et en |’associant au processus de développement économique et social ains
gu’'a I’ effort de conception des perspectives futures. Cette démarche a permis aux jeunes de
contribuer a la lutte contre la désertification en participant notamment a I’ effort national de

31



développement économique et social des zones déshéritées ( «zones d'ombre» ) et aux
campagnes de reboisement.

VI- PROCESSUS CONSULTATIF ET PARTENARIAT A L’APPUI DE
L’"ELABORATION ET DE LA MISE EN OEUVRE DU PAN :

6-1 Partenariat avec les pays affectés par la désertification :

La Tunisie continue a développer des relations de partenariat avec les pays affectés par
la désertification. A cet égard, il y a lieu de souligner que, dés |’ adoption de la Convention
et des mesures a prendre d’ urgence pour I’ Afrique en 1994, la Tunisie a participé aux travaux
préparatoires relatifs a I’ éaboration du Programme d’ action sous-régional de lutte contre la
désertification des pays du Maghreb ( PASR ) qui a d action été validé lors de la réunion des
Parties a Alger en septembre 1999. Dans ce cadre, il a éé entamé par |a partie tunisienne la
mise en ocawvre du «Programme de développement intégré transfrontalier dans les
écosystémes arides maghrébins » prévu dans le PASR maghrébin et ce dans la région de
Hazoua-El Oued.

En outre, en vue de renforcer le partenariat avec les pays africains, la Tunise a
participé a I’ Atelier Régiona relatif a la détermination des indicateurs de la lutte contre la
désertification en Afrique qui a eu lieu a Paris en octobre 1999 sous I’ égide de I’ OSS, ainsi
qu'a la réunion de concertation des Centres de liaison nationaux des pays africains tenue a
Cotonou ( Bénin ) en février 2000. De méme la Tunisie a participé a I’ Atelier régional des
pays du Maghreb sur I’harmonisation des méthodes de collecte des donnés et de suivi de la
végétation, organisé dans le cadre du programme ROSELT/ OSS a Ourzazate ( Maroc) en
novembre 2001.

Par ailleurs, dans le cadre de partenariat avec les pays méditerranéens, la Tunisie a
participé ala 6™ réunion de la Commission méditerranéenne de dével oppement durable qui a
eu lieu a Athénes en novembre 2000 ains qu'a I'’Atelier relatif a I’éaboration d’'un
Programme d’ action méditerranéen de lutte contre la désertification organisé par le Secrétariat
de la CCD en février 2000 et a |’ atelier organisé en Tunisie en février 2002 dans le cadre des
activités de DISMED concernant « le zonage cartographique thématique et la sensibilité a la
désertification et ala sécheresse ».

6-2- Partenariat avec les Paysdu Nord :

Etant convaincue que la réussite de ses efforts pour juguler e phénomeéne de la désertification
exige une plus grande impulsion de la coopération internationale dans un esprit de partenariat
réel, la Tunisie a organisé en septembre 2001, avec le soutien du Mécanisme Mondial, un
« Atelier national de mobilisation des ressources et des partenaires pour la mise en cauvre du
PAN », en soulignant que, tel qu’il a éé décrit dans le précédent rapport national sur la mise
en cavre de la Convention, I'élaboration du PAN a été effectuée dans le cadre d’'un
partenariat avec I’ Allemagne, par le cana de la GTZ, qui a financé le « Projet d’ assistance
pour lamise en ceuvre de la Convention et |’ élaboration du PAN ».

A Iissue de cet Atelier pendant lequel, d’une part, les acteurs nationaux et les partenaires au
dével oppement ont été sensibilisés et mobilisés, et d’ autre part, les réles et les responsabilités
des différents dépositaires d’ enjeux ont été identifiés et clarifiés, des recommandations ont été
adoptées pour associer les partenaires au développement au mécanisme de financement du
PAN ; ains , il leur a é&é recommandé de:
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- inscrire le financement du PAN parmi leurs priorités de coopération avec la
Tunisie

- se concerter et mobiliser d’autres partenaires au développement intéressés par le
financement des actions PAN tunisien;

- participer activement a I'identification et a la mise en cauvre d'un programme
d action prioritaire du PAN et mobiliser |es ressources financiéres nécessaires ;

- inviter le Mécanisme Mondial a poursuivre son appui a la mobilisation de
ressources et a ceuvrer a la réalisation d accords bilatéraux et multilatéraux de
partenariat pour lamise en cauvre du PAN.

Pour la mise en cauvre de ces recommandations, il a éé convenu de:

(i) Mettre en place un comité de concertation inter-partenaires pour le suivi de la mise
en cauvre du PAN. A cet égard, les partenaires au développement de la Tunisie sensibilisés a
la problématique de |a désertification ont été contactés pour participer a ce comité.

(i) Préparer un ensemble de projets prioritaires du PAN destinés a étre présentés dans
le cadre d'une « table ronde » avec les bailleurs de fonds pour examiner le financement du
X" Plan quinquennal de dével oppement économique et social ( 2002-2006 ).

VIl MESURES PRISES OU PREVUES DANS LE CADRE DU PROGRAMME
D’ACTION NATIONAL :

7-1 Synthése et évaluation des activités entreprises en vue de lutter contre la
désertification :

Tel qu'il a éé décrit dans le précédent Rapport national sur la mise en ceuvre de la
Convention, les expériences passées dans le domaine de la lutte contre la désertification ont
fait I’objet d’un diagnostic exhaustif aussi bien sur le plan des réalisations physiques que sur
celui relatif au processus de concertation, en remarquant qu’'il a éé consacré, dans le
document du PAN, un chapitre entier a «I’évauation de I’ effort national de lutte contre la
désertification », cette évaluation a é&té exprimée en :

- effort physique et financier consenti par le pays par rapport aux besoins;

- efficacité de cet effort, en termes de durabilité d’impact sur les ressources
naturelles, d’' une part, et en terme d’ approche conformément a |’ esprit de la CCD,
d autre part.

Cette évaluation, qui a permis de connaitre |’ état des ressources naturelles et |' ampleur
de la désertification au moment de I’ élaboration du PAN, a servi notamment atirer les legons
du passé quant a la faible participation des communautés locales a la conservation des
ressources naturelles et a I'inadaptation de I'approche sectorielle utilisée pour juguler le
phénomeéne de la désertification.

7-2 Inventaire, adaptation et intégration des projets en cours dans le cadre du
PAN :

« L’ Atelier national sur la mobilisation des ressources et des partenaires pour la mise
en oavre du PAN », précité a initié plusieurs recommandations visant a rendre le PAN
opérationnel et ceen :
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- Assurant la cohérence entre le PAN et les programmes sectoriels ;

- Insérant le PAN dans le Plan de développement économique et socia en tant que
cadre stratégique de planification et de financement des actions de Iutte contre la
désertification ;

- Mettant en évidence |’ apport du PAN aux programmes sectoriels ;

- Donnant une dimension nouvelle au role du PAN par rapport au programme
sectoriel del’ agriculture;;

- Insérant et appliquant progressivement les mémes indicateurs de suivi aussi bien
pour I’exécution du PAN gue pour la mise en cauvre du Plan de dével oppement
économique et socid ;

- ldentifiant, a partir des programmes et projets proposés pour le X" Plan
et figurant parmi les priorités du PAN, un premier lot d actions pouvant étre
soumis aux partenaires au développement.

Dans le cadre de la mise en ocauvre de ces recommandations, il a été entamé la
réalisation de deux études concernant :

- I'identification et I’ éaboration d’ une nomenclature nationale des projets de lutte
contre la désertification,

- le recensement des projets de développement existants qui nécessitent un appoint
conceptuel, technique et financier pour étre conformes aux principes de la CCD
et étre inscrits dans le cadre du PAN ; ce recensement devra détailler, par projet,
toutes les activités complémentaires nécessaires, a partir des besoins exprimés
et en tenant compte des domaines d’ action du PAN.

Mais, il est important de souligner que, des la ratification de la Convention par la
Tunisie en 1995, il a été initié des projets-pilotes a caractere participatif ainsi que des Projets
intégrés de développement rural et de gestion des ressources naturelles.

7-3 Mise en cauvre de Projets intégrés de développement rural et de gestion des
ressour ces naturelles:

7-3-1 Elaboration de la Carte Agricole Régionale.

La rédlisation de la Carte Agricole Régionale, en tant qu’outil d' aide a la décision,
permet de consolider le processus de décentraisation de la planification de développement
agricole et rural au niveau régiona et vise également une meilleure alocation des moyens
publics mobilisés et une rationalisation des ressources disponibles.

7-3-2 Mise en place et réalisation d un projet-pilote de foresterie participative :

Il sagit d'un projet de foresterie participative cofinancé par la Banque Mondiale
et exécuté par la Direction générale des foréts dans | es foréts publiques depuis 1999 au moyen
de dix «Opérations pilote de développement intégré (OPDI) » qui sont réalisées dans dix
«Unités territoriales socio-forestieres» situées dans les bioclimats aride, semi-aride et
subhumide sec; elles sont mises en cauvre dans le cadre de conventions établies entre
I"administration et les ONG.

Les objectifs visés par ces opérations pilotes sont :



- along terme, lamise en place et |’ application d un systéme d’ exploitation durable
des ressources forestieres ou I’ administration et la population des zones forestieres
entretiennent des relations de partenariat, et,

- dans le cadre de ce projet pilote, I'habilitation de la population des zones
forestieres a prendre en charge progressivement les actions de développement du
domaine forestier et la proposition de recommandations liées au recentrage de la
stratégie sylvo-pastorale sur le dével oppement forestier participatif.

Lors de la rédisation de ce projet-pilote, les liens établis entre la lutte contre la
désertification et |’ éradication de la pauvreté se manifestent par I’ habilitation des populations
a |"auto-promotion, d’'une part, et par I’amélioration de I’infrastructure socio-économique,
d autre part.

L’ habilitation de la population a I’ auto-promotion passe par cing étapes définies en
tenant compte des milieux socio-économiques et écologiques des « Unités territoriales socio-
forestiéres », asavoir :

- I'dphabétisation de lapopulation par genre ;

- I’éducation familiale dans les ménages ;

- laconnaissance des foréts et |a sensibilisation a la gestion durable des foréts ;

- laformation aux techniques de production et de conservation des foréts par genre ;
- lerenforcement des capacités financieres de la population par genre.

Quant a I'amélioration de [I'infrastructure socio-économique, €lle concerne
principalement la construction de points deau, de pistes, de citernes individuelles, de
dispensaires, de centres communautaires et de centres téléphoniques, I'amélioration de
I”habitat, |I’aménagement des écoles, I'électrification des ménages et |’aménagement
hydro-agricole.

Les premiers résultats du projet sont encourageants en matiere d’approche, de
structuration et de mobilisation des communautés locales pour un développement durable de
I’ écosystéme forestier.

7-3-3 Réalisation d'un projet-pilote d aménagement intégré et participatif de bassin-
versant :

Dans le cadre du Projet inter-régional pour la conservation et le développement a
caractere participatif des hautes terres» cofinancé par I'ltalie et exécuté par la Direction
générale de I’aménagement et de la conservation des terres agricoles en collaboration avec la
FAO dans cing pays, il a été réalisé ( 1995-2000 ) le projet-pilote d aménagement intégré et
participatif du bassin-versant d'Oued Shaihya ( gouvernorat de Zaghouan ) situé dans le
bioclimat semi-aride du pays. Il s agit d’ une zone prioritaire avec des problématiques, que ce
soit d’ordre physique ou d’ ordre socio-économique, assez similaires a d autres zones de la
dorsale tunisienne.

Le projet-pilote avait pour mission «d adapter et de tester en conditions réelles des
méthodes et des techniques pour |I'aménagement progressif et intégré d’un bassin-versant a
travers I’ engagement actif des communautés locales dans les différentes étapes du processus :
du diagnostic a la planification-réalisation jusqu’au suivi - évaluation et re-planification des
actions ».
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Les lecons tirés de cette expérience, concernant notamment la participation de la
population ( hommes et femmes ) et I'implication des ONG sont de nature a contribuer a une
meilleure intégration de la lutte contre I’ érosion hydrique dans la démarche relative a la lutte
contre la désertification telle que prénée par le PAN.

7-3-4 Mise en cauvre du projet intégré de gestion des ressources naturelles :

Initié en 1998 pour une durée de cing ans ( 1998-2002 ), le projet de gestion des
ressources naturelles, constitue la premiere phase d’un programme a long terme destiné a
améliorer la gestion des ressources naturelles et la productivité agricole par le biais d'une
approche participative, il couvre 300.000 hectares répartis entre trois Gouvernorats
( Jendouba, Kasserine et Médenine ) situés respectivement dans les bioclimats humide, semi-
aride et aride, la population participant au projet est estimée a 112.000 bénéficiaires .

Les objectifs de cette premiére phase visent :

- I"améioration de la gestion des ressources naturelles par le biais de la conservation
et, lorsqu’il est possible, la restauration des terres agricoles et de parcours tout en
introduisant de nouveaux itinéraires techniques destinés a augmenter les revenus
agricoles;

- I"amélioration du niveau de vie des populations rurales par la mise en cauvre des
plans de développement participatif a éablir a I’échelle des «Unités socio-
territoriales», ce qui permettra d augmenter la rentabilité et la durabilité des
investissements en instaurant des liens de partenariat entre I’administration et les
collectivitéslocales, et

- laconsolidation de la décentralisation au sein du Ministere de I’ agriculture et le
renforcement des structures régionales de ce ministére quant a leurs capacités
d’'analyse et dévauation des projets d'investissement ayant un impact sur
I” exploitation des ressources naturelles.

L’ examen a mi-parcours du projet permet de constater qu’il a initié et mis en oauvre
une approche de développement participatif et intégré susceptible de réaiser le
développement socio-économique autour de la gestion rationnelle des ressources naturelles;;
en effet, cette approche est fondée sur I'implication et la participation des populations dans un
processus intéractif et itératif de planification locale, de programmation annuelle contractuelle
et d’un suivi-évaluation participatif des actions de dével oppement.

En outre, I’ un des acquis enregistrés par le projet concerne la promotion des ressources
humaines et le développement des capacités des cadres par la réalisation du programme de
formation en approche participative.

De méme, il a été procédé alaformation des membres des Comités de dével oppement
( structures représentatives des communautés locales ) autour de trois thématiques clés, a
savoir : approche participative, role du Comité de développement et aspects institutionnels
et organisationnelsliés alaprofession.
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7-3-5 Mise en cauvre des projets de dével oppement agricoleintégré :

En prenant en considération les premiers résultats encourageants des projets-pilotes
et du projet de gestion des ressources naturelles sus-mentionnés, il a été récemment initié ( a
partir de 2001 ) trois projets de développement agricole intégré cofinancés par la Banque
Africaine de Développement et couvrant respectivement les Gouvernorats de Kasserine,
Gafsa, Gabeés. L’ objectif principal commun de ces projets consiste a lutter contre la pauvreté
et aréduire le déséquilibre interrégional et intra-régional, et ceen :

- protégeant et gérant de maniére raisonnable |les ressources naturelles ;
- amédiorant laproduction de |’ agriculture et de I’ élevage ;

- favorisant la création et le renforcement des organisations socio-professionnelles
locales;

- intégrant les femmes et |les jeunes dans I’ organisation du milieu rural ;
- développant des activités extra-agricoles.

7-4 Mise en cauvre du projet «rationalisation de la consommation d’énergie en
milieu rural »:

La mise en cauvre de ce projet a permis de mettre a la disposition de la population
rural 10 000 fours familiaux améliorées et d’ expérimenter une cinquantaine de digesteur
familiaux de biogaz.

7-5 Processus de formation et de renforcement des capacités pour combattre la
désertification :
La mise en cauvre des projets intégrés de lutte contre la désertification a fait apparaitre

la nécessité de renforcer les capacités dans des domaines liées & la nature multidisciplinaire
et participative de leurs activités.

Le processus initié actuellement pour essayer de pallier cette lacune consiste ainclure
systématiquement parmi les activités prioritaires des projets intégrés de développement rural
et de gestion des ressources naturelles les actions suivantes :

- lerenforcement des capacités des cadres des projets ;

- le développement des capacités des membres des structures représentatives des
communautés locales ( groupements d'intérét collectif ou de développement
agricole, Comités de développement ) ;

- laformation de la population.
a) Renforcement des capacités des cadres des projets :

Le renforcement des capacités des cadres des projets (animateurs et animatrices,
spécialistes matiéres et coordinateurs de projets ) sorganise dans le cadre d'ateliers
et de sessions de formation, les thémes jugés prioritaires sont généralement :

o ladémarche participative et son itinéraire méthodologique ;
o lestechniques d’animation et de communication ;

o lestechniques d’ organisation des communautés locales ;
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o lagestion des micro-projets;
o lesuivi-évauation.

A titre indicatif, le programme de formation des cadres du projets de gestion des
ressources naturelles sest déroulé par I'organisation d'ateliers a |'échelle nationale
et régionae et de sessions de formation par module et ce en utilisant les onze modules
suivants : (i) Concept de I’ approche participative, (ii)) Communication et travail en équipe,
(iii) Méthodologie du diagnostic participatif, (iv) Genre et développement, (v) Application sur
le terrain du diagnostic participatif, (vi) Organisation des populations, (vii) Méthodologie de
la planification participative, (viii) Identification, éude et gestion des micro-projets;
(ix) Application sur le terrain de la planification participative, (x) Pratique de I’ animation de
groupe, (xi) Formation des futurs formateurs.

Ainsi, plus de 150 cadres ont bénéficié de cette formation initiante, mais I’ adéquation
entre les besoins en ressources humaines qualifiées nécessaires pour suivre la démarche
participative préconisée par le PAN, notamment les animateurs et animatrices, et la cadence
de formation dans ce domaine est encore difficile aréaliser.

b) Développement des capacités des membres des structures représentatives des
communautés locales :

Le développement des capacités des membres des Comités de développement,
et des Groupements d'intérét collectif ou des Groupements de développement agricole
s effectue par une « formation de proximité » qui S articule autour de trois thématiques clés, a
savoir : |’approche participative, le réle du Comité de développement ou du Groupement
et les aspects ingtitutionnels et organisationnels, liés a la profession, y compris les techniques
de gestion.

c- Formation de la population rurale :

La formation dispensée a la population ( hommes et femmes ) porte généralement sur
des thémes liés aux secteurs de la santé, de I’agriculture et de I’éevage, a la gestion des
micro-projets, aux Groupements, a la gestion des ressources naturelles et a I’économie
d énergie produite par I’ utilisation du bois de feu, et ce en plus d un programme spécifique
d alphabétisation. La principale contrainte rencontrée réside dans la rareté des formateurs
habilités a adapter les méthodes d' éducation des adultes a la formation de la population du
monde rural.

d- Ingtitution d’'un DEA réelatif & la lutte contre la désertification et a la gestion
durable des ressources naturelles:

Dans le cadre de la mise en cauvre des PAN de Tunisie et des pays du Maghreb et du
Sahel, les ingtitutions tunisiennes de formation et de recherche viennent d’ accorder un intérét
particulier alaformation des cadres spécialisés dans laLCD en instituant récemment un DEA
intitulé « Lutte contre la désertification et gestion durable des ressources » ; ce DEA sera
ouvert atout les candidats francophones des pays de la zone circum-saharienne.

7-6 Liensavec les programmes d’ action sous-régionaux et régionaux :

7-6-1 Liens avec le programme d' action sous-régional de I’Union du Maghreb
Arabe:
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Les activités du PAN tunisien, en relation avec la mise en oauvre du programme
daction sous régiona de I'UMA sont réadisées dans le cadre du «programme de
développement intégré transfrontalier dans les écosystémes arides maghrébins » et ce par la
mise en cauvre du projet transfrontalier tuniso-algérien a Hazoua—El Oued relatif al’ adoption
de I’ approche participative pour la lutte contre la désertification dans les oasis, le projet a
démarré dans la partie tunisienne a Hazoua en 2000 avec un financement partiel par le budget
de I’ Etat en attendant que I’ UMA puisse trouver une autre source de financement.

7-6-2 Renforcement des réseaux scientifigues :

La Tunisie participe aux activités du Réseau d’ observatoires de suivi écologique a
long terme ( ROSELT ) par le biais de sa collaboration avec I’ OSS.

7-7 Investissements nécessaires pour la mise en cauvredu PAN :

Lamise en cauvre du PAN along terme ( 20 ans) nécessite des ressources financiéres
importantes estimées en 1998 a environ 3000 000 000 Dinars tunisiens, soit |’ équivalent de
3 milliards de dollars américains. Cette estimation ne pouvait étre qu’ approximative car c' est
seulement apres la mise en cauvre des projets-pilotes dans les différentes zones d’ intervention
que I'on pourrait apporter les gjustements nécessaires, dautant plus que la cadence
d utilisation d’un budget alloué au PAN est tributaire de la mobilisation des animateurs et des
responsables des différentes structures du développement rural et surtout de la motivation
et de |’ adhésion des agriculteurs pour adopter les plans locaux de développement participatif.

VIII  RESSOURCES FINANCIERES POUR APPUYER LA MISE EN (EUVRE DE
LA CONVENTION :

8-1 Ressour cesfinancieres allouées au titre du budget national :

8-1-1 Mécanismes financiers existants destinés a faciliter |’ accés des acteurs locaux
aux moyens de financement :

L es mécanismes financiers existants destinés a faciliter |’ accés des acteurs locaux aux
moyens de financement sont les suivants :

() Le fonds spécial pour le développement de I'agriculture et de la péche
(FOSDAP ) : géré par la Banque Nationale Agricole (BNA); il est destiné a financer des
crédits de campagne et d'investissement octroyés aux petits agriculteurs, aux Groupements
d’intérét collectif et aux Groupements de développement agricole et ce sous forme de préts ( a
court, moyen et long termes ) et de subventions pour la réalisation des activités inhérentes ala
lutte contre la désertification, a savoir :

o Conservation des eaux et des sols;

o Développement sylvo-pastoral ;

o Plantations arboricoles;

o Plantations arbustives, prairies, parcours et paturage ;

o Elevage et production fourragere ;
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o Assainissement, aménagement de périmetres irrigués et de points d eau
priveés ;
o Constructionsrurales.

(i) Le fonds du développement rural intégré ( FODERI): dont la gestion est
également assurée par la Banque Nationale Agricole, il octroie seulement des crédits
d'investissement aux exploitants agricoles résidant dans une zone couverte par un projet de
développement rural intégré et ce sous forme de préts et/ou de subventions. Ce fonds
intervient pour financer des actions individuelles telles que les plantations arboricoles,
I’ élevage, I'irrigation, I" habitat rural et les petits métiers.

(iii) La Banque Tunisienne de Solidarité ( BTS ) : elle est destinée a octroyer des
crédits pour le financement de micro-projets dans plusieurs domaines'y compris ceux pouvant
concourir alalutte contre la désertification .

(iv) Le Fonds de solidarité nationale (26-26) : il est chargé de financer des projets
d'infrastructure socio-économique et d’ octroyer des subventions a la population pour créer
des micro-projets générateurs de sources de revenus, et ce exclusivement dans des zones
rurales déshérités et enclavées ( zones d’ ombre ) non éigibles aux programmes normaux de
développement.

(v) Le Fonds national de lutte contre la désertification (FND) : Le Fonds national de
lutte contre la désertification ( décrit au chapitre 1V, 8 4-3) vise la création d’un mécanisme
de financement des petits projet en faveur des communautés rurales dans les zones touchées
par la désertification ainsi que la mobilisation des ressources financiéres d’ origine locae et
étrangére.

8-1-2 I nvestissements réalisés au cours des années 1999-2001 :

Les investissements réalisées dans le domaine de la lutte contre la désertification dans
le cadre de la mise en cauvre des stratégies sectorielles et des programmes et projets a
caractere intégré au cours des années 1999-2001 et alloués sur le budget national s éévent a
272,6 millions de dinars tunisiens ( soit I’équivalent de 195 millions de dollars américains
environ).

L’investissement moyen annuel s établit a 91 millions de dinars tunisiens ( soit
I’ équivalent de 65 millions de dollars environ )

8-1-3 I nvestissements prévus au cours du X*™ Plan de développement économique
et social (2002-2006 ) :

Les investissements prévus sur le budget national pour laréalisation du PAN au cours
du X*™ Plan quinguennal de développement économique et social ( 2002-2006 ) ne sont pas
encore fixés définitivement, car il faudra tenir compte des contraintes nationales au niveau
macro-économique.

8-2 Mobilisation desressour cesfinanciéres extérieures

En vue de la mobilisation des ressources pour le financement du PAN, la Tunisie a
pris I'initiative d organiser en septembre 2001, avec le soutien du Mécanisme Mondial, a
Tunis, un « Atelier national de mobilisation des ressources et des partenaires pour la mise en
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cauvre du PAN » a I'issue duquel il a été proposé aux partenaires aux développements les
recommandations suivantes :

- Inscrire le financement PAN tunisien parmi leurs priorités de coopération avec la
tunisie;

- Se concerter et mobiliser d autres partenaires au développement intéressés par le
financement des actions du PAN tunisien ;

- Participer activement a I'identification et a la mise en cauvre d'un programme
d’action prioritaire du PAN et mobilier les ressources financiéres nécessaires ;

- Inviter le Mécanisme Mondial a poursuivre son appui a la mobilisation de
ressource et oauvrer a la réalisation daccords bilatéraux et multilatéraux de
partenariat pour lamise en cauvre du PAN.

Pour la mise en cauvre de ces recommandations, il a été convenu, d’ une part, de mettre
en place un « Comité de Concertation inter-partenaires », pour le suivi de la mise en cauvre du
PAN, et d’'autre part, de préparer un ensemble de projets prioritaires du PAN qui seront
présentés a I'occasion de la prochaine «table ronde» avec les bailleurs de fonds pour
examiner le financement du X*™ Plan quinquennal de développement économique et social (
2002-2006 ).

A cet effet, les démarches nécessaires ont été entreprises aupres des partenaires de la
Tunisie et des organisations internationales et régionales concernés, a savoir : I’ Allemagne,
France, Hollande, Italie, Japon, Suede, Suisse, Union du Maghreb Arabe, Union Européenne,
PNUD, FAO, FIDA, Mécanisme Mondial, OSS, en soulignant que le PNUD avait donné son
accord pour assurer lafonction de chef de file des agences multilatérales.

IX EXAMEN DES REPERES ET INDICATEURS POUR MESURER LES PROGRES
ACCOMPLIS:

9-1 Systeme de suivi-évaluation du PAN :

Dans le cadre du partenariat de la Tunisie avec I'Italie et I'OSS, il a été organisé a
Tunis, en mai 2001, un Atelier de planification concernant la mise en ceuvre du « Projet de
mise en place d'un systeme de suivi-évaluation du PAN »; ce projet qui est opérationnel
depuis novembre 2001, a pour but d' élaborer les outils nécessaires a I’ ONC afin d’ assurer la
mission de suivi-évaluation de la lutte contre la désertification sur la base d'une liste
d'indicateurs a fixer et a tester en étroite collaboration avec les organisations et institutions
productrices d' information dans ce domaine. Une liste préliminaire d’indicateurs d’impact du
PAN a été dga établie.

Il est & signaler, a cet égard, que I’ Atelier national de mobilisation des ressources
et des partenaires pour la mise en cauvre du PAN ( Tunis-2001 ) a recommandé d'inviter les
institutions productrices d’ information a contribuer ala mise en place d’ un systéme de gestion
et de circulation de I'information relative aux indicateurs portant sur :

- leprocessus de désertification

- les impacts de la lutte contre la désertification sur le milieu naturel et sur la
population, et ce par :

e l|acréation d’ une banque de données ( caractére prioritaire),
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e |'adoption de la charte informationnelle qui sera établie par |I’ensemble des
partenaires,

e |'intégration des différentes institutions dans le réseau de suivi et
d évaluation,

e |'implication de larecherche scientifique.

9-2 Systéme d’information sur la désertification au niveau national :

Un systéme de circulation de I’information sur la désertification ( SCID) vient d’ étre
développé avec I'appui de I'OSS et en se basant sur le réseau du développement durable
«Internet / Intranet » créé auparavant au sein du Ministere de I’environnement et de
I’aménagement du territoire. Le SCID est appelé a faciliter I'accés a I'information afin de
répondre aux besoins des différents opérateurs au niveau de |’identification, de la gestion, du
suivi et de |’ évaluation, et ce atravers!’ Internet .

9-3 Suivi permanent des processus et dynamique de la dégradation desterres:

En vue de permettre au pays d assurer un suivi permanent des processus et dynamique
de la dégradation des terres, le PAN a introduit parmi les « Projets horizontaux d'importance
capitale pour lalutte contre la désertification » un projet intitulé « Développement d' un réseau
de surveillance de la dégradation des sols », ce projet vise le suivi de la dégradation des sols,
et ce par I'instalation d' observatoires ou d’'un réseau de surveillance chargé de faire des
relevés périodiques concernant les parameétres agissant sur la dégradation des sols- y compris
les aspects socio-économiques — ains que des traitements et interprétations des données
physiques; ce réseau de surveillance intégrera notamment les observatoires tunisiens
labellisés par le programme ROSELT de I'OSS qui développe des méthodologies
harmonisées de collecte et de traitement des données biophysique et soci o-économiques.

Bien que la Tunisie dispose actuellement de quelques observatoires installées sur le
terrain, principalement dans les bioclimats aride et désertique, dont deux sont pourvus déa
d'un systéme d'information géographique ( SIG ), la nécessité d'installer un réseau de
surveillance de la dégradation des sols demeure d’ actuaité, notamment dans les bioclimats
semi-aride et subhumide sec, tout en signalant par ailleurs, qu’ un projet LIFE — Pays Tiers qui
Sattache a développer des méthodes opérationnelles de suivi de la désertification par
tél édétection spaciale basse et a haute résolution vient de démarrer en mars 2002.

X PRINCIPAUX ATOUTSET DEFFICULTESRENCONTREES/
10-1 Principaux atouts:

() Le PAN est un cadre fédérateur et intégrateur : des stratégies et politiques
nationales et des partenaires au développement ainsi qu'un cadre de référence pour les
exercices de planification et de préparation des Plans quinquennaux de dével oppement socio-
économique; la place de choix qu occupe le PAN dans le X®™ Plan ( 2002-2006 ) et
I"institution d’un Comité de concertation inter-partenaires pour la mise en ceuvre du PAN sont
un important acquis dans ce domaine .

(if) L’ONC est opérationnel et joue pleinement son role en tant qu’instance nationale
de coordination entre les différents acteurs intervenant pour la mise en ocauvre de la
Convention.
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(iii) La lutte contre la pauvreté : Tout en constatant la régression continue du taux de
pauvreté dans le pays au cours des deux dernieres décennies ( 12,9% en 1980 et 4,2% en 2000
), les efforts seront renforcés dans ce domaine au cours du X Plan .

(iv) L'existence d'un cadre juridique propice a la promotion d’'un développement
local autogéré ( 1oi n°99-43 du 10-5-1999 relative aux groupements de développement dans
le secteur de I" agriculture et de la péche).

(v) Le financement des micro-projets a I’ échelle locale: La Banque Tunisienne de
Solidarité et le Fonds de Solidarité Nationale ( 26-26 ) sont chargés d’ octroyer des crédits et
des subventions pour le financement de micro-projets générateurs de sources de revenus dans
les zones affectées par 1a désertification.

(vi) L’économie d énergie: La Tunisie a mis en place un Programme nationa de
maitrise de I'énergie axé sur le renforcement du dispositif institutionnel par la création de
I’ Agence Nationale des Energies Renouvelables et |'adoption d' un ensemble de mesures
réglementaires et financieres d'initiation a la promotion des énergies renouvelables et du
développement de I’ efficacité énergétique tels que la diffusion des techniques améliorées de
combustion de bois et des digesteurs de biogaz familiaux.

(vii) L’expérience acquise en matiere de développement local : Dans le cadre de
certains projets de développement axés sur la réhabilitation et la protection des ressources
naturelles.

(viii) L’ existence d’'un cadre juridique propice a la promotion de la femme rurale (
décret n° 2310 en date du 8/10/2001 portant I'institution d' un Prix Présidentiel décerné au
meilleur programme, projet ou initiative locale visant la promotion de la femmes rurale;
décret n°2311 du 8/10/2001 relatif ala création d’une Commission nationale de la promotion
de lafemme rurale ; adoption de |a Stratégie nationale de la promotion de lafemme rurale).

(ix) Le renforcement des capacités locales: Dans certains projets, notamment par la
mobilisation d’ animateurs et animatrices formés dans le développement participatif.

(x) La mobilisation des institutions de recherche et d’ enseignement supérieur agricoles.
Pour intégrer dans leurs programmes de recherche — développement des themes relatifs a la
mise en cauvre du PAN, d’'une part, et pour accorder un intérét particulier a la formation des
cadres dans le domaine de la lutte contre la désertification en instituant récemment un
« Dipléme d études approfondies» (DEA) intitulé « Lutte contre la désertification et
gestion durable des ressour ces », et d’ autre part.

(xi) L’éaboration d'une Carte Agricole Régionale: en tant qu'outil d'aide a la
décision pour la planification du développement agricole et rural et pour la gestion durable
des ressources naturelles et I’ aménagement de I’ espace rural .

10-2- Principales difficultésrencontrées:

() Persistance des difficultés d’ accés des petits agriculteurs au crédit et ce malgré la
disponibilité des fonds réservés a cet effet, car le systeme de crédit actuel est tres normatif
basé sur un contréle a priori des fonds, il utilise les circuits conventionnels et ne peut donc
répondre aux besoins de I’ approche participative.
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(i) Inadéquation entre les besoins en ressources humaines qualifiées nécessaires pour
suivre |'approche participative préconisée par la Convention ( notamment animateurs
et animatrices) et la cadence actuelle de formation dans ce domaine.

(iii) Insuffisance des ressources financiéres extérieures allouées sous forme de dons: au
renforcement des capacités des différents acteurs.

(iv) Le tissu associatif actuel dans le monde rural n’est pas encore assez développé: pour
jouer lerble derelais entre I’ Administration et les Communautés rurales.

(V) Insuffisance des ressources humaines qualifiées: dans la gestion des ressources
naturelles et des micro-projets au sein des ONG opérationnelles dans |e monde rural.

(vi) Le morcellement excessif des exploitations agricoles: entrave encore la mise en
cauvre optimal e des programmes de lutte contre la désertification.

X1 CONCLUSION

La Tunisie, qui a déja entamé le processus de mise en cauvre de la Convention dés sa
ratification en 1995, continue progressivement a lutter contre la désertification en
simpliquant davantage dans la concrétisation des principes pronés par la CCD tels que la
participation, le partenariat et |’approche par programme, d’ une part, et en renforcant ses
efforts visant |’ éradication de la pauvreté, dans les zones rurales notamment, d’ autre part .

Ainsi, un certain progres et des acquis ont été réalisés quant a I’ approche multisectorielle et
multidisciplinaire suivie pour la mise en oauvre du PAN, principalement dans le cadre de la
réalisation de projets intégrés de développement agricole, de développement rural et de
gestion des ressources naturelles.

De méme, la Tunisie S est investie dans la recherche de partenariat avec les pays développés
parties et également avec les organisations sous-régionales ( a I’ échelle du Maghreb et du
bassin méditerranéen ), régionale ( Afrique ) et internationales concernées par la mise en
cauvre de la Convention . A cet effet, des mesures ont été prises pour renforcer la synergie
entre les différents partenaires au développement du pays et ce dans le cadre d’un Comité de
concertation inter-partenaires . C'est dans cet esprit que certains partenaires de la Tunisie ont
déja commencé afournir un appui alamise en ceuvre du PAN.

Toutefois, en considérant les objectifs de la Convention et en prenant en compte I’ampleur de
la menace de désertification du pays, on constate qu’il faudra plus d’ efforts et de moyens pour
pouvoir juguler ce fléau along terme, ¢’ est a dire vers lafin des deux premieres décennies de
ce siécle, tel que prévu par le PAN.

A cet effet, la Tunisie s attachera , dans le cadre de la mise en cauvre du X*™ Plan (
2002-2006 ), a (i) Renforcer davantage I'ONC et ses organes régionaux et locaux,
(i) Stimuler la formation des cadres chargés d’ assumer |’ approche participative ( notamment
les animateurs et animatrices du monde rural ), ainsi que la participation des communautés
locales et des ONG, (iii) Impliquer davantage la femme rurale dans le processus de
développement local ; (iv) Continuer a ceuvrer pour la réalisation de programmes visant
I’ éradication de la pauvreté ; (v) Mobiliser les ressources et les partenaires pour la mise en
cauvre du PAN et ce avec le soutien du Mécanisme Mondial dans le cadre d'un plan
d opérations a court et a moyen terme .



C’est dans ce contexte que le PAN est appréhendé en tant qu’un cadre fédérateur et
intégrateur des stratégies de protection des ressources naturelles et des partenaires au
développement, d’une part, et un cadre de référence pour les exercices de planification et de
préparation des plans quinquennaux de dével oppement socio-économique, d autre part .
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