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缔约方会议 

第十四届会议 

2019 年 9 月 2 日至 13 日，印度新德里 

议程项目 3(c)(一) 

在国家、分区域和区域层面有效执行《公约》 

政策框架和各个专题的后续工作 

干旱 

 

  干旱问题政策倡导 

  全体委员会主席提交的决定草案 

 缔约方会议， 

 认识到干旱发生得越来越频繁，在空间和时间上变得越来越普遍、强烈、严

重和持续， 

 重申《公约》第 2 条的目标，即在发生严重荒漠化或干旱的国家，特别是在

非洲防治荒漠化和缓解干旱影响， 

 回顾《公约》区域执行附件的特殊条件， 

 回顾《荒漠化公约 2018-2030 年战略框架》承认荒漠化、土地退化和干旱是

全球性挑战，会助长并加剧经济、社会和环境问题，如贫困、健康状况不佳、缺

乏粮食安全、生物多样性丧失、水资源短缺、对气候变化的抵御能力下降以及被

迫移民， 

 意识到干旱的破坏性越来越大，造成生命损失，对经济、社会和环境造成长

期负面后果，特别是对妇女和女孩以及弱势群体的影响， 

 注意到政府间气候变化专门委员会关于气候变化和土地的特别报告的调查结

果，该报告评估了关于一些区域干旱频率和强度变化的信息以及基于土地的干预

措施在缓解干旱方面的作用， 

 回顾第 7/COP.13 号决定和第 29/COP.13 号决定。 
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 强调必须采取全面综合的办法来减少灾害风险以及增强社区抵御冲击和自然

灾害的能力， 

 注意到在应对干旱方面与其他里约公约以及若干可持续发展目标的协同作

用，特别是与土地、粮食、水和能源安全有关的目标， 

 欢迎联合国粮食及农业组织、全球水事伙伴关系、《联合国防治荒漠化公约》

秘书处、世界气象组织和其他伙伴在干旱倡议框架内加强协作， 

 强调必须协调这一领域诸多行为体的工作，避免重复并加强协同作用，包括

全球粮食危机网络等全球网络以及区域倡议， 

 赞赏地注意到迄今在执行干旱倡议方面取得的进展，特别是支持缔约方制定

防旱、区域宣传和能力建设计划， 

 1. 请秘书处和全球机制以及适当的《联合国防治荒漠化公约》机构在各

自的任务范围内，基于 2020-2021 两年期干旱倡议： 

(a) 进一步升级和拓展干旱工具箱，认识到各国国情，与区域和次区域利

益攸关方合作，支持国家缔约方建设有效使用工具箱的能力，包括预警和监测系

统、影响和脆弱性评估以及干旱风险缓解措施； 

(b) 拓展与相关机构、组织和平台的协作和伙伴关系，以设计和测试创

新、促进性别平等和变革性的方法，支持各国减轻干旱影响； 

(c) 让人道主义行为体参与制定和实施国家防旱计划，以确保更好的互补

性，并在需要时实施协调一致的人道主义和发展对策； 

 2. 鼓励缔约方使用在干旱倡议框架内开发的干旱工具箱，以加强防旱工

作，包括通过加强区域努力； 

 3. 又鼓励缔约方加强国家和地方层面与可持续水管理战略和行动的整合

和一致性，同时考虑到某些部门的各自需求； 

 4. 请缔约方利用各种技术方法，如可持续土地和水管理、农业生态方

法、生态系统恢复和流域管理，解决干旱问题，提高生态系统和社区对极端天气

的复原力，并请秘书处与伙伴合作，通过提供相关信息、技术援助和能力建设以

及促进同行知识共享来支持这些伙伴； 

 5. 请全球机制根据明确确定的附加值，确定应对干旱的潜在和创新的融

资工具，例如但不限于保险产品、债券和小额融资，并提供相关信息和指导，以

便利缔约方获得这些工具； 

 6. 鼓励缔约方酌情让各自的利益攸关方社区参与实施国家干旱规划进程

和活动； 

 7. 又鼓励缔约方使用决定草案 ICCD/CRIC(18)/L.2 附件所载科学与政策联

系平台建议的干旱战略目标指标，并让受影响地区各自的利益攸关方社区参与制

定干旱脆弱性指标(第 3 级)的方法、度量和具体指标； 

 8. 还鼓励缔约方将适当的与干旱有关的《联合国防治荒漠化公约》材料

翻译成相关的当地语言； 
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 9. 请秘书处汇编除干旱工具箱以外的现有干旱相关工具清单，并向缔约

方提供这一信息； 

 10. 决定在资源允许的情况下，设立一个政府间工作组，负责研究根据

《联合国防治荒漠化公约》解决干旱问题的有效政策和执行措施，以期向缔约方

提交其调查结果和建议，供缔约方会议第十五届会议审议； 

 11. 又决定该政府间工作组将拥有以下职权范围； 

(a) 政府间工作组的职权范围是，在减少灾害风险以及加强社区和生态系

统复原力的更广泛的整体和综合办法背景下，评估和审查关于防旱和抗旱的现有

政策、执行和体制协调框架，包括伙伴关系，并考虑各级根据《公约》有效应对

干旱的适当政策、宣传和执行措施的备选方案； 

(b) 政府间工作组将酌情由缔约方、国际组织、科学与政策联系平台、民

间社会组织和主要利益攸关方组成； 

(c) 政府间工作组将由来自《公约》每个区域执行附件的最多三名缔约方

代表组成，由各自区域集团基于各国政府的提名进行提名； 

(d) 秘书处将与缔约方会议主席团协商，提名来自主要利益攸关方的与会

者，包括联合国组织、科学与政策联系平台以及其他科学组织、区域组织和民间

社会组织，最多增加 15 名成员； 

(e) 在第一次会议上，政府间工作组将从其成员中选出一名主席； 

(f) 政府间工作组将编写一份临时报告，供缔约方在《公约》执行情况审

评委员会第十九届会议上审议； 

 12. 请秘书处向《联合国防治荒漠化公约》主要利益攸关方和相关区域组

织，包括酌情向联合国各区域经济委员会通报设立政府间工作组的情况，并邀请

它们开展合作促进区域协调，支持政府间工作组的讨论，同时考虑到它们在

2030 年可持续发展议程后续行动中的作用； 

 13. 请缔约方、国际组织和利益攸关方就以下方面提交材料： 

(a) 根据《公约》应对干旱问题的政策、执行和体制协调框架及执行措施； 

(b) 障碍、挑战、机遇和执行措施，以及防旱、抗旱和恢复措施； 

 14. 请政府间工作组向缔约方提交其调查结果和建议，供缔约方会议第十五届

会议审议； 

 15. 又请秘书处向缔约方会议今后的届会报告本决定的执行情况。 

     


