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缔约方会议 

第二届特别会议 

2021 年 12 月 6 日至 9 日，波恩 

临时议程项目 2(b)和(e) 

组织事项 

通过议程 

工作安排 

  临时议程和说明 

  秘书处的说明 

 一. 临时议程 

1. 会议开幕； 

2. 组织事项： 

(a) 主席团成员； 

(b) 通过议程； 

(c) 代表团的全权证书； 

(d) 认可政府间组织、民间社会组织和私营部门代表的与会资格以及接纳观

察员； 

(e) 工作安排； 

3. 方案和预算――2022 年拟议临时预算； 

4. 会议报告； 

5. 会议闭幕。 
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 二. 临时议程说明 

  背景 

1. 根据《缔约方会议及其附属机构和公约秘书处财务细则》(见第 2/COP.1 号

决定，附件第 4 段)，“缔约方会议应在预算所涵盖的财政期开始之前，审议概

算，并以协商一致方式通过一项授权支出的核心预算……”。考虑到 COVID-19

大流行病的发展变化带来持续的全球挑战，缔约方会议主席团在 2021 年 4 月 8

日举行的闭会期间会议上决定将缔约方会议第十五届会议推迟到 2022 年举行。 

2. 缔约方会议主席团还在之后于 2021 年 6 月 28 日举行的闭会期间会议上审查

了当前情况，考虑了确保秘书处在 2021 年后继续运作的各种情景。经磋商后商

定考虑召开一届缔约方会议特别会议，通过沉默/书面程序审议和批准 2022 年临

时预算1，前提是根据适用的议事规则(第 4 条第 3 款)和《公约》的规定，举行特

别会议的请求得到至少三分之一缔约方的支持。 

3. 据此，执行秘书在 2021 年 6 月 28 日的通知中向《公约》缔约方通报了这一

请求，并请缔约方做出回应。根据议事规则第 8 条，秘书处还于 2021 年 7 月 5

日和 6 日通知了有资格成为本届会议观察员的各方(根据议事规则第 6 条和第 7

条)，以便他们可以作为观察员出席会议。2021 年 9 月初，秘书处通知缔约方，

关于在 2021 年 12 月 6 日至 9 日举行特别会议的提议得到接受2。 

 1. 会议开幕 

4. 缔约方会议第二届特别会议(COP ES-2)将于 2021 年 12 月 6 日星期一波恩时

间(中欧时间)中午 12 时 30 分开幕，届时缔约方会议第十四届会议主席或主席代

表将以联合国正式语文向所有注册缔约方和观察员代表发送一份书面声明。 

 2. 组织事项 

 (a) 主席团成员 

5. 按照议事规则第 22 条第 2 款，现任主席和副主席将组成缔约方会议第二届

特别会议的主席团。 

 (b) 通过议程 

6. 附加说明的临时议程(ICCD/COP(ES-2)/1)由秘书处根据议事规则第 9 条，经

缔约方会议主席同意并按照议事规则第 14 条编写，该条要求特别会议的临时议

程应只包括举行特别会议的请求中提出的项目。因此，下文所述项目 3“方案和

预算――2022 年拟议临时预算”构成本届特别会议的主要议程。 

7. 请求召开特别会议的进程以及随后缔约方的支持所展现出来的召开届会的决

心都表明，特别会议的议程已经确定，并推定得到各方同意。考虑到这一事实和

  

 1 关于这一程序的详细说明见下文第 2 章(e)部分。 

 2 根据缔约方会议议事规则(第 1/COP.1 号决定)第 4 条第 3 款。 
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本届会议将适用沉默/书面程序，在主席转交下文第 8 和第 10 段所述第一份书面

通知时即视为议程已获通过。 

ICCD/COP(ES-2)/1――临时议程和说明。秘书处的说明 

 (c) 代表团的全权证书 

8. 根据议事规则第 19 条和第 20 条，缔约方会议主席团将审查代表、副代表和

顾问的全权证书，并将有关报告及缔约方会议主席的开幕发言分发给各缔约方。 

ICCD/COP(ES-2)/4――代表团的全权证书。主席团提交缔约方会议的报告 

 (d) 认可政府间组织、民间社会组织和私营部门代表的与会资格以及接纳观察员 

9. 根据《公约》第 22 条第 7 款、议事规则第 6 条和第 7 条以及第 26/COP.1 号

决定的规定，建议认可参加缔约方会议第二届特别会议资格的政府间组织和民间

社会组织包括非政府组织的名单载于 ICCD/COP(ES-2)/3 号文件。缔约方会议在

第 5/COP.10 号决定中通过了经修订的认可民间社会组织和私营部门代表参加缔

约方会议及参加《联合国防治荒漠化公约》(《防治荒漠化公约》)会议和进程资

格的程序。 

ICCD/COP(ES-2)/3――认可政府间组织，民间社会组织和私营部门代表的与会

资格及接纳观察员的问题。秘书处的说明 

 (e) 工作安排 

10. 经转交主席的书面声明，即视为本届会议已于 2021 年 12 月 6 日星期一波恩

时间(中欧时间)中午 12 时 30 分开始。该书面声明将附有一份由主席提出的关于

2022 年临时预算的决定草案，供注册的缔约方代表评论。对拟议的决定草案案

文将采用沉默程序，直至 2021 年 12 月 9 日星期四波恩时间(中欧时间)中午 12 时

30 分。如果沉默没有被打破(即在此前的 72 小时内没有收到任何评论)，该决定

将被视为获得通过，主席将通过书面声明宣布这一决定，书面声明将于当天波恩

时间(中欧时间)下午 1 时 30 分转交各代表团，这也标志着缔约方会议第二届特别

会议结束。如果沉默程序被打破，经磋商并经进一步征得缔约方会议主席团成员

同意，会议将暂停，以便缔约方有更多时间进行磋商。续会可采取沉默程序持续

48 小时。 

11. 缔约方会议届会的议事规则应继续完全适用，除非因虚拟会议的现实紧急情

况另有决定。 

 3. 方案和预算――2022 年拟议临时预算 

12. 《公约》第 22 条第 2 款(g)项请缔约方会议为其各项活动包括附属机构活动

的核定方案和预算，并为筹集资金作出必要的安排。 

13. 根据《缔约方会议及其附属机构和公约秘书处财务细则》(见第 2/COP.1 号

决定，附件，第 4 段)，“[缔约方会议]应在预算所涵盖的财政期开始之前，审议

概算，并以协商一致方式通过一项授权支出的核心预算……”。鉴于 2022-2023



ICCD/COP(ES-2)/1 

4 GE.21-12272 

两年期基于成果的预算和工作方案本应编制完成并提交缔约方会议第十五届会议

审议，而缔约方会议第十五届会议将不会按最初计划于 2021 年举行，秘书处将

提交 2022 年临时方案预算提案，供缔约方会议第二届特别会议审议。 

14. 秘书处已印发 ICCD/COP(ES-2)/2 号文件，其中载有公约 2022 年临时预算提

案。 

15. 缔约方将在主席和缔约方会议主席团的主持下，通过非正式预算联络小组会

议进行磋商。在磋商期结束时，将根据执行秘书编写和提交的草案，拟定一项决

定草案，作为主席的提案。 

16. 在本项目下，预计缔约方会议将以上文第 10 段所述沉默程序提交的主席提

案为基础，通过 2022 年临时方案预算。 

ICCD/COP(ES-2)/2――方案和预算――2022 年拟议临时预算。秘书处的说明 

 4. 会议报告 

17. 报告草稿大纲将与上文第 4 段所述主席开幕发言一起分发。该报告将作最后

定稿，以反映缔约方会议第二届特别会议的成果，在 2021 年 12 月 9 日星期四波

恩时间(中欧时间)下午 1 时 30 分分发主席关于议程项目 3 的结论时，报告即视为

获得通过。 

18. 按照惯例，报告员将在主席的指导和秘书处的协助下，负责在会后完成最后

报告。 

 5. 会议闭幕 

19. 预计缔约方会议第二届特别会议将如上文第 10 段所述于 2021 年 12 月 9 日

星期四波恩时间(中欧时间)下午 1 时 30 分闭幕。 
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