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Nota de la secretaria

1. En su segundo periodo de sesiones, |la Conferencia de |as Partes,
recordando sus decisiones 24/ COP.1 y 25/COP.1 sobre I a entidad que ha de ser
anfitriona del Mecanisnb Mundial y el acuerdo sobre |as nodali dades de

funci onamiento y | as disposiciones institucionales para | a col aboraci 6n en
apoyo del Mecani sno Mundial, en su decisién 18/ COP. 2:

a) Pidi 6 al Mecani smo Mundi al que establ eci ese un proceso constante de
consulta y col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es,
asi como con el sector privado, y que presentase un informe a la
Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones para que
ésta | 0o exam nase y adoptase | as nedi das apropi adas;

b) Tomd nota del prinmer proyecto de estrategia operacional y pidid a
Director Gerente del Mecanisno Mundial que finalizase |a el aboraci 6n
de una estrategi a operacional a fin de asegurar el exanen cabal de
todas sus funciones principales, incluidas |as de novilizar y
canal i zar recursos financieros, mencionadas en su decisi 6n 24/ COP. 1;
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c) Deci di 6 enprender, en su tercer periodo de sesiones, de conform dad
con el parrafo 7 del articulo 21 de |a Convenci6n, el primer examen
de las politicas, nodalidades de funcionam ento y activi dades de
Mecani sno Mundi al y, sobre | a base de ese exanen, estudiar y adoptar
| as medi das pertinentes.

2. Se adjunta a |la presente nota el inforne del Presidente del Fondo

I nternaci onal de Desarrollo Agricola (FIDA) sobre politicas, nodalidades de
funci onami ento y actividades del Mecanisnmo Mundial ® En este informe figura
I a i nformaci 6n sobre el proceso de consulta y col aboraci 6n con | as

or gani zaci ones no gubernamentales, y con el sector privado. En el inforne
tanbi én figura una eval uaci 6n de | as nedi das adoptadas por el Mecani snp
Mundi al para facilitar el prinmer exanen de las politicas, nodalidades de
funci onam ento y activi dades del Mecani snmo Mundi al, en cunplimento de
articulo 21 de Ia Convenci6n y de |la decisién 18/ COP. 2.

3. La Conferencia de |as Partes tanbi én habra de exam nar un infornme sobre
| a estrategia operaci onal del Mecani smo Mundi al

'El informe se reproduce sin |las nodificaciones editoriales oficiales de
| a secretaria de |Ia Convenci 6n
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| NFORVE PRESENTADO A LA TERCERA CONFERENCI A DE LAS PARTES POR
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Recife (Brasil), novienbre de 1999
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1. Introduccién

El apartado B del articulo Ill del anexo | del Menorado de Entendi m ento
entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y la Conferencia
de las Partes (CP) di spone que el Director Ejecutivo del Mecani smo Mundi a
presentara un inforne a la Conferencia de |las Partes en nonbre del Presidente
del Fondo. EI presente infornme cunple con esta obligacién. El inforne
abarca el periodo transcurrido desde |la CP2 hasta nedi ados de agosto de 1999,
refleja | os principios adoptados por el Mecani snmo Mundial y ofrece
i nformaci 6n actual i zada sobre | a organi zaci 6n de | a oficina del Mecani snp
Mundi al .  El informe ofrece informaci 6n sobre | as actividades desarrol |l adas
durante el periodo nmencionado e incluye una secci 6n sobre | a col aboraci 6n de
Mecani sno Mundi al con | as organi zaci ones no gubernanentales y el sector
privado. Por consiguiente, la peticion de la CP2 a este respecto
(decisién 18/ COP.2) es parte integral del presente inforne.

En el informe figura una autoeval uaci 6n de | as nedi das adoptadas por e
Mecani smo Mundi al en este periodo, con el fin de facilitar el primer exanen
de las politicas, nodalidades de funcionam ento y actividades del Mecani sno
Mundi al, en cunplimento del articulo 21 de |a Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificacion.

2. Principios y métodos que rigen |as
actividades del Mecani sno Mindi a

Los principios y métodos que rigen |as actividades del Mecani smo Mundi a
se basan en | a estrategi a operaci onal que se esta preparando y, que se
presentara por separado a la Conferencia de |as Partes. Por consiguiente,
bastara con consignar aqui |os principios rectores del Mecani sno Mindi al que
han sustentado la utilizacidén de |os recursos cataliticos a disposicion de
Mecani sno Mundi al en su prinmer afio de funcionam ento. Los principios
rectores del funcionam ento del Mecani sno Mundial figuran en |la
decisién 25/COP.1 y son | 0s siguientes:

El Mecani smo Mundi al habr & de:

- atender las peticiones de |las Partes, pero tratar tanbi én de dar
soluci 6n a | as necesi dades de aquel |l as de manera di nam ca

- no duplicar la |labor de |os nmecanisnmpbs y servicios ya existentes, sino
afiadi r val or a éstos;

- no establecer un nonopolio y orientarse hacia |a pronoci é6n de una
financi aci 6n nedi ante di versas fuentes y vias;

- lograr una gran flexibilidad de sus operaci ones, para aprovechar toda
oportuni dad que se presente;

- reducirse a lo esencial y ser eficiente, aprovechando en | a nmedi da de
| o posible |a capaci dad de otras instituciones, asi conp el acceso a
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| as capaci dades y nedi os de todo el sistema de | as Naci ones Unidas, en
especial la Oicina del Coordi nador Residente; y ademas,

- considerar la neutralidad y la universalidad cono | a base de la
act uaci 6n del Mecani sno Mundi al

Ademas, |os planes de acci én regi onal es, subregional es y nacional es
constituyen el nmarco de aplicaci 6n de |a Convenci 6n. La Convenci 6n tanbi én
i ndica que estos planes han de estar estrechanente vincul ados a otras
activi dades de formul aci 6n de politicas para el desarrollo sostenible.
Asi mi snp, |a Convenci 6n sefial a cl aramente que el problema de |a
desertificacion (es decir, |la degradacion de las tierras en |as zonas aridas,
sem aridas y subhunedas secas son el resultado de diversos factores, entre
ellos las variaciones climaticas y la actividad humana), esta estrechamente
vi ncul ado al propio proceso de desarrollo, y en particular, a todos |os
aspectos del desarrollo rural, del desarrollo agricola, de |a erradicaci 6n de
| a pobreza, y del desarrollo sostenible. Se sobreentiende que este es e
notivo principal de que el Mecanisno Mundial no sea un fondo central, sino
una instituci 6n de intermedi aci 6n. Sobre esta base, el planteaniento de |a
partici paci 6n del Mecani smo Mundial en | a aplicacion de Ia Convenci 6n en su
primer afio de actividad esté dirigido a:

i) apoyar, a peticion, la aplicacion de |os progranmas de acci 6n
naci onal es ( PAN)

ii) prestar asistencia, si se solicita, a la fornmulaci 6n o ejecuci 6n de
| os programas de acci 6n regional es o subregional es;

iii) crear un nodel o de cooperaci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y pronover |la novilizacién de |los interesados y e
trabajo en red para |la transferencia de tecnologia y |a gestién de
| a i nformaci on;

iv) poner en marcha iniciativas estratégicas para nejorar |as
posi bi |l i dades general es de financiar |a aplicacid6n de |a Convenci 6n
y para tratar el problema de |a desertificacion y |a degradaci 6n de
las tierras en el anbito de las politicas.

3. I niciativas naci onal es

El Mecani snmo Mundial trabaja en estos nomentos con tres paises del Africa
occidental: Burkina Faso, Mali y Senegal. Tanbi én se han iniciado
conversaciones en | o que respecta a América Latina y la regio6n del Caribe,
entre otros, con ocasi6n de |a reunion regional de Arérica Latinay e
Cari be, celebrada en Lima (Perd), en agosto de 1999. El apoyo que ofrece e
Mecani sno Mundi al tiene por objeto:

- prestar asistencia a la creaci6n de un marco de "progranmas de anbito
local" conp instrunento para |a aplicacion de | os PAN a nivel |ocal
o que va unido a | a prestaci 6n de apoyo para el establ ecinento de
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fondos para luchar contra | a desertificacion, como forma de
canal i zaci 6n de | 0os recursos financieros a nivel |ocal

- determinar las interrelaciones entre los PANy las iniciativas en
curso previstas a nivel nacional, por ejenplo, |a elaboracién de
programas apoyados por donantes bilaterales o nultilaterales, o
iniciativas cono la Iniciativa sobre la fertilidad de suel os del Banco
Mundi al, la FAO y otros organi snos.

Bur ki na Faso

El programa nacional de acci 6n de Burki na Faso fue establ eci do hace
varios afios. Ha recibido apoyo financiero del Gobierno del pais, Oicina
Bur ki nabé y de varios donantes bilaterales y nmultilaterales. Entre |los
donantes internaci onal es se cuenta al FIDA, que ha desenpefiado un pape
fundanmental. El programa de acci 6n naci onal constituye un marco en el que se
pueden seguir desarrollando | os programas especificos en curso de |os
donantes y se pueden incorporar nuevas iniciativas inportantes e iniciativas
de la conmunidad local y la sociedad civil. La Iniciativa sobre la fertilidad
de suel os del Banco Mundial y la FAO es un ejenplo de la forma en que se
pueden incorporar las iniciativas en curso. Esta iniciativa esta en proceso
de arnoni zaci 6n con el programa de acci 6n nacional y de vincul aci 6n con
proyectos que ya se han |levado a la préactica, y que, de este nodo, se
convierten en vehicul o para actuar sobre las cuestiones de la fertilidad de
| os suelos en el mundo rural. El Mecanisnmo Mundial financiard un sem nario
naci onal con el objeto de concluir este proceso.

El Mecani sno Mundi al tanbi én apoya el proceso final de definicion de la
l ucha del Fondo contra | a desertificaci 6n en Burkina Faso, concebido conp el
princi pal necanisnmo de financiacién para |a aplicaci 6n de | os programas de
desarrollo | ocales. El Mecanisnmo Mundi al ha reconendado invitar a la
conuni dad de donantes y al sector privado a participar en |la definicidn de
| as nodal i dades de funci onam ento del Fondo, para garantizar que refleje sus
necesi dades y notivos de preocupaci 6n en su calidad de posibles
col aboradores. El Mecani smo Mundi al responderéa positivamente a | as
solicitudes de contribuciones iniciales para dotar de capital al Fondo, junto
con el Gobierno de Burkina Faso.

Mal {

El Director Gerente fue invitado a asistir a |la nesa redonda sectoria
sobre financiaci é6n anbi ental, organizada por el Gobierno de Mali, en mayo
de 1999. Conp base de | a nmesa redonda, el Gobierno habia preparado un
docunent o especifico para ser sonetido a examen por | os donantes. En este
docunent o se exponian cuatro partes del programa que figura en el program
naci onal de protecci é6n anbiental (PNPA) y el programa de acci 6n naci ona
(PAN) para luchar contra |l a desertificacion. En un esfuerzo por sinplificar
la estrategia del Gobierno en relacién con |os problemas anbientales y |l a
desertificaci 6n, se han refundi do | os dos docunentos.
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La comuni dad de donantes estaba bien representada en | a nesa redonda y
al gunas organi zaci ones y paises, entre ellos Francia, Alemania, y el PNUD
envi aron del egados de sus respectivas sedes. El Gobierno, cuyas propuestas
fueron recibidas positivanmente, en |a cerenonia de clausura hizo promesas que
superan anplianente | as expectativas iniciales.

El Mecani sno Mundi al ofreci 6 su col aboraci 6n al Gobierno y |a conuni dad
de donantes para definir iniciativas concretas centradas en el proceso de
desertificaci 6n. El Mecani snmo Mundial, por consiguiente, tomar4d el PAN Yy
el PNPA conp punto de partida, pero no se linmtard a las cuatro partes de
programa presentadas en |la nmesa redonda. En el nonento de redactar este
documento, no se han realizado visitas conplementarias a Mali.

Por consiguiente, falta aun definir con precision la forma en que e

Mecani sno Mundi al col abora con el Gobierno y |la comuni dad de donantes en este
proceso. No obstante, se han cel ebrado conversaci ones con el persona
responsable del FIDA en Mali. Por otra parte, se prestard |la necesaria
atenci 6n a la opcion de integrar la Iniciativa sobre la fertilidad de suel os
en el PNPAy el PAN. El Mecanisno Mundi al ya ha desenpefiado un pape

decisivo al facilitar |as conversaciones entre el FIDA, el Banco Mundial y |la
Uni 6n | nternacional para | a Conservaci 6n de |a Natural eza y sus Recursos

(U CN) en |Io que respecta a un proyecto financiado por el Fondo para el Medio
Anmbi ente Mundial (FMAM en el delta interior del Niger. Tanto el FIDA, en
cooperaci 6n con el Banco Mundial conp |a U CN se habian puesto en contacto
con el FMAM con propuestas anal ogas de proyectos. El objetivo de conbinar

| os recursos del FIDA, con su anplia experiencia en el trabajo con pequefios
agricultores, con los de la UCN, con su conpetencia en |la gestién de |os
recursos naturales, tiene grandes posibilidades. En |la actualidad e

Cobi erno estudia | a propuesta.

Senegal

El Gobi erno del Senegal fue uno de los prineros en ratificar |la
Convenci 6n y tanbi én uno de | os prineros en finalizar su programa de acci 6n
nacional. El Director Gerente ha visitado el pais para estudiar |a nmejor
forma en que el Mecani snro Mundi al puede prestar su apoyo para pasar de un
largo y mnucioso proceso de planificacio6n, de conform dad con | a Convenci 6n
a la fase de aplicacion. El proceso de planificaci édn ha recibido apoyo
financiero del Gobierno y de varios donantes bilaterales y nultilaterales.

El Gobi erno, deseoso de pasar sin dificultad de la planificacién a la
actuaci 6n, ha preparado un prograna de acciones prioritarias en estrecha
cooperaci 6n con vari os partici pantes no gubernanental es (organi zaci ones no
guber nanental es y otras organi zaci ones, por ejenplo, |as asociaci ones de
agricultores). El programa reune varias iniciativas de desarroll o preparadas
por | as comuni dades | ocal es con el apoyo de | os correspondi entes
partici pantes no gubernanental es. La idea fundanmental es que estas
i niciativas sean financi adas por conducto del fondo nacional de lucha contra
| a desertificacion. No obstante, aln no se ha term nado de organi zar este
fondo y, por consiguiente, el Gobierno ha optado por un progranma de acci ones
prioritarias conop nmedi da provisional. El Mecanisnm Mindial, por su parte,
ha ofreci do su apoyo para organi zar el fondo nacional de |ucha contra |la
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desertificacion y tanbi én es partidario de |a cofinanciaci 6n del programa de
acciones prioritarias. En anbos casos, el Mecani sno Mindial actuaria

conj untamente con el Gobierno cono col aborador inicial de |as dos
iniciativas, una vez que estén perfectanente organi zadas y aprobadas.

Uno de | os resultados de |as consultas con el Gobierno a nive
m nisterial (incluidos |los Mnisterios del Medio Arbiente, Planificacioény
Fi nanzas) y con al gunos donantes inportantes en el Senegal, ha sido e
acuerdo prelimnar en virtud del cual el Gobierno organizarda una reuni 6n de
donant es para denostrar su plena adhesi6n al PANy a su aplicacién. Antes de
esta reuni 6n, el Gobierno ha de determ nar su propia contribucién al programa
de acciones prioritarias y al fondo de lucha contra | a desertificacio6n
La conuni dad de donantes reconoce su conprom so, en virtud de |a Convenci 6n
de contribuir con la aplicaci6n del PAN, especialnente a la luz de |la
prioridad que el Gobierno del Senegal da al plan

Se han |l evado a cabo una serie de conversaci ones con |l os Mnisterios de
Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidricos del Senegal, con el objeto de
estudi ar | as posibilidades de arnonizar |las iniciativas sectoriales con
el PAN. En este sentido, es una opcioOn viable la Iniciativa sobre |la
fertilidad de suelos (ya tratada con el Banco Mundial y la FAO. Un program
de ganaderia inicial nente apoyado por el Banco Africano de Desarroll o y ahora
por el Banco Mundi al, podra tanbién ofrecer una estrategia a nivel regional
I ndudabl emente, una iniciativa relacionada con el valle del rio Senegal es de
prinordial inmportancia para el PAN del Senegal (véase el capitulo 4).

Cuba y Haiti

En |la regi6n de América Latina y el Caribe, se ha dado prioridad a Cuba
y Haiti para el apoyo a nivel nacional, mentras que se contenpla |l a
posi bilidad de que el Peru sea el tercer pais prioritario. E Mecanisnm
Mundi al consolidaréa | os esfuerzos ya realizados, entre ellos el apoyo
del FIDA, por nedio de |a colaboracion interinstitucional en |a que participa
la FAOy la secretaria de la CLD, al desarrollo del programa de acci én
naci onal para Cuba, |o que supone | a aplicaci6n de activi dades experinental es
en el programa de desarrollo de anbito local de |a cuenca del rio Cauto.

El Mecani sno Mundi al esta contenplando | a posibilidad de apoyar a Cuba en
la ultimaci 6n y aplicacion del PANy en el proceso de validaci 6n técnica de
programa de desarrollo de anbito |ocal del rio Cauto.

En el marco de su cooperaci 6n con el Gobierno de Haiti, el FIDA ha
prestado asistencia al Mnisterio del Medio Anbiente en | o que respecta a la
net odol ogi a de participaci 6n para | a preparaci 6n del PAN de Haiti.

El Mecani sno Mundi al contribuird a garantizar la integraci 6n plena del PAN
y contenplara | as distintas opciones para canalizar |os recursos de
financiaci6on de la planificacion y |la realizaci6n de |as actividades, cono
| os fondos de desarrollo rural y |Ios fondos comunitarios. El Mecanisno
Mundi al contribuird tanbi én a la fornul aci 6n de estrategi as y programas
apoyados por el FIDA y otros donantes.
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4. Iniciativas regionales y subregional es

El Mecani smo Mundi al ha dado com enzo al desarrollo de actividades en una
regi 6n y en dos subregi ones. Los objetivos del Mecani snb Mundi al en relacién
con | os programas de acci 6n regional es y subregi onal es son | o0s siguientes:

- Definir la orientacion y el contenido de | os progranas de acci 6n
subregional en la etapa de inicio y el aboraci 6n del proceso de
consul tas, y apoyar el proceso de preparaci 6n o validaci 6n de | os
programas de acci 6n subregi onal es;

- Apoyar a las instituciones de coordinaci 6n de | os programas de acci 6n
subregi onal es para definir las interrel aciones entre | os programas de
acci 6n subregionales y | os PAN en cuestion; y poner en funcionam ento
la interfaz entre anbos;

-  Pronover |a formaci 6n de alianzas estratégicas entre | os organi snos
subr egi onal es cuyos nmandat os sean de utilidad para | os objetivos de
| os programas de acci 6n subregi onal es, haci endo especi al hincapi é en
| as organi zaci ones con una capaci dad denostrada o con posi bili dades
de cofinanciar la ejecucién de | os progranas de acci 6n subregi onal es;

- Buscar métodos y oportuni dades para que funcione la interfaz entre
| os progranmas de acci 6n subregionales y las cuatro areas de interés
del Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM, en |lo que se refiere
a |l a degradaci 6n de las tierras.

América Latina

A consecuenci a de una propuesta de la Divisién de América Latinay e
Cari be del FIDA, el Mecanism Mindial por conducto de la red el ectroénica
FI DAMVERI CA, presta su apoyo a |a conferencia regional que conprende proyectos
del FIDA y otros sobre el tena de | a degradaci 6n de las tierras y la
desertificacion. El objetivo de esta iniciativa es facilitar |a conmunicaci én
entre los participantes de diversos paises de la regi 6n en el terreno,
nmedi ante | a conuni caci 6n el ectrénica, en |lugar de organi zar conferencias de
alto nivel a estos efectos. Se ha nonbrado un noderador de este foro
el ectroéni co para garantizar que el debate electrénico avance efectivanente.
El resultado de este debate serd presentado en |la tercera Conferencia de |as
Partes que se celebrara en el Brasil, en novienbre de 1999. Se prevé que en
esta conferencia se daran indicaciones sobre la forma que adoptara el apoyo
del Mecani smo Miundial al Comité de Ciencia y Tecnologia de la CLD y sobre la
forma en que se pueden recopilar y divulgar con eficacia |os conocim entos
tradi ci onal es.

Tras |a Reuni 6n regional de América Latina y el Caribe, celebrada en Lim
(Peru), en agosto de 1999, el Mecani sno Mundi al ha mani festado interés por
apoyar una iniciativa consistente en el exanen de determ nados contextos de
politicas nacionales a fin de definir y sel eccionar algunas de |las politicas
que dificultan el desarrollo y la aplicacion de |os objetivos de |a
Convenci 6n, y tratar de que sean nodificadas. Esta iniciativa ya se ha
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puesto en marcha en México y se prevé que el futuro desarrollo de |a regidn
seréa coordi nado desde alli. El Banco Interanericano de Desarroll o tanbién
estd interesado en apoyar la iniciativa. De tener éxito, nuy bien podria
Ilevarse a |la practica en otras regiones y llegar a formar parte de |as
propuestas de iniciativas estratégicas del Mecani sno Mundi al

En |l a reuni én regi onal se destacdé a |la zona del Gan Chaco y e
ecosi stema de | a Puna cono prioridades en el plano subregional. El apoyo
potenci al del Mecani smo Mundial a estas iniciativas exigira entablar nuevas
conver saci ones.

Africa occidenta

En una reuni 6n cel ebrada en mayo de 1999 en Long, | os Mnistros del Medio
Anbi ente de | os Estados del Africa occidental aprobaron el Programa de Acci6n
Subregi onal del Africa Occidental de la CLD. EI Mecani smo Mundi al contribuy6
financieramente a la reuni6n. El progranma de acci én sera aprobado por |os
jefes de Estado en un futuro préxi no. El Mecani sno Mundi al ya ha iniciado
conversaci ones con el Comté Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en el Sahel (CILSS), en su calidad de principal organizaci 6n de
Africa occidental responsable de | os aspectos técnicos del programa de acci on
en lo que respecta a la aplicacién de |as partes concretas del program
Las conversaci ones estan todavia en su primera etapa, pero se centran en e
apoyo a la creaci én de un sistema de vigilancia de |la desertificacién de |a
regi 6n, en el desarrollo de | as cuencas de |os rios Senegal y Niger y otros
recursos hidricos conpartidos y en una iniciativa sobre el ganado regi ona
que abarca toda |a cadena de producci 6n. Es probable que |as nuevas
actividades se centren en un sistenmmn regional de prondstico del tienpo y en
un inventario de | a base de recursos naturales de |la region

El Mecani sno Mundi al ha estudi ado estas iniciativas con [ a Unidn
Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA). La UEMOA ha manif est ado
un gran interés por participar desde el punto de vista técnico y conp
organi zaci 6n cofinanciadora. En |o que respecta al sector de |a ganaderia,
que es un aspecto decisivo de |l a econonia del Africa occidental, |a UEMOA ya
tiene proyectos en marcha. El CILSS tambi én participa en este sector
El papel que el Mecani sno Mundi al podria desenpefiar seria de patrocinar |la
coordi naci 6n entre estas iniciativas y apoyar |las que surjan a partir de
aqui, a fin de incluir al sector productivo de |a econonia. Este parece ser
el contexto en el que el Mecani sno Mindi al puede desenpefiar su funci 6n de
nexo y de internediario, reuniendo a |las instituciones regionales e
i nternaci onal es, técnicas y financieras.

Asi a occidenta

La secretaria de |l a Convenci 6n ha apoyado el establ eci miento del Programa
de Acci 6n Subregional para el Asia Cccidental (Bahrein, Egipto, Jordania,
Li bano, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabes Unidos y
Yemen). Tras el establecimento del Mecanisno Mundial, [os representantes de
la regién y de la secretaria pidieron al Mecani sno que apoyase e
est abl eci m ento del programa de acci 6n y garantizase su financiaci 6n
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Por consiguiente el Director Gerente visito la regi é6n en narzo de 1999 y
posteriormente se prepard un proyecto de propuesta a este respecto.

El Mecani sno Mundi al contraté a dos consultores de alto nivel de la regién
para que en septienbre de 1999 visitasen todos |os paises y las tres

i nstituci ones regionales e internacionales que partici pan (ACSAD, | CARDA

y CEDARE). Una vez que |os consultores hayan term nado de exami nar e
conteni do del prograna con todas las partes, se nodificara el texto a la luz
de estas conversaciones. A principios del afio 2000 se cel ebrara una
conferencia a la que se invitara a |l os representantes de los paises y a | as
instituciones donantes para | a aprobaci 6n definitiva del programa de acci 6n

Los consultores, cunpliendo con sus instrucciones, se pondran en contacto
con posi bl es donantes institucionales en |a regi6n, cono el Fondo Arabe de
Desarroll o Econém co y Social y el Banco Islanmco de Desarrollo, a fin de
| ograr que estas instituciones participen plenanmente en el proceso y de
of recerles |l a oportuni dad de expresar sus opiniones. El Banco |slanmco de
Desarroll o ya ha contribuido financi eramente al establecimento del program
y continda apoyando su desarroll o, destinando fondos al Mecani snb Mundi al con
este fin.

Eval uaci 6n

El principio rector de |la |abor del Mecani snmo Mundial en relacién con |os
programas de acci 6n naci onal es, subregionales y regionales ha sido |ograr
altos niveles técnicos y que se respeten |os principios de |a Convenci 6n

Ademas, el Mecani smo Mundi al busca activanmente | as oportuni dades de
conbi nar | os programas de acci én con las iniciativas en curso relativas a la
desertificacion y | a degradaci én de las tierras, con el fin de que, tanto |os
programas de acci 6n cono las iniciativas conplenentarias resulten de |la mayor
utilidad posible para sus beneficios, o que a su vez nejorara | as
probabi | i dades de financi aci 6n de dichas iniciativas.

El Mecani sno Mundi al trata tanmbi én de hacer participar a | os donantes
potenciales o mas pronto posible en Ila formulacién y definicidn de |as
iniciativas, y pretende que este principio se convierta en una de sus normas.
Una vez nmAs, el objetivo es obtener los recursos financieros. El objetivo
general de este planteam ento es sacar partido de los principios de |a
Convenci 6n, conforme a |l os que | os paises Partes y |as regiones en desarrollo
estan obligados a cunplir con los criterios de participaci6n anplia en
| a el aboraci 6n y aplicaci 6n de | os programas de acci 6n. Los paises
desarrol |l ados Partes en | a Convenci 6n a su vez, tienen |a obligacién de
apoyar financieranente |a aplicacion de |os programas e iniciativas que
surjan de este proceso.

Es preci so observar que, en su priner afio, el Mecani sno Miundial sélo ha
podi do poner en marcha un |imtado nimero de medi das a nivel subregional y de
pais. No obstante, debe decirse que, desde el principio, se habia decidido
seguir adelante con un nunero limtado de iniciativas de la forma nmas
rigurosa posible, en lugar de distribuir de forma deficiente unos recursos
limtados. Del m sno nodo, se ha seguido un criterio programati co a nive
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subregional y de pais, antes que apoyar iniciativas aisladas. La idea
rectora ha sido tratar de obtener la mas alta rentabilidad posible de
ti empo, |los esfuerzos y | os recursos financieros.

5. Iniciativas estratégicas y activi dades de apoyo

El objetivo de la participaci 6n del Mecani sno Mundial en iniciativas
estratégicas y actividades de apoyo es doble: wuna de |as razones es
determ nar en qué nmedi da se pueden obtener nuevos fondos y fondos adicional es
apl i cando mét odos i nnovadores para financiar |la Convenci én (iniciativas
estratégicas); la otra es poner en marcha iniciativas que interesen a mas de
una regi 6n y, por lo tanto, que aborden el problenma de |a desertificaciony
de | a degradaci 6n de las tierras a nivel de politicas (activi dades de apoyo).
En este contexto se han puesto en marcha cuatro iniciativas.

Secuestro de carbono

Esta iniciativa esta vinculada a |la posibilidad de propiciar la sinergia
entre la CLD y I a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Climatico. Uno de |os objetivos de | a Convenci 6n sobre el Canbio Climatico
es reducir la concentraci 6n de di 6xi do de carbono en |a atnmbdsfera para
mtigar el efecto invernadero. Este objetivo se puede conseguir de dos
maneras: una es reducir |las em siones de di 6xido de carbono, y la otra es
absorber en la biomasa el CO que ya esta en |a atnosfera.

Para | os paises desarrollados, el costo que supone reducir |as em siones
es mucho mayor que el de absorber el CO, nmediante la reforestacién y |as
iniciativas de rehabilitacion de las tierras en el nmundo en desarrollo.

Por consigui ente, es nmucho el dinero que se podria obtener para | os proyectos
de rehabilitacion de las tierras. Ahora bien, para poder sacar partido de
este potencial, es preciso conprobar que el carbono, una vez absorbido en |a
bi omasa es retenido por ésta y que no se vuelve a liberar a |l a atndsfera.

El Mecani sno Mundi al, en cooperaci 6n con el FIDA, la FAOy l|la secretaria de

| a Convenci 6n, ha enpezado a investigar el aspecto practico del proceso de
secuestro de carbono, puesto que, en especial en |las zonas aridas, la materia
organi ca de | os suel os esta estrechanente vincul ada a su producti vi dad.

Se da por descontado que se necesitara mucho tienpo para que esta iniciativa
se convierta en una fuente de financiacié6n, pero dadas |as posibilidades, se
considera inportante que el Mecani snro Mundi al participe en el debate y en e
proceso.

Iniciativa para aliviar la carga de | a deuda

En virtud de su mandato de "investigar... métodos novedosos e incentivos
para novilizar y encauzar |os recursos, incluso... los canjes de |a deuda y
otros mnedi os novedosos”, el Mecani sno Mundi al ha enpezado a exam nar |as
posi bilidades y el nodo de vincular |a nueva iniciativa del G 8 para aliviar
| a deuda con | a aplicacio6n de |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha
contra | a Desertificacion. En el articulo 20 de |a Convenci 6n se hace
referencia a la carga de |l a deuda de | os paises Partes en desarrollo
af ect ados, especialnmente |os africanos, y a la influencia negativa que dicha
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deuda tiene en la aplicacién de |a Convenci 6n en general. De conform dad con
la iniciativa de alivio de | a deuda aprobada por el G8 en Colonia en junio
de 1999 y con la peticiédn del Presidente de |a Conferencia de |as Partes,

el Mecani smo Mundi al ha enpezado a exam nar en qué forma | a Convenci 6n puede
beneficiarse de esa iniciativa. Las relaciones del Mecani sno Mundial con la
i niciativa de Colonia no deben interpretarse conmo un intento de introducir
nuevos requi sitos que obstaculicen |os actual es esfuerzos encam nados a que

| as nmedidas de alivio de |la deuda se apliquen antes y a mas paises pobres.

Por el contrario, el objetivo es exam nar |as posibilidades y el nodo de
establ ecer una interfaz entre la nueva iniciativa del G8 y |la aplicacioén de
I a Convenci6n. La interfaz conprende el fonento de |as inversiones
destinadas a nmejorar |la explotacién de la tierra y, por lo tanto, tiene una
di nensi 6n econéni ca, ademds de social. La eventual interfaz entre |la
iniciativa en favor de |os paises pobres nuy endeudados y |la aplicaciodn de |a
Convenci 6n ofrece varias ventaj as:

- Al destinar parte de | os recursos estatal es obtenidos en virtud de |a
iniciativa en favor de | os paises pobres nuy endeudados a inpedir o
corregir |la degradaci 6n de las tierras productivas, |os gobiernos
i nteresados sentarian | as bases de un crecimento econdémn co
ecol 6gi canente sostenible, lo que, a su vez, favoreceria |l a capaci dad
de servicio de | a deuda de esos gobi ernos.

- La Convenci én ofrece miltiples oportuni dades de asoci aci 6n en todas
| as activi dades rel aci onadas con el desarrollo rural y el alivio de
| a pobreza en |l as zonas afectadas por |a degradaci 6n de tierras.
Esas activi dades son, entre otras, |a ordenaci én de | o0os recursos
natural es, el desarrollo agropecuari o sostenible y |os servicios
sociales conpb la salud y | a educaci 6n. En consecuencia, la interfaz
entre el alivio de la deuda y |la aplicaciéon de | a Convenci 6n puede
contribuir a conciliar los intereses aparentenente opuestos de
qgui enes apoyan | as inversiones en el nmedio ambiente y qui enes apoyan
| as inversiones en | os sectores social es.

- Segun la iniciativa de Colonia, el ritnmo y alcance del alivio de |la
deuda se decidira en Gltinma instancia en | os acuerdos especial es de
cada pais deudor con sus acreedores. No obstante, |os necani snos
consultivos y | as bases estratégi cas establ eci das por | a Convenci 6n
en el plano subregional, regional y mundial serian atiles foros donde
conpartir experiencias en la lucha contra | a degradaci 6n de | as
tierras nmedi ante | a conbi naci 6n de recursos externos e internos,

i ncl ui dos | os obteni dos por |as nedidas de alivio de | a deuda.

El di &l ogo entabl ado en el programa de alivio de |a deuda entre e
Mecani sno Mundial y otros asoci ados para el desarrollo conprenderda, entre
otras cosas, |a col aboraci é6n con | as organi zaci ones no gubernanental es,
no so6l o reconociendo |a influencia decisiva de su | abor de pronoci én en e
debate sobre el alivio de |a deuda, sino tanbién teniendo en cuenta |a
i mportancia que | a Convenci 6n atribuye para su aplicacién a |a participaci6n
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de | as organi zaci ones no gubernamentales. Con tal fin, el Mecanisnp Mindi a
ha manteni do un prine debate con | as organi zaci ones no guber nanment al es con
sede en Washington D.C

Conmo se ha dicho, |as negociaciones sobre el alivio de | a deuda
conciernen en definitiva a | os paises deudores y sus acreedores. Es en
est as negoci aci ones donde se tomaran | as deci siones definitivas sobre |a
asignaci 6n e inversion de |os recursos derivados del alivio de | a deuda.
Por consiguiente, | o que hay que hacer a nivel internacional es preparar e
terreno para | as negoci aci ones entre | os paises, |0 cual puede hacerse
vel ando por que | a desertificacion y |a degradaci é6n de las tierras ocupen un
lugar preferente en la lista de | os temas que han de abordarse en |as
negoci aci ones.

Programa conunitario de intercanbio y capacitacién

El propésito de esta actividad es fonentar un di &l ogo e intercanmbio de
experiencias sistematicos entre | os usuarios de |os recursos naturales en
temas de interés comin que sirvan de base para |a asociaci én entre |as
comuni dades | ocal es, el gobierno (central o local) y otros asoci ados,

i ncluidos | os donantes y | as organi zaci ones no gubernamental es. Para ello,

y cono conpl enmento de |las consultas con |la red internaci onal de

or gani zaci ones no gubernanental es contra | a desertificacion, |os

coordi nadores de | a Convenci 6n a nivel nacional e instituciones
especi al i zadas, el Mecani snmo Mundial y sus asoci ados estéan exani nando | as
posi bi |l i dades de apoyar el programa conunitario de intercambio y

capaci taci 6n. El Mecani sno Mundi al aportaria recursos cataliticos

(en térmnos financieros y conceptuales) para facilitar el desarrollo y

ej ecuci 6n de este programa. El progranma se concibe conp una iniciativa de
base para el fonento de | a capacidad y se espera que contri buya a nejorar

| a capaci dad | ocal de absorci 6n. Preparara asi el camino para nuevas

i nversi ones de donantes internos y externos en apoyo de | os programas de

acci 6n nacionales. El programa se ejecutaria de nanera descentralizada, pero
se establ ecerian | as bases generales para el intercanbio entre | os proyectos
y programas ej ecutados por |as organi zaci ones gubernanmental es y no
gubernanental es. Tanbi én se incluirian cuestiones que actual mente no figuran
en |l os programas de desarrollo. Por Gltinp, se concertarian acuerdos de

col aboraci 6n para | a gestion de | os conocinientos y para una anplia difusién
de las préacticas idbéneas nediante | a asociacion entre |as redes de
conoci m entos presentes y futuras.

La iniciativa apoyada por el Mecanisnp Mundial en América Latina a que
antes se hizo referencia sirve de nodel o para que establ ezca un pri mer
contacto entre | os proyectos y se compartan conocimentos. Por ello, tal vez
convendria que la red internacional de organi zaci ones no gubernanent al es
contra | a desertificaci 6n se encargara de gestionar una red parecida a |la que
se estd creando en América Latina y aprovechara esta experiencia y la
desarrollara en el marco del programa comunitario de intercanmbio y
capaci taci 6n.
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Vigilancia de |la desertificaciédn

Aunque | a desertificaci6n ha sido noticia durante casi 30 afios, aln no
hay un nmétodo uni versal nente reconocido para medir |la desertificaciény la
degradaci 6n de las tierras. En Gltinma instancia, |os resultados de |a
Convenci 6n so6l o pueden deterni narse por esa nedici6n. Por eso se considera
i nportante resolver esta cuestién esencial. Una regio6n y dos subregi ones
(Asia, Africa occidental y Africa septentrional) han pedido al Mecani stmo
Mundi al que se creen sistenas de vigilancia de | a desertificacio6n
Se presenta, por lo tanto, |la oportunidad de fundir estos intereses y abordar
la cuestidn a nivel nmundial. Las conversaciones al respecto acaban de
enpezar, pero el Mecani snbo Mundi al espera que se sunen a esta inciativa
varias instituciones, conb | a secretaria de |la Convencién, |la FAO e
bservatorio del Sadhara y el Sahel (0SS), AGRIMETH (instituci 6n que pertenece
al Conmité Interestatal Permanente de Lucha contra |la Sequia en el Sahe
(CILSS)), y la nueva red para la vigilancia de |a desertificacidn en Asia,
entre otras nuchas.

Eval uaci 6n

Casi por su propia naturaleza |las iniciativas estratégicas son para e
| argo pl azo. Sus posibles efectos no pueden cuantificarse ni calificarse en
este nonento. La evaluacién se refiere, por lo tanto, a si |as opciones son
las correctas o si hay otras iniciativas que serian nas (tiles para e
Mecani sno Mundi al. Los cuatro temas abordados hasta ahora se basan en | o que
se consi deran cuestiones esenci al es para que |a Convenci 6n dé resultado.

6. Aspectos institucionales

6.1. Desarrollo de la &icina del Mecanisno Mindi a

Contrataci 6n

En el presupuesto del Mecani smo Mundial de 1999 se asignaron créditos
para | a contrataci 6n de tres funcionarios del cuadro organico y tres de
cuadro de servicios generales. Se preveia cubrir de innmediato dos de |os
puestos del cuadro organico y cubrir el tercer puesto mas tarde, dentro de
afio. Cuando se redacté el presente docunento, ya se habia sel ecci onado y
of recido contrato a | os candidatos a | os puestos de director de progranmas y
director de sistemas de informaci 6n/analista financiero. El director de
si stemas de informaci 6n/analista financiero tomara posesi 6n del cargo
el 1° de septienbre de 1999, y se espera que el director de programs se
incorpore a la Oficina del Mecanisno Mundial el 20 de septienbre de 1999.

La tercera vacante del cuadro orgéanico, para el puesto de oficial de
programas, no se publicé a la vez que las otras dos. No obstante, se haréa
todo | o posible para que |a vacante se ocupe antes del afio 2000. Cono
conpensaci 6n, se publicaréd una vacante mas del cuadro orgéani co, que estaba
previsto cubrir en el afio 2000, y se sel ecci onaran candi datos para este
puesto al msnp tienpo que se gestiona la contrataci 6n de una persona para e
puesto de oficial de programas correspondiente a 1999.
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En cuanto a | os puestos del cuadro de servicios generales, el de auxiliar
adm nistrativo se cubrid el 1° de abril de 1999. El candi dato sel ecci onado
ocupaba el cargo desde | a fundaci 6n de Ia Oficina en octubre de 1998.

La otra vacante, que es |la de secretario del director de progranas, se
publicara en cuanto tone posesi 6n del cargo el director de progranas.
Asi mi snp, el tercer puesto del cuadro de servicios generales, que es el de
secretario del director de sistemas de informaci 6n/analista financiero y de
oficial de programas, se cubrira cuando estos funcionari os hayan ocupado sus
cargos. Entre tanto, desde nayo de 1999, y en vista de que el trabajo
aument a constantemente, se contrata a personal adm nistrativo supernunerario

Cont abilidad vy presentaci 6n de infornes financieros del Mecani sno Mindi a

El Mecani smo Mundial administra las tres cuentas que se enuneran en e
Menor ando de Entendimento entre |a Conferencia de |las Partes y el FIDA
Para que estas cuentas funci onaran debi danente habia que interpretar
juridicamente y determ nar con precisién para qué fines podian utilizarse.
Esto se ha hecho en cooperaci 6n con los Servicios Juridicos del FIDA y con e
asesoranmi ento de | os expertos en estos tenas de la instituci6n de acogi da de
Mecani sno Mundial. El Presidente del FIDA ha aprobado un texto definitivo
sobre el particular cuyo contenido es, en esencia, el siguiente: la primera
cuenta, la cuenta administrativa del presupuesto basico, en |la que se
depositan las cuotas de las Partes en | a Convenci 6n, y |la segunda cuenta, la
cuenta de contribuci ones voluntarias para gastos adm nistrativos, que se
nutre de |l as aportaciones voluntarias, se destinan a la adninistracion de |la
Oicina del Mecanismo Mundial. Los fondos ingresados en |la tercera cuenta,
I a cuenta de recursos especiales para financiar |a Convenci 6n (REFC), se
destinaran a ayudar a las Partes en |a Convenci 6n a el aborar progranmas de
acci 6n naci onal es y subregi onal es, enprender iniciativas conexas y el aborar
pl anes estrat égi cos para producir recursos financieros y destinarlos a |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

Una vez delimtadas las tres cuentas, |os fondos de la prinmera y segunda
se reservaron para diversas iniciativas. En virtud del conprom so que
contrajo en su ofrecimento de acoger el Mecanisnmo Mundial, el FIDA ha hecho
una generosa aportacion inicial de 2,5 nillones de dblares de los EE.UU. a |la
cuenta REFC. Cuando se escribio el presente docunento aun no se habia creado
el grupo de asesoram ento técnico sobre la utilizacion de |os fondos de esta
cuenta. No obstante, el grupo se reunira en el otofio y, en su prinera
reuni 6n, exam nara varias propuestas sobre esta cuesti 6n

Las actividades del Mecanisno Mundial en 1998 (dltinmo trinestre) se
financiaron con la contribuci én voluntaria de Suecia (a |a cuenta de
contribuci ones voluntarias para gastos adm nistrativos). Se han inputado
a 1999 las contribuciones voluntarias de Alemania y Suiza hechas en 1998.

En junio de 1999 Price Waterhouse conprob6 | as cuentas del Mecani smo Mundi a
correspondientes a 1998. La auditoria se envia actualmente a | os gobi ernos
interesados y a la secretaria de |a Convenci 6n. Tanbi én en junio de 1999 se
presentd a la secretaria un informe financiero sobre |a prinmera cuenta en e
que figuran | as operaciones financieras del Mecani sno Mundi al hasta el 31 de
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mayo de 1999. Antes de que se reuna |la Conferencia de |as Partes en
novi enbre de 1999 se presentara una actualizaci 6n de dicho inforne.

Menorando de Ent endi mi ento

De conform dad con |a decisién 19/COP.2, en su 66° periodo de sesiones,
cel ebrado los dias 28 y 29 de abril de 1999, la Junta Ejecutiva del FIDA
exam né el Menorando de Entendimento en el que figuraban |las nodificaci ones
propuestas por |la Conferencia de |as Partes en su segundo periodo de
sesiones, y aprobd el texto del Menorando. Por carta de 13 de julio de 1999
el FIDA devolvid a la secretaria de Ia Convenci 6n el Menorando revi sado.

Acuerdos de cooperaci én entre la secretaria y el Mecani sno Mindi a

En | a decisiodn 18/ COP.2 se pidid al Mecanisnp Mundial y a la secretaria
de | a Convenci 6n que cooperaran nmutuanmente a fin de evitar |as duplicaciones
y hacer mhs eficaz la aplicacion de |a Convenci 6n de conform dad con sus
respecti vos cometi dos enunci ados en el proyecto de nmenorando de
entendimento. A fin de cunplir la peticidn, la secretariay e
Mecani snmo Mundi al convini eron en preparar un acuerdo de cooperaci 6n nutua.
La secretaria contratd a un consultor para que redactara una propuesta
ajustada a la peticion nmenci onada. Cuando se redacto6 el presente documento
se estaba ultinmando el texto que se sonmetera a la firma del Secretario
Ej ecutivo de |a secretaria y del Director General del Mecani snmo Mindi al

Durante el afio se han enprendi do varias iniciativas de cooperaci6n entre

| a secretaria de |a Convenci6n y el Mecanismo Mundial. Conp integrante de

Conmité de Facilitacion, |a secretaria ha contribuido a el aborar |a estrategia
oper aci onal del Mecanisnmo Mundial. Las dos instituciones han cooperado en |a
el aboraci é6n de | a estrategi a subregi onal para Asia occidental. Lo m snp cabe

decir respecto de | os planes para |la creaci én de | as redes técnicas de Asia.
Las dos instituciones coordi nan ademds sus activi dades en materia de
secuestro de carbono y vigilancia de |la desertificacién. La nueva oficina de
enl ace de | a secretaria en el Banco Africano de Desarrollo tanbi én deberia
ser atil para que el Mecani smo Mundi al desarrollara |a cooperaci 6n con esta
instituci6n. Estos son sélo al gunos ejenplos de | a col aboraci 6n entre anbas
i nstituciones.

6.2. El _Comté de Facilitacién

Cuando se redactd el presente docunento, el Conité de Facilitaci én se
habia reuni do por quinta vez. Las reuniones cuarta y quinta se cel ebraron
respecti vamente en | a sede del Banco Miundial en Washington y en |a sede
del PNUD, en Nueva York. Los principales temas abordados en estas reuniones
fueron | a estrategia operaci onal del Mecani smo Mundi al, el programa de
trabajo de 1999 y el estado de ejecuci 6n de dicho progranma. En la cuarta
reuni 6n se decidi 6 aunentar |a conposicion del Comité. Para ello se invitd
al PNUMA y a la FAO a integrarse plenanente en el Comté, de manera que
actual mente estd formado por: el FIDA, el PNUD y el Banco Mindia
(que son | os m enbros fundadores), el Banco Africano de Desarroll o,
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el Banco Interanericano de Desarrollo, |a secretaria de |la Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificaciodn, la FAQ, el Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundial (FMAM, el PNUMA y el Director General del Mecani sno
Mundi al por razén de su cargo. El Banco Asiéatico de Desarrollo todavia no ha
asi stido a ninguna reuni 6n del Comité. Sin enbargo, se espera que después
de | a abundante correspondencia mantenida y de |a explicaci 6n ofrecida sobre
I as funciones del Comité y |las obligaciones de sus integrantes, el Banco

Asi atico de Desarrollo ingresara en él. El Banco Islamco de Desarroll o,
aunque no ha querido ser m enbro pernanente del Conité, ha expresado su

vol untad de cooperar con el Mecanisno Mundial y |a ha denpstrado

contri buyendo econém camente, por conducto del Mecani snb Mundial, a |las
consul tas preparatorias del Programa de Acci 6n Subregi onal para el Asia
Cccidental. El Director General del Mecani smo Mundial visitdé el Banco
Africano de Desarroll o y ha enpezado a estrechar contactos con su
Departanento de Medi o Anbiente y sus divisiones de operaciones. Tanbién
facilitara las relaci ones del Mecanisno Mindial con el Banco Africano de
Desarroll o el acuerdo que éste ha firmado con |la secretaria de | a Convenci 6n
por el que se establece una oficina de enlace en | a sede del Banco en
Abi dj an.

Se ha acordado que |l as reuniones del Comté se utilicen tanbi én para
organi zar sesiones informativas para la direccion de la institucion de
acogida, a fin de divulgar |la Convencién de |as Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y las funciones del Mecani snmo Mindial en cuanto a
su aplicacién. Asi, el 26 de nayo de 1999 el Banco Mundi al cel ebré una nesa
redonda de alto nivel sobre |la desertificaciéon titulada "Tierras aridas,
pobreza y desarrollo: hacia una estrategia para el Banco Miundial", a |la que
t anbi én fueron invitados nunerosos especialistas externos cuya | abor ha sido
fundanmental para | a el aboraci én y aplicaci én de | a Convenci 6n, entre ellos,
el Presidente de |os periodos de sesiones de negociaci 6n, el actua
Presidente de |la Conferencia de |as Partes y el Funcionario Ejecutivo
Princi pal del Fondo para el Medio Anmbiente Miundial. |naugurd |la mesa redonda
el Presidente del Banco Mundial, que pronmeti6 que la institucion que preside
tendria mas en cuenta en sus operaciones |as cuestiones rel acionadas con |la
Convenci 6n, |a desertificacion y |a degradaci6n de las tierras. El Banco
Mundi al se ha ofrecido a organizar la séptima reuni 6n del Conité de
Facilitaciéon en | a sede del PNUVMA en Nairobi, y aprovechara |a ocasi 6n para
debatir con los altos funcionarios del PNUMA | as cuestiones rel aci onadas con
I a Convenci 6n.

6.3. Col aboraci é6n con las instituciones que forman parte
del Comité de Facilitaci6n

El Mecani sno Mundi al esta desarrollando iniciativas nuy positivas de
col aboraci 6n con varias instituciones que pertenecen al Conité de
Facilitaci on.

EFAO

La cooperaci 6n con |a FAO se centra actual nente en dos temas:
la iniciativa para el nmejoramento de la fertilidad de |os suelos y e



| CCD/ COP(3)/ 11
pagi na 19

secuestro de carbono. Se espera que |a FAO participe cada vez mas en | as
oper aci ones del Mecani snb Mundi al conb nuevo mienbro del Conmité de
Facilitacién y cono menbro potencial del grupo de asesoram ento técnico
sobre | a cuenta REFC del Mecani smo Mundi al

EVAM

Desde un principio, la secretaria del FMAM ha respondi do nuy
positivamente al Mecani smo Mundial. El Funcionario Ejecutivo Principa
del FMAM ha extendi do personal nente su apoyo al Mecani smo Mundi al y ha
subrayado que el FMAM esta di spuesto a apoyar |las iniciativas rel aci onadas
con | a degradaci6n de las tierras y la desertificacion. Los proyectos en que
partici pe el FMAM deben referirse principalnmente a |las actividades que a éste
conpete financiar, cono son las relativas a |a biodiversidad, el canbio
climatico, |las aguas internacionales y |a capa de ozono. Por consiguiente,
para que el FMAM coopere con el Mecani snb Mundial, las iniciativas de éste
tendran que incluir temas de | os nmencionados. Adends, el FMAM sdl o puede
financiar | os costos adicionales, por o que habra que recurrir a la
cofi nanci aci 6n. Se estan estudi ando estas posi bilidades, pero es probable
que tarden algun tienpo en materializarse. Hasta el nmonento, |as
negoci aci ones mas avanzadas se refieren al apoyo del FMAM a | os proyectos
de planificaci én de | as cuencas de los rios Senegal y Niger. Es obvio que
facilitard | a cooperaci 6n en este contexto el hecho de que |la secretaria
del FMAM Yy sus tres organi snos de ej ecuci 6n (PNUD, PNUMA y Banco Mundi al)
pertenecen al Comté de Facilitacidn

El DA

Desde hace varios afos el FIDA ayuda financiera y sustantivamente a
| os paises a el aborar sus programas de acci 6n naci onal es. Esta ayuda ha
prosegui do en |l a el aboraci 6n de | os programas de crédito del FIDA
Se advierte una gran vincul aci é6n entre | os actual es progranas de crédito
del FIDA en Burkina Faso, el Senegal y, en cierta nedida, Mali, y |los
programas de acci 6n naci onal es de estos paises. La conpetencia y experiencia
del FIDA en esos paises esta siendo nuy util para el Mecani smo Mundial, conp
| o sera, cuando actle en otros paises, la | abor que en ellos ya haya hecho
el FI DA

PNUD

Tanbi én el PNUD y, en particular, la Oficina de | as Naci ones Unidas para
| a Regi 6n Sudanosahel i ana (ONURS) ha ayudado a nuchos paises a el aborar sus
programas de acci 6n. El Mecani sno Mundi al estéa establ eci endo rel aci ones de
trabajo con las oficinas del PNUD en | as subregi ones donde actia. De este
nodo, el Mecani sno Miundi al se beneficiard de | a experiencia del PNUDy, a
msno tienpo, estara representado sobre el terreno para desarrollar sus
propi as operaci ones.
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PNUMA

Aunque | a cooperaci 6n con el PNUMA aun no es significativa, se espera que
aunmente con el tienpo. La iniciativa recientenente enprendi da por |os
funci onarios ejecutivos principales del Banco Mundial, el PNUDy el PNUMA en
rel aci 6n con el aprovechanmiento de tierras y aguas en Africa, haréa que
aunente la intervenci 6n del PNUMA y su col aboraci 6n con el Mecani sno Mindi al

Banco Mundi al

El Banco Mundi al desarrolla desde hace varios afios una iniciativa para e
nejoranmiento de la fertilidad de | os suel os en cooperaci 6n con la FAOy otras
instituciones. La iniciativa esta nuy desarrollada en Burkina Faso y tanbi én
se ha adoptado en Mali y el Senegal. A propuesta del Mecanisno Mundial, la
iniciativa se esta incorporando actual mente al programa de acci 6n naci onal de
Bur ki na Faso. Tanbi én hay posi bilidades de aunentar |a col aboraci 6n con | os
departanent os de operaci ones del Banco Mundi al, especialnente en |a regién de
Africa, para la ordenaci 6n de recursos hidricos y pastizales en el narco de
| os programas de acci 6n subregi onal es.

6.4. La estrategia operaciona

A nedida que el Mecani snb Miundi al adqui ere experiencia en su | abor a
ni vel nacional, subregional y regional y en |a col aboraci6n con otras
instituciones, ello se refleja, de conform dad con | a decisién 18/ COP.2, en
| a estrategia operacional. Esta ya se ha revisado teniendo en cuenta |as
observaci ones fornul adas en | a segunda Conferencia de las Partes. Tanbién
los integrantes del Conmité de Facilitacion fornmularon en sus periodos de
sesiones cuarto y quinto observaciones nmuy Gtiles y constructivas que se
tendran en cuenta para seguir revisando |a estrategia. La estrategia
revi sada se presentara a la tercera Conferencia de |as Partes.

Eval uaci 6n

El proceso de contrataci 6n ha resultado nas lento de | o previsto.
En consecuencia, se ha aprovechado al limte |la capacidad de la COficina de
Mecani sno Mundi al para desarrollar las iniciativas enprendi das en 1999, vy
otras iniciativas que el Mecanism Mindial tenia previsto enprender durante
el afio han teni do que apl azarse hasta que se di sponga de nas personal
Este es el caso del desarrollo de | a base de datos del Mecani sno Mundi al
Por otra parte el Director General, conmo Unico funcionario del cuadro
organi co por el nomento, ha tenido que viajar nucho por razén del cargo, o
gue ha reduci do consi derabl enente el tienmpo de que ha di spuesto para otros
asunt os.

En cuanto a las relaciones con el FIDA, ha |levado tienmpo establ ecer una
s6lida relaci6n de trabajo con las distintas divisiones y proveedores de
servicios de la instituci on de acogi da del Mecanism Mindial. Los servicios
juridicos y de personal y las divisiones financieras del FlIDA han estado
muy solicitadas y han respondi do en | a nmedi da de sus posi bili dades.
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La consolidaci 6n de las relaciones internas ha sido un el emento esencia
en | a preparaci 6n del futuro desarrollo de | as operaci ones del Mecani snp
Mundi al

El aunento de |la conposicién del Conité de Facilitacion y |as
posi bi |l i dades de cooperaci 6n nenci onadas son sintomas muy positivos y
denuestran céno, en nenos de un afio, el Mecani sno Mundi al ha consegui do
est abl ecer asoci aci ones estratégicas para su futuro desarrollo. En cuanto a
| a organi zaci 6n de |as reuniones del Conité de Facilitacion, |a experiencia
denuestra que seria preferible que el Mecanismo Mindi al ayudara a organi zar
I as reuniones, incluso |as no presididas por su instituci én de acogi da.

La ayuda consistiria en fijar fechas, proponer el orden del dia, distribuir

i nvitaci ones y docunmentos y coordinar las actas. Sin enbargo, la institucién
que acoja |la reuni6n deberia seguir ocupandose de | os aspectos practicos de
ésta y de proporcionar |os servicios necesarios en el lugar de la reunién

Los partici pantes seguiran costeando | os gastos de despl azamento y

al ojam ento. Este planteam ento pone de nmanifiesto que el Conmté de
Facilitaci 6n es un 6rgano que coordina | a ayuda al Mecani sno Mundi al

7. Movilizacién de recursos: paises e instituciones donantes

En su quinto afio, el Mecanisno Mundi al ha dado preferencia a
establ ecim ento de rel aci ones con | os paises y subregiones en desarrollo,
tratando de crear un nodel o de cooperaci 6n con di chos paises y subregiones y
nmostrar |la forma en que puede contribuir al desarroll o de |os programs de
accion y otras iniciativas conexas. Se considera que el planteam ento
acertado de | a aplicaci on de |a Convenci 6n contribuira a crear sélidas
rel aci ones con | os donantes y obtener asi |0s recursos necesarios para
aplicar |Ia Convenci 6n.

Esto ha sido posible gracias a |las contribuciones voluntarias de
Al emani a, Portugal, Suecia y Suiza para la creaci 6n del Mecani sno Mindi al
La generosa contribuci6n del FIDA permtira proseguir esta labor. Por otra
parte, el apoyo del Banco Islamco de Desarrollo al Programa de Acci 6n
Subr egi onal del Asia Cccidental, canalizado a través del Mecani sno Mindi al
revel a el nmodus operandi que desea seguir el Mecani snb Mundi al en relacién
con otros donantes y ciertas fundaci ones que consideran prioritaria |la
cuesti 6n de | a degradaci6n de las tierras en los temas del alivio de |la
pobreza y | a biodiversidad.

Sobre esta base se estéa consolidando | a cooperaci 6n con |as instituciones
del Comité de Facilitaci 6n, que son | os socios financieros natural es de
Mecani sno Mundi al .  Hay que advertir que aparte de |as contribuciones
financieras recibidas del FIDA y del Banco Islamco de Desarrollo, fue nuy
al ent ador observar que | a correspondenci a manteni da entre | os Presidentes
del FIDA y del Banco Mundi al después de |a nesa redonda sobre tierras &ridas,
pobreza y desarroll o organi zada por el Banco Mundi al a que antes se ha hecho
referencia, indica que el Banco esta di spuesto a estudiar |a posibilidad de
i ngresar fondos en |a cuenta RECF del Mecani snmo Mundial en el proxino
ej ercicio.
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Ademas de con | os paises e instituci ones donantes nenci onados, e
Mecani smo Mundi al ya ha establ eci do una buena rel aci 6n de trabajo con Italia,
pais anfitri én del Mecani sno Mundi al

8. Cooperaci 6n _con _organi zaci ones no_gquber nanent al es

En el parrafo 6 de |la decisién 18/ COP.2 se pidi6 al Mecani sno Mindi al que
est abl eci era un proceso constante de consulta y col aboraci 6n con | as
or gani zaci ones no gubernanental es, asi conp con el sector privado, y
presentara un informe a |la Conferencia de |las Partes en su tercer periodo de
sesiones para que ésta |l o examinara y adoptara |as medi das apropi adas.
De acuerdo con esta peticion, el Mecani smo Mundial cofinanciara |a asanbl ea
general de la red internacional de organi zaci ones no gubernanental es contra
| a desertificacion, que se celebrara en Dakar a finales de agosto de 1999.
El propésito de | a asanbl ea es que |as organi zaci ones no gubernanental es que
se ocupan de la aplicacién de | a Convenci 6n precisen |a manera en que |la
propi a red deberia organi zarse y funcionar, es decir, cual deberia ser su
grado de estructuraci6n, y la manera en que |as organi zaci ones no
gubernanental es podrian contribuir a la planificacién y ejecucidn de
programas de acci 6n regional es, subregionales y nacionales. En este contexto
habra que distinguir entre organi zaci ones no gubernanental es del Sur y de
Norte y entre organi zaci ones no gubernanental es de paises en desarrollo y
desarrol |l ados. La asanblea servira tanbi én para preparar a la red y a sus
integrantes para |la tercera Conferencia de |las Partes.

El programa conunitario de intercanbio y capacitaci 6n antes al udi do dara
preferencia a | os proyectos y |as conuni dades | ocal es apoyadas por
or gani zaci ones no gubernanmental es. Se espera pues que la red y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es desenpefien un papel inportante en esta
esfera. El Mecanismo Mundial analiza con la red | as posibilidades de apoyo
financiero en estos tenas.

A nivel nacional, en las visitas del Director General, en particular a
Burki na Faso y el Senegal, se incluyeron entrevistas y consultas con
or gani zaci ones no gubernanentales. Es evidente, y asi |o reconocen todas
| as Partes, que |las organizaci ones no gubernanentales y |a sociedad civi
de estos paises han influido notabl enente en |a el aboraci 6n de | os programas
de acci 6n nacional es. Se reconoce igual mente que tanbi én influiran en
| a ej ecuci 6n de esos programas. Los fondos para luchar contra | a
desertificacion y | os progranas de desarrollo | ocal es persiguen, entre
otras cosas, dar a | as organi zaci ones no gubernamental es | a oportuni dad de
obtener recursos financieros que |les permtan desenpefar |as funci ones que
han asum do

Eval uaci 6n

La cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es no ha hecho sino
conenzar. En el periodo inicial, el objetivo ha sido determinar |la forma de
col aboraci 6n entre el Mecanisno Mundial y |as organi zaci ones no
gubernanental es. Una vez escogida |la forna adecuada, deberia ser
rel ati vamente sencillo aplicarla a otras activi dades distintas de |as
i niciales.
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En | o que respecta al sector privado, |as posibilidades de iniciar
activi dades estan condi ci onadas por las limtaciones de |a capacidad a que
antes se ha hecho referencia. Conp se ha dicho, se prevé que una de |as
primeras iniciativas conjuntas del Mecanisnmo Mundial y el sector privado sea
la creaci6n y capitalizaci 6n de fondos para |uchar contra | a desertificacion
Es obvi o que hay que conseguir que el sector privado de |os paises
desarrol | ados participe en |la aplicacién de | a Convenci 6n. Este sera un paso
natural una vez que el Mecani sno Miundi al haya consol i dado su papel de agente
importante en la aplicaci6on de |a Convenci 6n. Por otra parte, el sector
privado tendra una influencia notable en la iniciativa para el secuestro de
carbono, si es que ésta resulta ser una opci 6n viable para sol ucionar |os
probl emas del canmbio climatico y |a desertificacidn

Eval uaci 6n _genera

A nodo de resumen de | o expuesto, debe destacarse | o siguiente:

El Comité de Facilitaci én conpo instrumento de apoyo al Mecani sno Mundi a
ha denobstrado ser una herramienta nuy eficaz y provechosa. Ademas de
proporci onar un rmarco para debatir y aportar datos sobre todos | os aspectos
del mandato del Mecani sno Mundial, ha formentado | a cooperaci 6n entre éste y
las instituciones integrantes del Comté.

La contrataci 6n de personal ha sido nucho mas lenta de lo previsto, lo
gue ha produci do consecuenci as obvias en el resto de |a | abor del Mecanisno
Mundi al hasta la fecha. Es probable, ademhs, que sus efectos se dejen sentir
el segundo afio, hasta que se Ilene el nlcleo de puestos pernmanentes y |as
personas que | os ocupen conozcan pl enanente sus funciones y adquieran cierta
experienci a.

Conp consecuencia de lo anterior, el Mecani smo Mundi al sél o ha podi do
i niciar operaci ones en unas cuantas regiones y paises. Por |lo tanto, hasta
ahora su al cance geogréafico ha sido Iimtado. El Mecanisno Mundi al conoce
sobradamente este defecto y pretende corregirlo en cuanto su capacidad |o
permta. Entre tanto, ha optado por una sol uci 6n programéti ca, centrandose
en hacer contribuciones efectivas en un nanmero linmtado de iniciativas
escogi das.

De | o dicho se desprende que el Mecani sno Mundi al debe di sponer de sus
propi os recursos para cunplir sus funciones de internediacién y enlace entre
| os paises en desarrollo y desarrollados que son Partes en | a Convenci 6n
Esos recursos son necesarios para financiar el propio acercam ento de
or gani zaci ones que deben participar en el proceso de planificacién vy
aplicaci 6n y tanbi én para apoyar actividades cuya finalidad es probar
formul as de aplicacion de |a Convenci é6n. Por otra parte, |a blsqueda de
nuevas oportuni dades de financiaci 6n requi ere investigaciones y estudi os que,
si Il egan a buen fin, pueden ser nuy rentables.



