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Nota de la Secretaria

1. La Conferencia de las Partes, en sus decisiones 11/COP.1 y 5/COP.2, pide a
la Secretaria que prepare un inforne basado en I a informaci 6n que contienen | os
i nformes naci onal es, para que sea exam nada por |la Conferencia de |las Partes en
su tercer periodo de sesiones. Ala tercera Conferencia de las Partes sélo

habi an de presentar sus informes | os paises Partes africanos.

2. La decisif6n 11/COP.1 facilitaba directrices y procedin entos para
organi zar y presentar |os informes nacionales y, en particular, pedia que se
aconpafiasen de un resumen de una extensi on no superior a seis paginas.

3. El presente docunento contiene |os resunenes de |os informes nacional es
present ados por deiz paises Partes africanos. Se trata de | os siguientes paises:
Cabo Verde, Chad, Cobte d'Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Ganbia,
Ghana, Quinea. Ademas, para una mayor difusiodn, la Secretaria incluiréa esta
conpi l aci 6n de resunenes de infornes nacionales en el sitio web de Ia Convenci 6n
(www. unccd. de) .

1/ Repr oduci dos sin revisién formal por |la Secretaria de |a CNULD

GE. 99- 65605 ( EXT)
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CABO VERDE

El archipi él ago de Cabo Verde es de origen volcanico y esta constituido por
nueve pequefias i sl as habitadas, situadas en |a esqui na sudoccidental de la
plataforma mariti ma del Senegal, a 450 kil 6netros de | a costa occidental de
Africa. Las islas no disponen de recursos mneros de inmportancia y cuentan con
una superficie relativanente reducida de tierras cultivables, pero tienen en
canbi o una gran zona econdni ca excl usiva.

Las islas estan ubicadas en los Ilimtes latitudinales de | os grandes desiertos
del mundo y en |l a proyecci6n atlantica del Africa sudanosaheliana. Este hecho
explica su clim, que oscila entre semarido y arido, |evenente noderado por e
mar. Las islas son devastadas ciclicanmente por pertinaces sequias que tienen
consecuenci as desastrosas para determn nados ecosi stemas y han sido la principa
causa de hanbrunas y nortalidad en el pasado reciente, asi conp del inportante
nmovi m ento m gratorio.

En esencia: 1) las estepas y |os pastos se encuentran en |las |aderas de |as
nont aflas, por encinma de | os 1.500 netros; 2) |las zonas hinedas y subhlnedas se
encuentran en |l as nontafias de altitud nedia; 3) los altiplanos sem aridos se
encuentran en vall es profundos y encajonados; y 4) entre | os ecosistemas de baja
altitud predomnan |la estepa y | as zonas sem desérticas que presentan gran

di versi dad de habitat y paisajes, conpb dunas, |agunas y sal adares. Sin enbargo,
| os ecosistemas costero y nmarino del archipiélago todavia no se han estudi ado
sufici entenent e.

Esos ecosi stenas se encuentran en estado avanzado de degradaci 6n conp resultado
de la expansi6n de la agricultura y | a consiguiente sobreexpl otaci 6n de | as
especi es; | a urbanizaci 6n (el 48% de | os asentani entos humanos se concentran en
| as regiones costeras); y |la elevada tasa de desenpleo y |a pobreza generalizada
(fundanmental mente entre | os jovenes y |as nujeres que desenpefian un papel clave
por I o que respecta al sumnistro de |efia y agua potable). En algunos casos se
ha sobrepasado | a capaci dad natural de regeneracién de la tierra. Los episodios
de pertinaz sequia y las infrecuentes pero torrenciales |luvias agudi zan | a
pérdi da de capas de suelo y de fertilidad, asi conp de diversidad biol égica.

Con mras a detener el proceso de degradaciéon y |la pérdida de recursos se estan
Il evando a cabo activi dades de repobl aci 6n forestal, obras de ingenieria en |as
zonas rurales, electrificacion, distribucidn generalizada del butano y pronoci 6n
de su uso, y otras actividades de esa indole, ademas de canpafias de

sensi bilizaci 6n de | a poblaci 6n con respecto a |la necesidad de proteger el medio
anbi ente (nediante, entre otras cosas, la enmsion de billetes de banco y de
sell os sobre temas rel aci onados con el nedio anbiente), y se estan desarroll ando
otras actividades en esferas concretas.

Estrateqgias y prioridades

Las politicas y |l as estrategi as anbiental es del pais pronmueven |a

i nstitucionalizaci 6n de un desarroll o sostenible que sea participativo y cuente
con el apoyo de | a cooperacion internacional. Por ello no es de extrafiar que |a
sosteni bilidad se sal vaguarde en | os principales instrumentos |egislativos

rel aci onados con el nedio anmbiente, aflore en | os reglanentos de todos | os
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departanentos que intervienen en |a conservaci 6n de | os recursos humanos, y se
mani fi este con toda claridad en | os diversos planes de desarrollo.

Las estrategi as anbi ental es del pais se recogen en el Plan Nacional de Acci6n
sobre el Medio Anbiente, que constituye el plan marco. Sus objetivos son
garanti zar una gesti 6n adecuada de | os recursos nacionales (para |o cual esta
previsto crear un consejo nacional del medio anbiente). Utimanente, e

Gobi erno ha acelerado | a creaci6n del Mnisterio de Agricultura, Alinmentacion y
Medi o Ambi ente conp resultado de |a creciente presién de |a opinidn publica.

Con el fin de hacer frente a las deficiencias institucionales, se han fijado
prioridades tales conb 1) la creaci 6n de un organi sno encargado de |a cuesti 6n
2) la transferencia de tecnol ogias, técnicos y conocimentos, asi conpo |la
adopci 6n de nornas de aceptaci én universal; 3) |a cooperaci én internacional en
asuntos regi onal es y subregi onal es rel aci onados con el nedio anbiente; y 4) la
ratificaci 6n de | as convenci ones rel aci onadas con el nedi o anbiente.

Ademas se intensificaran |las actividades en curso (reforestaci 6n, lucha contra
la desertificacion y mitigacion de los efectos de |l a sequia), se realizaran
estudi os detallados de | os recursos naturales y se creara un sistema de

i nformaci 6n sobre la tierra

Los cuatro Pl anes Nacional es de Desarrollo (PND). A lo largo de |os afios, |os
pl anes han incluido el concepto de regionalizacidn y |a necesidad de
descentralizaci 6n, y en ellos se ha reconocido que |a protecci 6n del nedio
ambiente requiere la participaci6n de todos (PND Il) y que es necesario
introducir ajustes institucionales (PND Il 1992-1995).

Por consi guiente, se han di sefiado y adoptado nedi das encam nadas a introducir
ajustes en las normas y los procedimentos y a atender a |la recuperacion y |la
protecci 6n del nmedi o anbiente conp nedio de Ilevar a |la practica el programa de
Gobi er no.

En el PND IV | as cuestiones rel aci onadas con el medi o anbi ente se abordan de
manera global. En él se reconoce que no se dispone de suficientes estudios
cientificos detall adas sobre las caracteristicas de las tierras y su uso, y se
destaca | a acuci ante necesi dad de gestionar el territorio de manera idonea.

El eje principal de sus estrategias y politicas se basa en el principio de que
el crecimento de | a poblaci 6n debe estar estrechanente vincul ado con |a

capaci dad de sustento de la tierra y de que es preciso defender en todo nonento
| a sostenibilidad.

La estrategia prevista por el Plan Nacional de Reducci 6n de | a Pobreza se basa
en los siguientes principios: i) la sostenibilidad; ii) |la descentralizacion; y
iii) la participacidén y la coordinacion de |as actividades. Las prioridades de
di cha estrategia consisten en nejorar |a capacidad productiva de | os pobres y |la
i nfraestructura econém ca de | as comuni dades nmenos favoreci das.

La estrategia y | os objetivos del Plan de Acci 6n sobre Silvicultura Tropica
responden a |l as siguientes prioridades:

a) la lucha contra el proceso de desertificacioén
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b) I a recuperaci 6n de tierras (nediante actividades de reforestaci on y
de conservaci 6n del suelo y del agua), con el fin de al canzar

c) una expl otaci 6n raci onal y sostenible de |os recursos naturales.

Con el fin de Ilevar a la practica |as estrategi as nenci onadas se han aprobado
varios instrunentos |egislativos, conb el Proyecto de Ley sobre el nedio
ambiente y el Proyecto de Ley sobre gestion de tierras y planificaci 6n urbana
(26 de julio de 1993; son anteriores a la ratificacion de |a Convenci 6n).

Qras, conb el Codigo de Silvicultura y el Codigo de Conservaci 6n del Suelo y e
Agua, se encuentran en fase de preparaci6n

Medi das institucionales y de organi zaci 6n

La configuraci 6n de | a adm nistraci 6n ha canbi ado en varias ocasiones a lo |argo
de | os afios, en funciodn de las prioridades, las politicas y las circunstancias
predom nantes (por ejenplo, |a descentralizacién, |a proteccid6n del medio
ambiente, etc.). Pese a que la reforma mas reciente de |a adm nistraci 6n (1996)
ha establ eci do un marco adninistrativo nas coherente con respecto a | as
cuestiones nedi oanbi ental es, |a estructura gubernanental de organi zaci 6n
centralizada en vigor sigue siendo poco agil y funcional

Son siete los mnisterios 2/ en cuyo mandato figuran, en mayor o menor medida,
cuestiones rel aci onadas con el nedi o anbiente. No obstante, corresponde a

M nisterio de Agricultura planificar, coordinar, controlar, supervisar, ejecutar
y evaluar las politicas en materia de recursos naturales y nedi o anbiente.

La intervenci 6n de tantas partes plantea | a necesidad de increnentar |la

coordi naci 6n entre las distintas responsabilidades. Dentro de |la estructura de
M nisterio de Agricultura, la Secretaria Ejecutiva de Medio Anbiente (SEPA) es
el oOrgano encargado de ese nmandato. Asim snp, dentro de esa estructura se ha
creado un Consejo de la Agricultura, la Alinmentacion y el Medio Anbiente

(1997 3/) que se encarga de asesorar sobre estas cuestiones. Tanbi én se prevé
contar con la participaci 6n del sector privado, con arreglo a o previsto en e
regl ament o

El Gabi nete especializado encargado de asuntos rel aci onados con el nedio
anmbi ente es el 6rgano ejecutivo encargado de la fornulaci 6n de politicas y esta
i ntegrado por siete mnistros.

El Consejo Nacional del Agua (CNAG es el organo encargado de |l a gestién de |os
recursos hidricos y esté presidido por el Mnistro de Agricultura e integrado
por representantes de otros tres mnisterios.

2/ M nisterio de Agricultura; Mnisterio de Asuntos Maritinos, Turisno y
Transporte; Mnisterio de Infraestructura y Vivienda; Mnisterio de Conercio,
Industria y Energia; Mnisterio de Defensa; Mnisterio de Educacién; y Mnisterio
de Sani dad.

3/ Decreto Ley N° 73/97, de 29 de dicienbre.
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A nivel local, la Ley N° 134/1V/95 (3 de julio de 1995) confia a | os munici pi os
I a funci 6n de pronover, dentro del térmno municipal, la fornulaci 6n de pl anes
de acci 6n y de progranmas destinados a proteger |la naturaleza y sus recursos.

En dicha ley se prevé asimsno |a creaci 6n de érganos | ocal es especi al i zados que
se encarguen de |la cuestion. Ya se han creado o estan en proceso de crearse
€s0s organi snos nuni ci pal es especi al i zados en todos | 0s nunici pi os con excepci 6n
del de Brava.

Se han creado asoci aci ones y organi zaci ones no gubernanent al es que pronueven
conjuntanmente el desarrollo y |a protecci 6n del nedio anbiente y que estan
presentes, en numero considerable, en la practica totalidad de |as comuni dades.
La | abor que realizan suele centrarse en cuestiones muy concretas, por |o que
resul tan sumanente eficaces.

Convenci ones

El Parlamento ha ratificado |las tres principal es convenciones surgidas a raiz de
la Cunmbre para la Tierra cel ebrada en 1992 en Rio de Janeiro. El 8 de marzo de
1995 se ratificd I a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de Lucha contra |la
Desertificacion y |la convencion revisada del Comité Interestatal Pernmanente de
Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS), que se firnd el 22 de abril de 1994,
se ratifico en virtud de la resoluci6n N° 114/1V/ 95, de fecha 3 de novienbre.

Participacién en la formulacién y la ejecucioén del Plan de Acci6n

Después de la ratificacion de |a Convenci 6n nencionada, en 1996 y 1997 se

| anzaron canpafias para pronover |la toma de conciencia entre | a poblacidn

El febrero de 1996 un estudi o especifico sobre |a definicidn del enfoque
participativo propicio un fructifero dialogo con los nmunicipios y |as

conuni dades | ocales. Conp resultado de esas activi dades, en novi enbre de 1996
se celebrdé un foro nacional en el que se sentaron |as bases para |a formul aci 6n
del Programa Naci onal de Acci 6n

Las recomendaci ones y | as concl usi ones del foro representan las directrices
princi pales para | a ejecuci 6n del Progranma Naci onal de Accién bajo |a
supervisi 6n de | a SEPA.

Entretanto, siguen desarroll andose canpafias de sensi bilizaci 6n de | a opini6n
publica que cuentan con |l a participaci 6n activa de una personalidad en |a
materia (Francia) y el apoyo de un proyecto concreto destinado a fonentar |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacion; el dialogo con
|l os interlocutores nacionales a nivel central no ha sido nuy provechoso y no ha
permtido obtener una participaci 6n mas activa de al gunos de ellos; pese a |los
resul tados positivos derivados de | as actividades de |as organi zaci ones no
guber nanent al es, el apoyo que reci ben de | os estanentos oficiales ha sido

i nsuficiente.

Juntas muni ci pal es especi al i zadas en cuestiones rel aci onadas con el nedio
anbi ente

El proceso que ha dado lugar a | a creaci 6n de juntas nunici pal es especi al i zadas
pone de manifiesto | a necesidad de tener en cuenta todas |as expectativas y
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preocupaci ones a fin de evitar que surjan conflictos de intereses. Por

consi guiente, es preciso evitar que |la resolucién de |os probl emas rel aci onados
con el nedio anmbiente se convierta en derecho exclusivo del Gobierno. La
principal tarea de dichas juntas es |l evar a cabo canpafias de sensibilizaci 6n de
I a opinidn pablica y actuar cono centro de coordinaci 6n de |as actividades, |as
ideas y las iniciativas | ocales con respecto a la identificacién y la ejecuci6n
de |l os proyectos inscritos en el Programa Naci onal de Acci 6n

Habi da cuenta de que | os diversos programas y | os planes de acci 6n respectivos
(sobre pobreza, desertificacion, biodiversidad y silvicultura) resultan
sumanent e exi gentes para las fragiles estructuras municipales, y de que dichos
programas persiguen objetivos simlares, en ocasiones aplican sol uciones
idénticas e incluso se desarrollan en el msno lugar y conparten |as mni snas
prioridades, se planted | a necesidad de crear una Unica junta nmunicipa
especi al i zada que pudi era ocuparse de todos | os objetivos en materia de
desarroll o y medi o anbi ente nenci onados (junta de desarrollo).

Asi mi snp, conp consecuencia | 6gica, ha surgido | a necesidad de pronover e
acceso a todos | os nedios precisos para facilitar la participacion. E
desarroll o de | a capaci dad nmedi oanbi ental sigue siendo uno de |os principales
aspectos a | os que se deben destinar |os recursos indicados.

El _enfoque consultivo (incluidos |os acuerdos de col aboraci 6n)

Dado que |l as cuestiones agricolas, |os procesos de degradaci 6n de la tierray
| as consecuencias de |a sequia en Cabo Verde revisten una inmportancia capital
es fundamental establecer y mantener |os vincul os mas provechosos y garantizar
I a mej or coordi naci 6n posible entre |las partes interesadas nmediante e
establ eci mi ento de acuerdos vincul antes de col aboraci 6n

Esas activi dades de desarrollo se pusieron en marcha a principios de 1997 con |a
presentaci 6n a | os nunici pi os de un docunento marco concreto sobre | a cuestio6n
Las canpafias de sensi bilizaci 6n publica contaron con |la participaci én activa de
Francia. El resultado de esas actividades fue la firm de un protocol o segui da
de la fornmul aci 6n de un proyecto de referencia que permte integrar el apoyo de
| os donantes.

El proceso todavia no ha avanzado nucho por | o que respecta a | os mnunicipios; es
preci so seguir adelante y aprovechar mejor las iniciativas |ocales en |la esfera
de | os acuerdos entre ciudades hermanadas firnmados con muni ci pi 0s extranjeros
gue pueden resultar instrunentos nmuy inportantes por | o que respecta a la
aplicaci 6n del programa de acci 6n en anbitos concretos, cono el sumnistro de
agua potable, la electrificacién y otros aspectos.

Ademas, |a lucha contra | a desertificacion no tendra éxito a nmenos que se base
en un nuevo tipo de col aboraci én en el que se otorgue un papel clave a la

pobl aci é6n de | as zonas rurales. Pese a que no es preciso firmar ningln acuerdo
de col aboraci 6n a ese nivel, conviene pensar en ello y tener en cuenta |as
directrices establecidas en el Foro de | a Asociaci 6n de Agricultores Africanos
cel ebrado en Dakar cono preludio de | a Segunda Conferencia de |as Partes.
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Medi das concretas gue ya se han adoptado o est& previsto adoptar en el marco de
Progranma Naci onal de Acci 6n 4/

El Programa Gubernanental de 1996 confirma la politica de desarrollo orientada
haci a el exterior, |la pronoci 6n del sector privado y la retirada del Estado de
| as activi dades econdm cas.

Los programas de reforma econdmca resultantes se centran en las iniciativas
capaces de pronmover el desarroll o de proyectos de infraestructura econémca, |as
ref ormas econdémicas y financieras, la reforma del sector publico, |a pronoci6n
del sector privado, |a educacién y |la capacitaci 6n profesional, la mtigacién de
| a pobreza, etc.

La situaci 6n econdnmica reinante es favorable para | a puesta en practica de
dichas reformas. La tasa de crecimento del PIB es superior a la de la

pobl aci én (7,2%en 1994 y 7,8% en 1995) y la tendencia al crecinmento de |la

i nversi 6n extranjera directa ha sido considerable entre 1994 y 1998. Esas

i nversi ones son fundanental nente de caracter estructural y estéan dando nuestras
de ani maci 6n econdm ca y teniendo repercusiones positivas en |la creaci6n de
enpl eo, |a diversificacion de |as actividades econdém cas y | a bal anza de pagos.

Adenmas, |a estabilidad a nivel nmacroeconém co se ve favorecida por el dialogo
permanente y | os esfuerzos de reconciliaci 6n que se estan despl egando bajo | os
auspi ci os del Consejo de Reconciliaci 6n Soci al

Cuando se enfrentan con adversi dades neteorol 6gi cas graves y con profundos
canbi os soci oecondém cos (crecimento denografico, |iberalizacién de |a econonia,
gl obal i zaci 6n del conercio...), l|las unidades de producci é6n de propiedad famliar
suel en incrementar |a presién sobre | os recursos naturales y, conb consecuenci a,
favorecen | a expansi 6n de | os fenénenos de | a desertificacio6n

En esas circunstancias y con arreglo a la "Vulnerabilidad y ajuste de la
agricultura a |las consecuencias de | os canbios climaticos" (1IN DA, nmayo de 1999,
que se publicara en breve), la calidad de |a base de recursos natural es ha

veni do deteriorandose desde | a i ndependenci a, situaci 6n que se ha visto agravada
por |la sequia que sufre actual nente el pais.

A largo plazo, se considera que |a pérdida de |as capas superficiales del suelo
ocasi onada por |l a erosion debida a los vientos y al agua se convertiréa en e
probl ema anbi ental y agricola mas acuci ante para el pais. A corto plazo, e
princi pal problema es lograr una utilizaci 6n sostenible de |os recursos,
princi pal mrente del suelo y el agua.

Con el fin de nejorar la informaci 6n publica acerca de |1 0os procesos de
desertificacion, se esta prestando especial atencidn a |la institucionalizaci6n
de |l a educaci 6n anbiental y a su integraci6n en |os progranmas de estudi os de
si stemn de ensefianza el emental (seis afios de escol arizaci én), y se prevé

i ntroducir |a educaci 6n anbiental en el sistemn de ensefianza secundaria. Esas

4/ Fuent e: "Mesa Redonda com os Parceiros de Desenvolvimento - 10-11
Junho 1999"; "Cojuntura”, dicienbre de 1998 - Mnisterio de Hacienda (Econom a
naci onal, sintese); Club du Sahel, Mars 1999.
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nedi das, junto con otras consistentes en activi dades de capacitaci 6n y canpafas
de sensibilizaci 6n puablica produciran a largo plazo | os profundos canbi os que se
requi eren.

Las actividades de producci 6n agricola estan sujetas a un mecani sno de

vigil anci a permanente que funciona tanbi én conp sistenan de alerta tenprana que
permte evaluar | os efectos de |a sequia. Los resultados de |a eval uaci 6n anua
son exam nados conjuntanmente por el Gobierno, el CILSSy |la Organizaci6n de |as
Naci ones Uni das para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO). Dichos servicios
desenpefian una funci én inportante a |l a hora de determ nar |la situaci6n del pais
en materia de seguridad alinmentaria.

Habi da cuenta de que no se di spone de una base de datos sobre especies ani mal es
y vegetal es ni sobre | os conponentes de | os ecosistemas y de que |a coordi naci 6n
entre las diversas iniciativas en marcha sobre | a cuesti én es insuficiente, se
esta haciendo | o posible por crear un sistema de informaci 6n basado en el nedio
anbi ent e.

Para dar a conocer su nonbre y sus logros en el anbito del nedio anbiente,
especi al mente | os resultados de | as activi dades rel aci onadas con | a aplicacion
de las tres convenciones relativas al nedio anbiente, |a SEPA di spone de un
sitio Web. Hasta el nmomento, |os resultados son al entadores.

Recur sos financi eros

El presupuesto se esta viendo sonetido a una presidn creciente. La ejecucidn de
| os distintos el ementos del programa de reforma econdémica esta resultando
sumanente costosa. Por lo tanto, la elimnacioén de la deuda interna forna parte
de un program que sigue novilizando fondos a fin de capitalizar el fondo
fiduciario creado para tal fin, con |os ingresos procedentes de |as actividades
de privatizacién y la ayuda de | os donantes bilaterales. A pesar del éxito

obt eni do hasta el nmonento en |la ejecuci 6n del programa de retirada voluntaria,
se sigue necesitando financiaci6n externa para |levar a cabo la dltim etapa.

Este hecho reviste inportancia a |la hora de evaluar |a capaci dad del Gobi erno de
hacer frente a | os conprom sos contraidos con respecto a la financiacién
conjunta de | os proyectos de desarrollo. Ademés, |as nedidas y |os progranmas de
emergenci a (consecuencia de | a pertinaz sequia) consunmen una cantidad creciente
de | os recursos financieros destinados al programa anual de inversiones.

Las necesi dades en materia de inversion de |los tres prineros planes nacional es
qui nquenal es de desarrollo (recursos naturales y lucha contra |la
desertificacion) fueron de: a) 30 millones de délares EE.UU.; b) 44 mllones de
délares EE.UU. y c) 54 nillones de dolares EE. UU. Este hecho pone de nanifiesto
el creciente interés por |as cuestiones anbientales. Por |o que respecta a

Pl an Naci onal de Desarrollo IV (1998-2000), esas necesi dades se han estinmdo en
8,90 millones de dél ares EE. UU

Los organi snos de desarrollo y las instituciones financieras, cono el Program
de |l as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la FAOy el Banco Mundial, asi
conp vari os otros paises donantes (en el marco de acuerdos bilaterales) y la

Uni 6n Europea prestan una asi stencia sumanente inportante para | a ejecuci 6n de



| CCD/ COP(3)/5/ Add. 2 (B)
pagi na 10

| os proyectos de conservaci 6n de | os recursos naturales ratificados por el Plan
Naci onal de Desarrollo.

Se estan constituyendo vari os fondos orientados al nedio anbiente, incluido e
Fondo para el Medio Anbiente. Por lo que respecta a |la desertificaciodn, se esta
en espera de anunciar en el Boletin Oicial Ia creaci6n de un fondo naci onal de
lucha contra | a desertificacion. La orientaci6n principal de esos planes

consi ste en crear unidades financieras descentralizadas gestionadas a través de
nmecani snos que cuentan con | a aprobaci 6n de todas | as partes interesadas.

| ndi cadores

Pese a que | os progresos al canzados en el ambito de la lucha contra |l a
desertificacion y la mitigacion de |os efectos de |a sequia han sido notables en
vari os sectores, sigue siendo preciso consolidar |os |ogros obteni dos nmediante
su institucionalizacién y reforzar |a coordinaci 6n de |as activi dades

mul ti sectoriales con el fin de garantizar su sostenibilidad.

La aplicaci 6n de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de Lucha contra |a
Desertificaci 6n esta respal dada por un proyecto de la Oficina de | as Naci ones
Uni das para | a Regi 6n Sudanosahel i ana ( ONURS)/ Luxenburgo que conparte | as
oficinas de |a SEPA. Dicho programa de apoyo reviste especial interés y ha
puesto en marcha un proceso en el narco del cual se introducirén varios ajustes
institucionales y un nuevo enfoque del problema de |la desertificacién y e
desarroll o sosteni ble en general

Por otra parte, cabe destacar el cambio en el conportamiento y |a sensibilidad
de | os ciudadanos (fundanental nente de | os que viven en |las zonas rurales) con
respecto a | os probl emas del medi o anbiente, que, probablenmente, es el resultado
de las actividades de educaci 6n anbiental y de |a nedi das adoptadas por otros
partici pantes pertinentes. Este hecho hace concebir esperanzas con respecto a
la situaci 6n a | argo plazo.

CHAD

Los dias 21 y 22 de novienbre de 1994 se cel ebré en Nyanmena una consulta
sectorial sobre el nedio anbiente y la lucha contra |la desertificacioén
entretanto, en Paris, |la Convenci 6n de | as Naciones Unidas de Lucha contra |la
Desertificacion se aprob6é y firnmd respectivanente los dias 17 de junioy 14 y 15
de octubre de 1994. Se trata de una coincidencia y de una feliz sucesioén de
acont eci m entos rel aci onados con una nisma cuesti én

Dos afios mas tarde, en un referéndum cel ebrado el 31 de marzo de 1996, se aprobd
la Constituci 6n de |a Republica del Chad. Para un pais afectado por una
catastrofe natural que ha quedado en la nenoria de sus habitantes y que se

prol ongé de 1968 a 1973 y, después, en los afios 1984 y 1985, y en la que e
equilibrio entre |la natural eza, | os honmbres y | os animal es se vio gravenente
afectado y debilitado, Ia Constituci 6n dedi ca expresanente tres articulos a
nedi o anbiente, a saber los articulos 47, 48 y 52. Segun este Ultino articulo,
"todo ciudadano tiene el deber de respetar y proteger el nedio anbiente”. Por
o que respecta a |l a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacion, esto podria
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traducirse en la siguiente fornula: "todo ciudadano tiene el deber de respetar
y proteger el medio anbiente, a través de la lucha contra | a desertificacion".

En agosto de 1996, el Chad fue el quincuagésino pais en ratificar |Ia Convenci 6n
El efecto innediato de la ratificacién fue |la entrada en vigor de |a Convenci 6n
La perspectiva del desarrollo sostenible estd hoy plenanente instaurada cono
pone de manifiesto |la consulta sectorial sobre el desarrollo rural que se

cel ebrara en junio de 1999 con la finalidad de "preservar el crecimento y
reforzar |a capacidad del sector rural" en el que la lucha contra |a
desertificacion adquiere la inportancia de eje estratégico para la gestion y la
val ori zaci 6n de | os recursos naturales. La financiacion de |la lucha contra |la
desertificacion representa 13 mllones de délares EE. UU. de | os recursos
progranmados para el periodo 2000 a 2003.

La Convenci 6n promueve un enfoque participativo y de col aboraci 6n. Ese enfoque
puede florecer en el nmarco de la politica de no intervenci 6n del Estado que e
Gobi erno del Chad aplica, mediante |la introducci é6n de reformas estructural es,
desde 1994. El objetivo de esas refornmas es permitir a |la poblacién rural y a
sector privado participar activamente y de nmanera responsable. Con respecto a
| a reestructuraci 6n participativa del mundo rural, el decreto 025/PR/ 92 fija e
marco para | a pronoci 6n de |as agrupaci ones y cooperativas. Las col ectividades
territoriales descentralizadas que, segln |la seccién Xl de la Constituci 6n son
entre otras, |as comuni dades rural es, deben, con arreglo al articulo 210,
garantizar la protecci é6n del nedi o anbiente.

En este clima abierto a |la participacién y a |la col aboraci 6n entre el Estado y
| as col ectividades territorial es descentralizadas se ha desarrollado | a canpafia
naci onal de sensibilizacion, informacidn y formaci 6n sobre |a Convenci 6n de
Lucha contra la Desertificacion. Dicha canpafia ha permtido a | a poblacidn
tomar conciencia de que incluso "la tierra es un bien perecedero” y de que es
preci so adoptar un conportamn ento nas raci onal para que |a abundancia de

I luvias, de agua, de vegetaci 6n y de fauna del "pasado feliz" vuelva a
convertirse en una realidad del presente y del futuro y no en un fendéneno de
tienpos pretéritos.

El Chad, que ha tonado parte activa en la fornulaci é6n de | a Convenci 6n, pretende
desenpefiar un papel igualnente efectivo en su aplicacién, permitiendo a la

pobl aci é6n asunmir |a responsabilidad prinordial de seguir unos sistenas
sost eni bl es de producci 6n y expl otaci é6n de | os recursos natural es.

El Alto Comité Nacional para el Medio Anbiente sera el encargado de garanti zar
a nivel nacional, |la coherencia de las politicas y estrategias, mentras que |a
O icina de Coordinaci 6n de |la Lucha contra |la Desertificaci é6n se encargara de
promover | a aplicacio6n de |a Convenci6n en un clim de participacién y

col aboraci 6n para que todos | os interesados hagan | a aportaci én que |les
corresponde en funci 6n de su capaci dad.

El Pl an Naci onal de Acci 6n (PNA), que esté previsto elaborar, tendréa en cuenta

| as especificidades locales y regionales de |as tres grandes zonas bioclinmaticas
del Chad, a saber |a zona sahariana, |a zona saheliana y |a zona sudanesa. En
el plan se tendran tanbi én en cuenta la arnonia y |a coherencia que sera preciso
| ograr con | as nedidas previstas en el marco de | os otros dos acuerdos
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conpl ementari os, es decir, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la
Convenci 6n sobre el Canbio Cinatico.

El PNA tendra tanmbi én que proporcionar puntos de referencia e indicadores de
resultados a fin de permtir una evaluaci 6n de | os progresos al canzados a nive
naci onal y a nivel local. Esos puntos de referencia e indicadores tendran que
servir de marco para dinam zar a | a poblacion de los distintos territorios de
pais, al tienpo que seré& preciso reforzar efectivanmente |os "observatori os" con
mras a recoger datos y acunul ar experiencia. Esos "observatorios" serviran
tanbi én para orientar la gestion y la utilizacién racional de |os recursos
natural es de nanera que |la lucha contra | a desertificaciodon se convierta en un
tranpolin para que |los interesados, es decir, |a poblacién, activen de manera
irreversible el desarrollo sostenible.

Las diversas nedi das necesarias para al canzar este canbi o de calidad sél o daran
| os resultados que de ellas se esperan nediante la participaciéon y la

col aboraci 6n de | os socios en el desarrollo que sienpre han apoyado al Chad en
sus esfuerzos.

COTE D |1 VO RE

La desertificacion es ante todo un proceso de degradaci 6n de las tierras

vi ncul ado, principalnmente, a |los efectos de |a actividad humana. La inportante
di smi nuci én de | as precipitaci ones que se ha registrado en Cdte d'lvoire desde
final es del decenio de 1960 y | a profunda nodificaci 6n del medi o natural debida
a la presion antrépica y denografica plantean |a necesidad de instaurar, en e
futuro, unos sistemas de producci 6n de garanticen |a regeneraci 6n de | os
recursos natural es.

Por este notivo, hoy en dia se plantean probl emas rel aci onados con | a gesti 6n
sostenible y con la lucha contra | a degradaci én del suelo. Cbdte d'lvoire, que
es cada vez mas consciente de |a gravedad de | os problemas con | 0os que se
enfrenta, ha desarrollado estos ultinps deceni os programas de acci 6n en | os que
se tienen en cuenta |las nuevas |linmtaciones bioclimticas y ecol 6gicas. Esta
toma de conciencia se ha mani festado, entre otras cosas, en la ratificacioén, e
4 de marzo de 1997, de |la Convenci 6n de Lucha contra |a Desertificacié6n, asi
cono de | as demas convenci ones de protecci 6n del nedi o anbiente.

La finalidad del presente informe es exponer |las actividades que desarrolla la
comuni dad de Cdte d'lvoire a fin de luchar contra la desertificacidon y |os
efectos de |l a sequia.

En el informe se examinan las causas y | as mani festaci ones de | a desertificacidn
en Cdte d'lvoire, |las consecuencias de |as actividades de producci én, |a

evol uci 6n de | a coordi naci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra |l a
Desertificaci 6n, asi conp las esferas prioritarias de intervencién en |a lucha
contra | a desertificacion, y se hace un breve andlisis de la situaci6n en cada
una de esas esferas. Asimisno se analizan el marco institucional y juridico,

| as estrategias encam nadas al aprovecham ento de |os recursos, |a participaci6n
de las principales partes interesadas, y el desarrollo de |os ejes de

i ntervenci én prioritarios y de |los programas y activi dades.
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DJI BOUTI

La Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificaciodn en |os
pai ses af ectados por sequia grave se aprobd el 17 de junio de 1994 en Paris y
entrd en vigor el 26 de dicienbre de 1996. La Republica de Djibouti firnd |a
Convenci 6n en 1994 y la ratifico el 1° de junio de 1997. El presente inforne se
refiere a | a puesta en practica de |la Convenci én, en cuyo articulo 26 se di spone
que | os paises presentaran un inforne sobre | os progresos al canzados en su
aplicacion. El presente inforne tiene por objeto informar de | os progresos
realizados en la Republica de Djibouti y se presentaran en |la Tercera
Conferencia de | as Partes cuya cel ebraci 6n esté prevista en novi enbre de 1999.

El informe es el fruto del trabajo preparatorio realizado por un consultor

naci onal que | a Convenci 6n ha puesto a di sposicion del pais a través de la

Aut ori dad | ntergubernamental de asuntos rel acionados con la sequiay e
desarrollo (I GADD) (abril de 1999), de |as nodificaciones y correcciones

resul tantes de un sem nari o nacional organizado el 11 de mayo de 1999 en
Djibouti, y del trabajo de un grupo mas reduci do, que incluye a representantes
de | os participantes en el PNA que se ha encargado de ultimarlo. En el informe
se subrayan principalnmente |as nedidas politicas y el desarrollo instituciona
necesari os para aplicar |a Convenci 6n, subrayando su relaci 6n con | os dengés
programas de acci 6n que se estan aplicando o que estan en fase de preparaci én, y
que estan vinculados a la lucha contra | a desertificacio6n

Por 1o que respecta a |las estrategias y programas de desarroll o sostenible que
estaban en marcha antes de que se firmara | a Convenci 6n, cabe sefial ar vari os
ej es estratégicos en | os que se tienen en cuenta |as eventual es repercusi ones
sobre | a evol uci 6n del nedi o anbiente natural y que coinciden con |as

ori entaci ones actual es de |a Convenci6n y, principalnmente, a las relativas a la
lucha contra | a pobreza, la reducci6n de |la tasa de dependencia alinmentaria de
pais y la dismnucio6n de |la tasa de dependenci a energéti ca naci onal

No obstante, la gran falta de conocim entos sobre | os recursos naturales y | os
necani snos por |os que se rige la evoluciédn de | os entornos natural es en
Djibouti, junto con | a escasa capaci dad naci onal de gesti én econénica y
financiera de | os bienes y servicios publicos, han dado |ugar a una degradaci 6n
del nmedio anmbiente rural y a una gran ineficacia de |las actividades de
desarroll o econdémico y social durante este periodo, conprendi do entre 1977
(acceso del pais a |la independencia) y 1989. El conflicto armado de 1991 a 1994
y el agotami ento de | os recursos financieros externos no hicieron sino agravar
est e bal ance.

Durante el periodo 1990-2000, al que corresponde la firma de |Ia Convenci6n, y a
pesar de |las concl usiones politicas nenci onadas, se aprobd una nueva |l ey de
orientaci é6n econdm ca y social que retomd |os ejes estratégicos citados
anteriornmente y establ eci & nuevos ejes, algunos de |os cual es guardan rel aci 6n
con la lucha contra | a desertificacion. Se trata principal nente de:

- la intensificacion y |la diversificacion del desarrollo de |as zonas
rural es;

- | a protecci 6n del nedio anmbiente y la lucha contra la
desertificaci on;
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- la integraci 6n de las nmujeres y |l os jovenes en el proceso de
desarroll o econénico y soci al

- | a pronoci 6n de | as activi dades del sector terciario.

Debido a la guerra civil que tuvo lugar entre 1991 y 1994 no pudi eron al canzarse
| os objetivos de |a segunda | ey de orientacion ni del plan quinquenal de 1991 a
1995. Por este notivo, |la mayor parte de | as nmedi das previstas y no ej ecutadas,
asi como nuevos ejes prioritarios derivados del conflicto interno
(rehabilitaci 6n, reinserci6n social, reformas institucionales, estructurales y
financi eras) constituyen hoy en dia las estrategias y prioridades de | os pl anes
o politicas de desarroll o sostenible de |a naci6n

Por 1o que respecta a |las estrategias y prioridades sectoriales relaci onadas con
la lucha contra |l a desertificacion y la mtigacion de |os efectos de |a sequia,

| os sectores afectados son |l os siguientes: |a pesca artesanal, |a ganaderia, |a
agricultura de los oasis, el desarrollo hidrico, |a educaci én anbiental, |a

i ntegraci 6n de las nujeres y | os nifios en el proceso de desarrollo econdém co y
social, y, por Gltinp, la investigacién cientifica en materia de lucha contra la
desertificacion y mtigacion de |l os efectos de |a sequia.

Ademas de | os progranmmes sectorial es nmenci onados, |os planes o progranmas de
acci on rel aci onados con |l a lucha contra | a desertificacion son | os siguientes:

- el plan nacional de accion para el nedio anbiente: en fase de
finalizacion

- el programa nacional de acci 6n de lucha contra | a desertificacio6n
en curso de el aboraci 6n

- el programa especial de seguridad alinmentaria para el que ya se
di spone de parte de la financiacidn

- el programa de reconocimento cuantitativo y cualitativo de |as
princi pal es capas profundas y capas freaticas de |as principales
redes hidrograficas del pais

- el programa de rehabilitaci 6n de | os puntos de agua del pastoreo en
el distrito de Qobock, en el marco del proyecto de apoyo al Cuerno de
Africa (AHASP) | GADD- USAID: programa presentado a |a | GADD

- el programa regional de desarrollo de |a ganaderia en el Africa
oriental (RELIDEPEA) | GADD- UE

- el programa panafricano de control de epizootias (Uni én Europea) en
el que participan 35 paises de Africa

- el programa nacional de rehabilitacidn
- el programa de ajuste estructural

Todos estos planes de acci 6n o programas tienen conmo fin alcanzar el desarrollo
sostenible y se basan en una gesti én participativa con intervencién de |as
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or gani zaci ones no gubernanment al es, | as asoci aci ones soci oprofesionales y |os
grupos de pobl aci én interesados.

Las nedi das institucional es adoptadas en Djibouti para aplicar |a Convencio6n vy,
fundanent al nente, para el aborar el Programa Naci onal de Acci 6n (PNA), son
princi pal mrente | as ya adoptadas para |l a aplicaci6n de otro prograna mas anpli o,
el Programa Naci onal de Acci 6n para el Medi o Anbiente (PANE), del que el PNA es
uno de |los elenentos. La nas inportante de esas nedidas consiste en |la creacidn
de las estructuras de coordi naci 6n necesari as para ejecutar el PNA. A partir de
la estructura directiva del PANE, integrada por el Conmité Nacional para el Medio
Ambiente (y el Comité Técnico para el Medio Anbiente), el Conité Director

Naci onal (CDN) del PNA supervisa |la |abor de | os comtés regional es del PNA que
a su vez, mantienen una relaci én estrecha con | as comuni dades de base.

El CDN es el oOrgano nacional de coordinaci 6n del PNA. El Servicio de
Agricultura y Bosques (Mnisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca) ejerce
funci ones de secretaria técnica. El CDN agrupa a instituciones técnicas
publicas y privadas, organi zaci ones no gubernanental es y asoci aci ones que
desarrollan actividades en |a esfera de la lucha contra |a desertificacion, asi
conp a | os socios en el desarrollo. Sus funciones consisten principal nente en
definir las grandes |ineas de orientacion de las politicas, estrategias y
prioridades en materia de lucha contra |a desertificacion, dirigir y coordinar
todas | as nedidas de lucha contra |la desertificaci én, principalmente en el marco
del PNA, establecer, mediante un proceso participativo, |os programas y
proyectos de lucha contra | a desertificacion, y aprobar |os progranmas de trabajo
para | a ejecuci én de | os programas. Los nedi os de que di spone el CDN son
princi pal mente recursos hunanos, procedentes en su mayoria de | os organi snos

m enbros del Conmité, o, de forma mas esporadica, del extranjero. En el plano
financiero, el CDN casi no dispone de recursos propios, |o que en ocasiones hace
sumanente dificil la ejecucidn de su labor. A escala subregional, |la | GADD
sigue siendo el principal asociado del CDN en |a aplicacio6n de |a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificaci6n

Hasta |l a fecha, el CDN no di spone de ningun sistenma de informaci 6n ni de acceso
a Internet, sitio Wb ni red de informaci 6n (interna o externa). El CDN, que se
cred en abril de 1998 y se confirmd en virtud de una orden presidencial de 6 de
mayo de 1999, no ha tenido ni el tienpo ni |os nmedi os necesarios para
desarrol |l ar sus propias bases de datos y no di spone mas que de al gunas
nonografias realizadas en el marco de |a preparaci 6n del PNA. Los numerosos
dat os basicos existentes en la esfera de la lucha contra | a desertificacion
estan di sem nados en |l as principales instituciones encargadas de | a gestion de
| os recursos naturales, a saber, |os diversos servicios técnicos del Mnisterio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el ISERST, el Mnisterio del Habitat, de
Urbanism y de Medio Anbiente y el Mnisterio de Administracion Territoria
(Direcci 6n del Medio Anbiente), el CRIPEN, y el Servicio Mteorol 6gi co Naci onal
Sin enbargo, esta previsto organizar el circuito local de esta informacién y
hacerl a mas accesi bl e.

Las nmedidas de ajuste y fortalecimento del marco institucional, asi conpo |os
nmecani snmos de coordi naci 6n y arnoni zaci 6n de | as nedidas de lucha contra |la
desertificacion y mtigacion de |los efectos de |a sequia adoptadas en el marco
del PNA son simlares a |las correspondientes al Prograna Naci onal de Acci 6n para
el Medi o Anbiente, dada |la vincul aci 6n organi ca exi stente entre anbos
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organi snbs. El PNA es un el enento fundanmental del Prograna Naci onal de Acci 6n
para el Medio Anbiente y se articula perfectanmente en |as principales

orientaci ones de éste en materia de lucha contra | a desertificacion. El PNA
trata de evitar la duplicacion de esfuerzos y de favorecer la sinergia entre |os
di stintos planes estratégicos de interés comin, se apoya en | a experiencia

obt eni da durante | a preparaci 6n del Progranma Naci onal de Acci én para el Medio
Anbiente y en |la adquirida en el marco de | os proyectos o programas de acci 6n en
materia de lucha contra | a desertificacion anteriores al PNA

Al igual que en |as demas convenciones surgidas de |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, celebrada en Rio en
1992, la estrategi a de comunicaci 6n y sensibilizacién de |a opinio6n publica
adopt ada consiste en |la aplicaci 6n del proceso participativo. Los principales
ej es de conuni caci 6n y de sensibilizacion utilizados son

- | a organi zaci 6n de senm narios y cursillos nacionales y regional es
(distritos), de concertaci 6n y de restitucioén

- la difusion, a través de | os nmedi os de comuni caci 6n, de | os
problemas y de | as actividades en curso,

- | a organi zaci 6n de visitas sobre el terreno,

- la realizaci 6n de estudi os técnicos conpl enentari os sobre |a
desertificacion y |l a ejecuci 6n de proyectos piloto de denpstraci én
de activi dades de lucha contra | a desertificacion a través de | as
or gani zaci ones no gubernamental es y | as asoci aci ones
soci oprof esional es, y la divulgaci 6n de sus resul tados,

- la realizacion de un informe de sintesis sobre |la desertificacion en
| a Republica de DOjibouti,

- | a redacci én participativa del PNA

- | a preparaci 6n de un informe sobre |a aplicaci 6n de | a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificacion (el presente infornme),

- | a organi zaci 6n de un foro nacional para |la aprobacién y |a adopci 6n
del Programa Naci onal de Accid6n para el Medio Anbiente y del PNA

El contenido de | os nensajes difundidos se articula en torno a | emas

rel aci onados con |la desertificacién y |as nedi das para conbatir ese fenéneno o
sobre | emas que pueden tener influencia sobre ellos, teniendo en cuenta | os
objetivos globales y los ejes estratégicos en el contexto internacional

regi onal , subregional, nacional y |ocal

El proceso consultivo en el que se ha apoyado | a el aboraci6n y | a puesta en
préactica del PNA y el acuerdo de asociaci 6n con | os paises desarrollados y con

| as demds entidades interesadas se inscribe, habida cuenta de que Djibouti estéa
apl i cando un programa de ajuste estructural y financiero, en un contexto en e
que | a mayor parte de |las | abores de planificacién o de ejecuci 6n de programas y
proyectos de desarroll o econém co y social y de cooperaci é6n dependen de |la

obt enci 6n de un acuerdo financiero de asociaci én entre | os donantes extranjeros,
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el Gobierno y las estructuras asociativas soci oprofesional es, |as organi zaci ones
no gubernamental es y | as comuni dades | ocal es.

En el marco del apoyo a |la elaboracién y |la puesta en practica del PNA, |as
funciones y las tareas se reparten de la siguiente forma entre | os diversos
SOcCi 0S:

- | a ONURS/ PNUD garanti za el apoyo técnico y financiero al proceso de
preparaci 6n del PNA y participa en el proceso consultivo,

- el Estado, que se encarga de |la el aboraciéon y de | a puesta en
préactica del PNA, es el pronotor esencial del entorno necesario
tanto a nivel institucional y de organizaci én cono juridico,

- | as estructuras asoci ativas soci oprofesional es, |as organi zaci ones
no gubernanental es nacionales y | as conmuni dades de base parti ci pan
en la preparaci6n y |l a elaboraci 6n del PNA, en las consultas y en la
concertaci 6n, asi conp en |la ejecucion y la gestion de |as nedidas
adoptadas en el marco del Plan. El papel que desenpefian es
f undament al

Estas Ultimas han puesto de nmanifiesto | agunas en el proceso consultivo: por
una parte, | os comtés regionales para el medi o anbiente no han sido
suficientenente activos y no se han cel ebrado | as concertaci ones y consultas que
debi an haber tenido lugar; por otra parte, |as asociaci ones socioprofesionales y
| as organi zaci ones no gubernamental es | ocal es, en su nmayoria de creaci 6n
reciente y carentes de experiencia, no sienpre estan en condici ones de
intervenir en la gestiodn participativa.

La consecuencia es que no se han podido concretar total nente |as prioridades
est abl eci das.

Las medi das adoptadas o previstas en el marco del PNA son el resultado de un
di agnosti co exhaustivo y objetivo de |a experiencia pasada en materia de |lucha
contra | a desertificacion:

1) El PNA ha aprovechado | os datos basi cos acumul ados sobre | os
recursos natural es (agua, suelo y vegetaci 6n)

2) El PNA ha aprovechado | os datos procedentes de | os estudios
reali zados en el marco de proyectos puntual es de desarrollo y de lucha contra |la
desertificaci 6n

3) El PNA ha adoptado conp propias todas | as nedidas iniciadas en e
marco de | a preparaci 6n del Progranma Naci onal de Acci 6n para el Medio Anbiente y
rel aci onadas con la lucha contra |la desertificaci én, fundamental nente | os
proyectos de denostraci 6n, y |las nedidas institucionales, consultivas y de
or gani zaci 6n.

Los proyectos de denpstraci 6n adoptados en el marco del Programa Naci onal de
Acci 6n para el Medi o Ambiente abarcan tres esferas fundanental es:

* | a gestion de |l os recursos hidricos y el ahorro de agua
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* la lucha contra | a desertificacion
* la nmejora del marco vital en el nedio urbano.

Este di agnéstico ha permtido poner de manifiesto |l a situaci 6n de partida en e
proceso del PNA y formul ar propuestas para | a el aboraci 6n del programa
propi ament e di cho.

Las nedi das adoptadas con niras a nejorar |a situaci 6n econémca a fin de

permtir crear un entorno favorable al desarrollo econénico y social de la
naci 6n tienen por objeto restablecer |la estabilidad politica. Las nedidas
menci onadas han consi sti do fundanental nente en

- la reconciliacién entre el novimento armado (FRUD) y el Gobierno
el 24 de dicienbre de 1994

- la reforma institucional y juridica (aprobaci6n de |a Constitucién
naci onal, el pluralisno, etc.).

El segundo paso consiste en |la aplicaci 6n de un progranma de ajuste estructural
Hoy en dia, |a evaluaci én de |os resultados al canzados durante |la prinera fase
del programa denuestran que |a ReplUblica de Djibouti estéd lista para aconeter |a
siguiente fase, a saber, el "Prograna de reforms sostenidas por un mecani sno de
aj uste estructural reforzado”.

Por ultinmo, la articulacién del PNA con el programa de refornmas y el plan de
desarroll o econdémico y social constituye la tercera parte de |as nedi das
adopt adas para nejorar |a situaci 6n econdnica

Los principales elementos de ese plan de reformas son | 0os siguientes:
- | a consolidaci 6n del equilibrio nmacroecondm co
- | a pronoci 6n de | as reformas institucional es
- la reestructuraci 6n econémica y las reformas sectorial es
- la lucha contra | a pobreza y la red de protecci 6n soci al

La lucha contra |l a desertificacion y la mitigacion de |os efectos de |a sequia,
que son el objetivo de | a Convenci 6n de Lucha contra |a Desertificacién, forman
parte del dltino elenmento del plan y ocupan un lugar de prinmer orden dentro de
pl an de desarroll o econém co y soci al

Los programas y proyectos del plan trienal de reformas de ajuste estructura
reforzado que guardan relaci 6n con el PNA son los relativos a |la pronocién de |a
nujer, la creacion de un fondo social de fomento de |as obras publicas y e
desarrollo social, y la reinsercién social de |os sol dados desnovilizados
(programa de rehabilitacién).

Los recursos financieros asignados a |a aplicacidon de | a Convenci 6n de Lucha
contra | a Desertificacion todavia no estan previstos en el presupuesto naciona
dado que el PNA no ha sido todavia aprobado por el Gobierno. La contribucidn
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financi era nacional figurara probablenente en el presupuesto extraordinario de
afio 2000. En la actualidad esta en nmarcha |l a creaci 6n de un fondo naci onal de
protecci 6n del nedio anbi ente, destinado especialnmente a la lucha contra |a
desertificacion y la mtigacion de |os efectos de la sequia y otras catastrofes
natural es, en el que esta previsto que participen |os interlocutores sociales

i nteresados a nivel local, |las estructuras asociativas (asoci aci ones

soci oprof esi onal es, organi zaci ones no gubernanmental es). Las estructuras de |la
conuni dad han tonmado cl aramente conci encia de que, para garantizar | a aplicacion
de I a Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacidn y |ograr una gestiodn
sosteni bl e del nmedi o anbi ente es indi spensable su participaci 6n activa en todos
| o0s aspectos y a todos los niveles. A ese respecto, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as asoci aci ones con | as que se ha entrado en contacto en e
marco de | a el aboraci 6n del presente informe estan, sin excepcion, dispuestas a
partici par en todas |as nmedi das de lucha contra la desertificacién y a crear
fondos especiales para tal fin

Por 1o que respecta a |os nedi os para evaluar | os progresos al canzados en la
lucha contra | a desertificacion, la creaci 6n de un dispositivo gl obal de
observaci é6n y segui mento i doneo requeriria medi os material es, tecnol égi cos,
estructural es y humanos que | a RepuUblica de Djibouti no estd todavia en
condi ci ones de movili zar.

Por el nonento, ninguno de | os departanentos sectorial es encargados de |a
gestion de la informaci 6n sobre el nedio anbiente, principalnmente, de |la
desertificacion y la lucha contra este fendéneno, esta en condici ones de
desenmpefar cabal mente su funcién. Los |imtados nmedios a su al cance, que con
frecuencia no son funcional es, se encuentran repartidos entre diversos
servicios, y la utilizacion de |os datos que pudieran estar disponibles resulta
sumanente dificil

En ese contexto, el plan nacional de accio6n para el nedio anbiente tiene

previ sto establ ecer un sistema de infornmaci 6n anbi ental que colmaria |as | agunas
de informaci 6n existentes (centralizacion y difusiodn de la informacidén) en e
marco de un Cbservatorio Nacional del Medio Anbiente.

La identificacién de los indicadores pertinentes y el logro de | os nedios
mat eri al es y humanos que permtan eval uarl os peri édi camente si guen siendo un
objetivo prioritario que |a Republica de Dibouti sélo podra al canzar con ayuda
del exterior.

EGQ PTO
I nt roducci 6n

Egi pt o ha desenpefiado un papel activo en la fornulaci 6n de |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das de Lucha contra |a Desertificacion que se ultim en Paris en
junio de 1994. La Convenci 6n entrd6 en vigor en dicienbre de 1996 a
cunplimentar el proceso de ratificaci 6n el numero requeri do de paises; Egipto ha
sido el cuarto en hacerlo. Las partes en |a Convencién tienen que cunmplir |os
conprom sos que han contraido, el mAs inportante de | os cuales es |a preparaci6n
de un Programa Naci onal de Acci 6n (PNA) de lucha contra | a desertificacién
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El principal objetivo del PNA es determinar |os factores que contribuyen a |la
desertificaci6n y adoptar |as nedidas necesarias para hacerles frente.

Def i ni ci 6n del probl em

Egi pt o ocupa una superficie de mas de un m|l6n de kil dnetros cuadrados en e
extremo nordoriental de Africa, con una parte de su territorio en Asia.

El clima es caliente y seco en verano y tenplado, con |luvias ocasional es, en
invierno. La regidn septentrional del pais, que Iimta con el mar Mediterréneo,
tiene unas condiciones clinmticas nmas noderadas.

La mayor parte de los recursos hidricos del pais proceden del rio Nlo, que
sustenta el sistena de regadio del valle y el delta del Nilo. En |la actualidad,
el rio proporciona a Egipto 55.500 millones de nmetros cubi cos de agua al afio, e
85% de | os cual es son utilizados por el sector agrario. El agua es el elenento
que limta el sistema de producci 6n, ya que se podrian cultivar mas tierras s
se dispusiera de nas recursos hidricos o si se reciclara mayor parte del agua

di sponi bl e para destinarla al riego.

La agricultura de secano es frecuente en la estrecha franja situada a |lo |argo
de la costa nediterranea. La poblacidn |ocal ha construido nunerosos depdésitos
para | a recogi da de agua con el fin de cultivar principal nente cebada, trigo,

hi gueras y olivos. Existen tres zonas de pastos situadas una al sur de la faja
mediterrédnea, otra en el Sinai y otra en |las |aderas de |os nontes del Mar Rojo.
Ademas, |os oasis del desierto occidental estan habitados por pequefias

conuni dades que utilizan |as aguas subterraneas para el riego en el marco de un
si stema de producci 6n de bajos insunbs. La situaci 6n soci oecondém ca i npide
aprovechar al maxi mo | os recursos existentes.

La pobl aci 6n egi pcia asciende en |la actualidad a 62 m |l ones de personas, de |las
que |l a mayoria viven en el valle y el delta del Nilo. La alta densidad de

pobl aci é6n conlleva una gran presi én sobre | os recursos del suelo. La mayor
parte de las tierras estan sobreexpl otadas, con breves periodos de barbecho, y
se hace uso intensivo de abonos. En algunos lugares en | os que no se di spone de
sistemas de drenaje subterraneo o en |os que éstos resultan ineficaces, |os
encharcamentos y la salinidad y | a sodicidad concom tantes estan degradando | as
tierras.

El ement os del PNA de Egipto

El Organi sno de Asuntos Medi oanbi ental es de Egi pto es el 6rgano naci ona
encargado de | a coordi naci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra |l a
Desertificacion. Integrados en |la estructura de organi zaci 6n del Organi sno de
Asunt os Medi oanbi ental es, se ha creado un Conmité Naci onal de Coordinaci 6n y se
ha desi gnado un Centro de Coordi naci 6n

El Comité Nacional de Coordi naci 6n esta presidido por el Director Ejecutivo de
Organisno.  Entre sus menbros figuran representantes de | os mnisterios
pertinentes, |a Asanblea del Pueblo, el sector privado, |as cooperativas y |as
or gani zaci ones no gubernanental es, y cuenta con |la participaci 6n de expertos.

El Comité Nacional de Coordi naci 6n ha aprobado un progranme racional con mras a
formul ar el Progranma Naci onal de Acci én de Egipto. En priner lugar, se ha
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acordado avanzar sinulténeanente en varios anbitos. Se ha subrayado |a

i mportanci a de |as actividades de sensibilizaci én sobre | a desertificacion y la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificacid6n a cargo de
| os principales interesados nediante | a organi zaci 6n de reuniones y sem narios y
a través de la informacion difundida en | os medi os de comuni caci 6n. En segundo
| ugar, se han eval uado | os principales problemas y posibilidades, asi conmo | os
proyectos ya concluidos, a fin de aprender de |a experiencia adquirida. En
tercer lugar, se ha puesto de manifiesto la inportancia de | os aspectos

mul tisectoriales de la desertificacion y Ila lucha contra el fendneno, vy,
especi al rente, los rel aci onados con | os probl emas soci oeconém cos. En cuarto

I ugar, se ha considerado que conviene iniciar el PNA de Egi pto establ eci endo

i nt erconexi ones entre | os proyectos pertinentes que ej ecutan actual nente | os

di stintos sectores. Por consiguiente, a nedida que el proceso se desarrolle en
el futuro, la orientaci 6n de |os proyectos respondera en mayor nedida a
verdadero espiritu y a las miltiples facetas de | a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das de Lucha contra | a Desertificacién

El presente informe se presenta en cunplimento de |a obligaci édn contraida por
Egipto en el marco de |a Convencion. En él se destacan | os aspectos

nmedi oanbi entales de la gestién de | os recursos y se pasa revista a |a nmagnitud
de dichos recursos y a |las consideraci ones estratégicas rel aci onadas con su
utilizaci6n. Aspectos inportantes son el reciente reajuste estructural de |la
politica econdnica nacional y la economia de nmercado. En el informe se citan

ej enpl os de proyectos ya conclui dos, en fase de ejecuci6n y futuros rel aci onados
con la lucha contra | a desertificacién y, a nodo de concl usi 6n, se presenta un
resunmen de | os distintos indicadores.

Los proyectos que figuran en el informe se han seleccionado a fin de reflejar |a
anplia gama de actividades que esta desarrollando Egi pto para luchar contra la
desertificaci 6n en el contexto del desarrollo sostenible. Los ejenplos

present ados abarcan todos |os tipos de usos del suelo: la agricultura de
regadio y de secano, y los pastizales. Los ejenplos reflejan tanbién |os
trabaj os que se han enprendido o esta previsto iniciar para nmejorar el entorno
fisico y la capacidad institucional de |os principales interesados. Adenés,
representan la | abor ya realizada o | a que estéa todavia por hacer a escala |loca
y las actividades en el anbito regional y el alcance de sus resultados.

ERI TREA

1. Estrategias y prioridades establ ecidas en el marco de | os planes y
politicas de desarroll o sostenible

Se han realizado grandes esfuerzos para preparar el Programa Nacional de Acci dn
(PNA) en el marco de las politicas, estrategias y planes rel aci onados con e
nmedi o anbi ente exi stentes actual mnente en el pais. Ha sido al entador conprobar

| a existencia de nmuchos instrunentos |egislativos, estrategias, politicas y

pl anes que guardan rel acion directa con |a Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificaci 6n y apoyan su aplicacién. Entre las politicas y planes de
desarroll o sosteni ble ocupan un lugar destacado |la Constitucién, la politica
macr oecondm ca, el plan de acci 6n naci onal sobre diversidad biol égica, el marco
y el progranma naci onal es de politica econdm ca para 1998-2000, y |las estrategias
de gestion de la silvicultura, |os recursos ganaderos, |la energia, |0os recursos
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hidricos, el sector privado, |0os reasentam entos y el nedio anbiente. El Plan
Naci onal de Gesti 6n del Medi o Anbiente de 1995 ha resultado sumanmente valioso y
ha proporcionado gran cantidad de datos que han facilitado |a preparaci 6n de
PNA. En él se exponen claranente |la estrategia, |os planes y el programa
previstos por el Gobierno a fin de establecer el sistema de gestién del nedio
anmbi ente que resulte mas idéneo a nivel nacional

2. Medi das institucional es adoptadas en aplicaci 6n de |a Convenci 6n

El &rgano Nacional de Coordinaci 6n persigue una utilizacién de |os recursos y un
desarrol |l o econdéni co sosteni bl es teniendo presente |la funci én de otras

organi zaci ones en |la planificacién y ejecuci 6n de |os programas de desarrollo
econdém co. Su nisioén consiste en desenpefar un papel catalizador activo que
sirva de orientaci6n y fuente de informaci 6n para | as organi zaci ones que

i ntervienen directamente en |a gesti én del nedi o anbiente.

Casi todos los nministerios, |as organizaciones publicas y privadas y |as

organi zaci ones de masas tienen en marcha planes y programas que guardan rel aci 6n
con el nedio ambiente. La cuestién nas urgente es |a pronover mas rel aci ones
arndni cas entre todos esos interlocutores, |o que puede conseguirse si todos |os
i nt eresados son capaces de calibrar |a interdependencia de |as nedi das

i ndi vi dual es.

El Organo Nacional d Coordinaci 6n se esfuerza por responder al reto que entrafa
crear una situaci én que permita a todas |las partes interesadas integrar y
arnoni zar sus planes y operaciones. Tras la ratificacion de |la Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificaci 6n en agosto de 1996, la Oficina del Presidente
designdé al Mnisterio de Agricultura Organo Nacional de Coordinacién para |la
Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacién. Al poco tienpo, el Mnistro de
Agricultura designé al Departamento de Recursos del Suelo y Producci én Agricol a
conp punta de | anza del Organo Nacional de Coordinacién a fin de que pusiera
todos | os recursos y conoci m entos especi ali zados del Departanmento, en
particular, y del Mnisterio de Agricultura, en general, a su disposicion

El Director General del Departamento ha sido nonbrado coordi nador naci onal de

I a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacién y ha creado una oficina que se
encarga especificamente de |as actividades rel aci onadas con di cha Convenci 6n

Se ha contratado a un coordi nador del PNA con experiencia en |la gestién de |os
recursos natural es para que se encargue de coordinar |la aplicacioén de |la
Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacioén

Con apoyo de un comté técnico integrado por 15 m enbros procedentes en su mayor
parte del Gobierno, de organi zaci ones publicas y privadas y de organi zaci ones de
masas y por el coordi nador del PNA, y con participaci 6n de |as conuni dades

| ocal es, el Organi sno Naci onal de Coordinaci 6n esta preparando el docunento que
dara forma al PNA.

Resul ta sumanente al entador observar el alto grado de col aboraci 6n de | as

or gani zaci ones i nteresadas, que han facilitado |la infornmaci 6n necesaria para |a
preparaci 6n del PNA. La informaci 6n sobre | as prioridades nacional es procede de
los mnisterios pertinentes, |a camara de conercio, |as organi zaci ones de masas
(organi zaci ones no gubernanental es | ocales) y | as comuni dades. Los nedi os
utilizados para reunir todos esos datos han sido | as conuni caci ones directas,

| as consultas, las reuniones y | os textos presentados por escrito.
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El Comité Técnico ha desenpefiado una funci 6n prinordial en la reunién, |la

eval uaci 6n de | os docunentos nonogréaficos y la revisién de | os borradores de
PNA. El Comité celebra reuniones periédicas bajo |a presidencia del Coordi nador
Naci onal. El Comté cuenta con un plan de trabajo y di spone de una base de

dat os reunidos en el pais y en el extranjero. Cada uno de |os m enbros de
Conmité, que esta integrado por expertos que se ocupan de |l a gestion del nedio
anmbi ente en sus organi zaci ones respectivas, realiza una valiosisim aportacion a
la lucha contra | a desertificacio6n

3. Proceso participativo en apoyo de |la preparacién y |la aplicacién de
programa de acci 6n

El Gobierno de Eritrea ha adoptado varias nedidas para difundir informacién y
sensibilizar a | a poblacion sobre |a desertificaci én nediante |a cel ebraci 6n de
sem nari os, cursillos y canpafias de conci enci aci 6n en | as que intervienen
activamente | as adm ni straciones |ocales, |as organi zaci ones de masas y e

M ni sterio de Educaci 6n.

4, Proceso consultivo en apoyo de | a preparacién y la aplicaci én del PNA y
acuerdo de col aboraci 6n con | os paises desarroll ados partes y otras
enti dades interesadas

El PNA contard con | os insunpbs que aporten |as conuni dades |ocales a través de
| a cel ebraci 6n de sem narios regi onales en todo el pais con el fin de recabar

Il a opinidn de | a poblaci6on sobre | os factores que, a su entender, contribuyen a
| a desertificacion, |as medi das practicas que prevén adoptar para hacer frente
al problema y para encontrar la fornma de increnentar |la participacion |ocal y
la nmovilizaci 6n de recursos. A continuaci 6n, se celebrard un foro nacional que
contara con |la participacion activa de todos los interesados a fin de
permtirles establecer un orden de prioridades en la lucha contra |la
desertificaci 6n.

Conp se indicaba anteriornente, se han cel ebrado consultas entre |as

or gani zaci ones partici pantes, pero, habida cuenta de que la lucha contra la
desertificaci 6n es una | abor conpleja, se ha solicitado y obtenido |a

col aboraci 6n de diversas fuentes, comp |a ONURS/ PNUD, |a Uni 6n Europea, e

Organi sno Danés de Desarrollo Internacional (DAN DA), SCS Sahel, Visién Miundia
Internacional, Grass Root International, Ia FAO I|a Organizacion Cientifica e

I ndustrial del Commonwealth (CSIRO, el Consejo Internacional de Investigaciones
Agroforestales (I CRAF), DFSC y otras organi zaci ones no gubernamental es. Todos
est os organi snos han aportado fondos, conoci m entos especializados y
orientaci 6n.

5. Medi das adoptadas o que esta previsto adoptar en el narco del PNA,
i ncl ui das nedi das destinadas a nejorar |a situaci 6n econdm ca, conservar
| os recursos naturales, nmejorar |la organizaci 6n institucional, profundizar
| os conocim entos sobre desertificacion y vigilar y evaluar |os efectos de
la sequia

Varias de | as medi das adoptadas por |os distintos sectores pueden consi derarse
el enentos inportantes para |la aplicaci 6n del PNA. Se han tonmdo nedi das

encam nadas a nmejorar |a situaci 6n econém ca, conservar |os recursos naturales,
mej orar | a organi zaci 6n institucional, profundizar |os conocimn entos sobre
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desertificacion y vigilar y evaluar los efectos de la sequia. El Mnisterio de
Agricultura ha creado un sistema de alerta tenprana, introducido sistenas

i ntegrados de explotaci 6n agricola y desarrollado activi dades de reforestaci 6n y
conservaci 6n del suelo y el agua que repercuten directanente en la nejora de |la
seguridad alinmentaria y la rehabilitaci on del nedio anbiente. Asimsno, e
Departanento de Medi o Anbiente, el Departanento de Recursos Hidricos y e
Departanmento del Suel o han adoptado nedi das de conservaci én de | a diversidad

bi ol 6gica y desarrollo de sistemas de informaci 6n y clasificaci 6n agroecol 6gi ca
de suma utilidad. Los Departanentos de recursos hidricos y energia tanbi én han
tomado medi das para eval uar sus prioridades de acci 6n pronovi endo el uso de
fuentes alternativas de energia.

Todas | as instituciones pertinentes han preparado planes de acci 6n para nejorar

| a situaci 6n existente e increnmentar |a capacidad institucional y politica con
el fin de disponer de unas directrices y una reglanmentaci 6n eficaces. Tanbién
cabe mencionar la funci 6n positiva que han desenpefiado el sector privado, la

Uni 6n Naci onal de Mujeres de Eritrea, |la Unidn Nacional de Jévenes y Estudi antes
de Eritrea y |l a Confederaci 6n Eritrea de Trabajadores en | a pronoci 6n de |os
programas nedi oanbi ent al es destinados a luchar contra |a desertificacién

Se han establ ecido vincul os con programas de acci 6n subregionales y regionales a
través principalnmente de la |GADD y del Comité de Ciencia y Tecnol ogia, que han
contribuido a sensibilizar a la poblacidn y a determ nar |os programas de acci 6n
adecuados.

6. Asi gnaci 6n de fondos con cargo al presupuesto nacional en apoyo a |la
aplicaci6n del PNA, y asistencia financiera y cooperaci6n técnica que se
han reci bido y que se precisan, determ naci é6n de | as necesi dades y orden
de prioridades

Ademas de | a asignaci 6n de fondos nacionales a todas |as activi dades

rel aci onadas con | a Convenci é6n de Lucha contra | a Desertificaci 6n descritas
anteriornmente, varios proyectos estan siendo financi ados por diversas
organi zaci ones internacional es, conmb | a ONURS/ PNUD, |a Convenci 6n de |as

Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificaciodn, la | GADD, el Fondo de |as
Naci ones Unidas para |la Infancia (UNICEF), |a Fundaci6n Heinrich Boll, el Banco
Mundi al , el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, el Fondo de | as

Naci ones Uni das para Actividades en Materia de Poblaci 6n, el DANI DA, |a Unién
Eur opea, SOS Sahel, la FAO el Oganisnb Noruego de Desarrollo Internaciona
(NORAD), el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD), y el Organi snb Sueco de
Desarroll o I nternaci onal (SIDA).

Cabe sefal ar que | os estudiantes y | as conuni dades han || evado a cabo grandes
proyectos de reforestaci 6n y nunerosas activi dades de conservaci 6n

7. Exanmen de | os puntos de referencia y |los indicadores utilizados para
conprobar | os progresos y eval uaci 6n de éstos

Eritrea prevé evaluar |os progresos realizados en la lucha contra |la
desertificaci 6on por nedios oficiales y oficiosos. Entre |os nedios oficiosos
figuran las reuniones, los cursillos y sem narios, |a preparaci 6n de infornes
sobre |l as activi dades rel aci onadas con | a desertificacion, y la realizacién de
una m si 6n anual de exanmen. Adends, el sistema de alerta tenprana e infornmaci6n
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alinmentaria facilitara datos sobre | os progresos al canzados en el anbito de la
seguridad alinmentaria. Los nedios oficiales consistiradn en estudiar y acordar
un conjunto de referencias u objetivos que habra que al canzar dentro de plazos
concretos en la lucha contra |la desertificacion. Oro de |os elenmentos del PNA
consistira en establ ecer indicadores de |las referencias u objetivos. En e
proceso del PNA se prevé sistematizar |la presentaci 6n de infornmes nacionales y
| ocal es sobre | as nedi das de |ucha contra |a desertificaci 6n adoptadas. E
formato que se esta estudiando se basa en el analisis de |las nedidas y de sus
resul tados en esferas claves de la agricultura, |la energia, el nedio anbiente,
el suelo, los principales grupos de poblacién, y los recursos hidricos por |lo
que respecta a la mejora de la situaci édn econdm ca y social, |la conservaci 6n de
| os recursos naturales, la nmejora de |a capacidad institucional, |a
prof undi zaci 6n de | os conoci m entos sobre desertificacién, la nmejora de la
capaci dad para prever y mtigar la sequia y el fonmento de la participacién

| ocal

ETI OPI A

En este primer infornme nacional se exami na el proceso del PNA desde diversas

per spectivas, conmp el grado de integraci 6n del programa en | as denmas politicas y
estrategi as econdnicas y sociales, el alcance de la participaciéon vy |as

consul tas del proceso, |os necanisnpos institucionales que se estan preparando
para aplicar |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |la
Desertificacion y otras activi dades pertinentes.

Antes de | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci6n no
exi stian en Etiopia planes ni estrategias relativos especificanmente a la
desertificaci 6n, pese a que la erosion del suelo y |la pérdida de fertilidad de
la tierra en los ultinps 25 aflos han dado | ugar a nunerosos programas de
conservaci 6n, incluidos planes de gestion de |os pastos y |a ganaderia de |as
zonas aridas. Los programas de conservaci 6n ejecutados en el pasado no han
teni do éxito porque se ha aplicado un enfoque dirigista. Ademas de politicas

i mpopul ares que supusi eron un desincentivo para |a gestiédn idonea de |os
recursos naturales, en nonbre de |la participacion se recurrid a la novilizacioén
forzosa. Desde el canbio de gobi erno acaecido en 1991, se han adoptado nedi das
administrativas y politicas que fomentan la habilitacidén y la participaci 6n de
| as conmuni dades | ocal es, asi conb macropoliticas en | as que se hace hincapi é en
la agricultura sostenible, y se ha reforzado | a cooperaci én internacional en la
esfera del nedio anbiente.

Las nmacropol iticas mas inportantes son |la Industrializaci6on Basada en e
Desarrollo Agricola, |a Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia, |la Estrategia
Regi onal de Conservacion y la Politica de Preparaci 6n y Prevenci 6n para |os
Casos de Catastrofe. Tanbi én exi sten nunerosas politicas y estrategias
especificas sectoriales e intersectoriales. Michas de ellas se han adoptado
después de 1992 y en ninguna se aborda especificanente |a desertificaciodn. Se
encuentran en fase de preparaci 6n al gunas politicas con inportantes
repercusiones para la lucha contra la desertificacioén, conp |a politica sobre
adm nistraciéon y uso de las tierras en |las zonas rurales, silvicultura, recursos
hidricos y fauna y flora silvestres, y la politica de conservaci 6n del suelo y
| os recursos hidricos.
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En | a preparaci 6n del PNA se ha tenido en cuenta su propia integraci 6n en e
proceso naci onal de planificacién econénica y social. El program estéa

vi ncul ado al marco vigente de planes de desarroll o sostenible, a las politicas
sectoriales e intersectoriales concretas y, en particular, a la Estrategi a de
Conservaci 6n de Etiopia. A fin de que el PNAy otros planes, en particular la
Estrategi a de Conservaci 6n de Etiopia, resulten conplenentarios, en |la
formul aci 6n del PNA se ha aplicado un enfoque en el que se evita |la duplicacidn
En el PNA se establece concretanente que las politicas y estrategias y |os
programas de acci 6n incluidos en |a Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia pueden
servir para luchar contra la desertificacién y mtigar |los efectos de |la sequia
en las principales zonas de recursos naturales. Cuando se ha determ nado que
las politicas y los planes previstos en |a Estrategi a de Conservaci 6n de Etiopia
eran deficientes, en el PNA se han incluido politicas y estrategi as adicional es
a corto, nedio y largo plazo rel aci onadas con |las principal es esferas indi cadas
en el articulo 10 de la Convencidon y en el articulo 8 del anexo de aplicacion
regi onal para Africa.

Ademas, habi da cuenta de que al gunos de | os aspectos de |la desertificaciodn se
tratan, de nmanera general, en las politicas sectoriales e intersectoriales
concretas, en el PNA se han previsto la reformulacién y la anpliaci 6n necesari as
de esas politicas. En el futuro se Ilevara a cabo un exanen general de esas
politicas con el fin de conprobar que esos aspectos estan integrados en |as
politicas y estrategi as general es de | 0os sectores pertinentes.

Aunque el PNA contiene directrices politicas y estratégicas adicionales cuyo fin
es poner de manifiesto | as necesi dades especi al es de | a Convenci é6n, sigue
consi der andose que constituye un programa de acci 6n que se debe aplicar para

al canzar | os objetivos de |la Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia y de otras
politicas y estrategias pertinentes. La fornulacidon del PNA

para Etiopia no concluyd hasta novienbre de 1998. Se prevé que el Gobierno lo
apruebe y adopte oficialnmente en | os proxi nbs neses.

Se espera que el grado de integraci én del PNA aunente a nedida que | os Estados
regi onal es enpi ecen a aplicar sus estrategias regional es de conservaci 6n. Una
de las ventajas que se prevé obtener de | os necanisnps institucionales de |la
Estrategi a de Conservaci 6n de Etiopia y |la Estrategi a Regi onal de Conservaci 6n
una vez que éstas sean pl enanente operacionales, es la creaci6n de un entorno
que pronueva |la integracién del PNAy facilite |la planificaci 6n desde |a base.

La EPA y el NSC dependiente de él constituyen el NCB

La EPA se cre6 en 1995 en virtud del decreto 9 de 1995. Se trata del 6&rgano
federal encargado de coordinar y reglanentar |la gestién del nedio anbiente y que
rinde cuentas al Consejo de Mnistros. Este 6rgano presenta informes peri6dicos
al Parlamento y tiene un mandato anplio que abarca todas | as cuestiones

rel aci onadas con el nedio anmbiente. En el instrunento |egislativo por el que se
establ ece | a EPA no se especifica claramente |la funci 6n de coordi naci 6n e

i ntegraci 6n que debe desenpefar |a Autoridad en | a formul aci 6n, aplicacion

eval uaci 6n y exanen de politicas, estrategias y planes de accién. Sin enbargo,
en la Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia esa responsabilidad se encom enda a
la EPA. Con notivo de |a preparaci 6n de un narco | egislativo sobre medio

anbi ente, se han tomado nedi das para revisar el instrunento |egislativo por e
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gque se crea la Autoridad a fin de que refleje cabalnente o que de ella se
esper a.

De acuerdo con su nmandato de |l evar a cabo estudi os sobre desertificaciény
crear unas condi ciones favorables para su aplicaci6n, |a Autoridad ha creado un
"equi po de estudi os sobre | a desertificacidon y |os nedios para conbatirla".

La EPA esté& conpuesta por el EPCy la Oficina del Director Ceneral, ram

ej ecutiva que actua conp secretaria del EPC. La Autoridad recibe del Gobierno
federal un presupuesto ordinario que so6lo cubre |os salarios del personal y
otros gastos de funcionam ento. Actual mente se esté ejecutando un proyecto que
cuenta con |l a asistencia del NORAD y que se centra en el desarrollo de la

capaci dad para aplicar la Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia. El proyecto se
esta ejecutando bajo la direccion de |a EPA. Desde 1996 el NORAD ha destinado a
la fase Il del proyecto de |la Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia que se esta
ej ecut ando actual mente un total de 5.596.378 francos sui zos.

El NSC esté& integrado por representantes de |a EPA, de otros 6rganos de

Gobi erno, de instituciones de investigaci 6n y académ cas y de organi zaci ones no
gubernanental es. Los érganos gubernanental es se sel eccionan en funci én de |a
rel aci 6n de su nmandato con el nedi o anbiente. Las organi zaci ones no

guber nanent al es m enbros del NSC estan representadas ante di cho 6rgano por un
grupo de organi zaci ones no gubernanental es que actla conp conité naci ona
especi al de coordinaci é6n de | as organi zaci ones no gubernanentales. El NSC sélo
cuenta con dos nujeres entre sus menbros. No estan representados al gunos
grupos inportantes, cono los agricultores, |os pastores o |los joOvenes. Es
dificil conseguir que dichos grupos estén representados habida cuenta de |la
falta de organi zaci 6n a ese nivel. La frecuencia de |as reuniones del NSC ha
dependi do de | a intensidad de | as activi dades del PNA. Sin enbargo, el NSC
prevé reunirse regularnmente en el futuro.

El NSC rinde cuentas a la EPA. Hasta |a fecha, el NSC se ha encargado de
coordi nar | a aplicacio6n de |as nedi das provi sional es que han cul minado en | a
formul aci 6n y concl usi 6n del PNA sobre | a base de un plan de trabajo marco.

El NSC ha desenpefiado un papel preponderante en nonbre del Gobierno y el pueblo
de Etiopia en el proceso de formul aci 6n del PNA, con apoyo de | os fondos
destinados a tal fin por la ONURS/PNUD vy | a secretaria de |la Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das de Lucha contra |a Desertificacion, que |la EPA se ha encargado
de admi nistrar.

En | a actualidad el mandato del NSC s6l o incluye aspectos relaci onados con |a
formul aci 6n del PNA. Por consiguiente, es preciso decidir cual va a ser e
futuro del Comité con respecto al EPC. Hasta el nomento la intervenci 6n del EPC
en el proceso de fornulaci6n del PNA no ha sido directa, pese a que se ha
reconoci do | a necesi dad de que el EPC intervenga | o antes posible en el proceso.
Entretanto, el NSC, reforzado conp 6rgano que representa a miltiples partes

i nteresadas, requerira un nuevo mandato para |la fase de ejecuci 6n del PNA

No puede considerarse que el NSCy sus distintos menbros, ni otras

i nstituci ones que recogen, analizan y al macenan datos sobre el nedi o anbiente,
di spongan de una base de datos conpleta y eficaz. El NCB esta creando una base
de datos sobre desertificaci 6n para su propio uso y para el de otros érganos e
i nstituciones. Se ha enconendado al ESTC | a responsabilidad de constituir un
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NCST para Etiopia. Entretanto, el NSC participa en un estudio y eval uaci 6n a
ni vel nmundial de las redes, instituciones, 6rganos y organi snos pertinentes que
deseen tomar parte en una red nundi al de redes de apoyo a |la aplicaci én del PNA

Ademas de | os canbi os administrativos y politicos encaninados a |la
descentralizaci 6n introduci dos por |os sucesivos gobi ernos, tanbi én han

resul tado positivos | os nmecani snbs mas concretos de |a Estrategia de
Conservaci 6n de Etiopia destinados a |ograr una gesti 6n mas eficaz de | os
recursos naturales. La EPA se encarga de | os aspectos rel aci onados con |la

regl anentaci 6n y de coordinar |la aplicacién de |la Estrategia a nivel federal

El MEDaC coordina |a planificacion, |a programaci én y |a consoli daci 6n de |os
programas general es de inversioén y |os presupuestos anual es con | os progranmas de
acci 6n de la Estrategi a de manera que éstos constituyen un subconjunto de
programas rel aci onados con el nedi o anmbiente dentro del programa general de
desarroll o del pais. A nivel de |os estados regionales se han creado conmités
regi onal es de coordi naci 6n anbiental, para |los que |las oficinas de planificacidn
o las oficinas de agricultura realizan funciones de secretaria. Esta previsto
crear lo antes posible conmtés de coordinaci 6n anmbi ental de zona, de woreda y de
conuni dad

En 1996 se puso en marcha un programa de desarrollo de | a capaci dad de | os
Comi t és Regi onal es de Coordi naci 6n Ambiental y de sus centros de coordinaci 6n
No obstante, todavia queda nmucho por hacer a nivel de |las zonas, |as woreda vy,
en particular, las conmuni dades para que |la aplicaci én del PNA resulte real nente
eficaz. En el PNA se tiene en cuenta esta necesidad, y todos |os progranmas de
la lista de programas prioritarios conprenden un conponente de desarrollo de |la
capaci dad.

Tanbi én se han desarrol |l ado activi dades general es de comuni caci 6n en el narco de
| a Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia (desde 1996) y otras mas concretas
sobre I a Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacion en el marco del PNA

Di chas actividades i ncluyen | a organi zaci 6n de nunerosos sem narios, la
traducci 6n de | a Convenci én a los principales idiomas locales y la reinpresioény
di fusi 6n del juego de material informativo recibido de |a secretaria de |la
Convenci 6n. Los sem narios han ido aconpafiados de activi dades de apoyo, conp |a
utilizaci6n de | os nedi os de conunicacién y la distribucién de folletos,

banderi nes, carteles y cam setas. Se ha organi zado un sem nari o especi al para
el personal de | os nmedios de comuni caci 6n con niras a obtener su apoyo en
relaci 6n con |la difusidn de informaci6n y |la sensibilizaci é6n de | a opiniodn
publica.

El PNA y varios otros planes de accién y progranas sectoriales e
intersectoriales se traduciréan en proyectos para su ejecuci 6n. La mayoria de
di chos proyectos se prepararan y aplicaran a nivel de comunidad. Los
mnisterios y las oficinas pertinentes se encargaran de aplicar |os conponentes
de las politicas y estrategias del PNAy de |a Estrategia de Conservaci 6n de
Etiopia y |la Estrategi a Regional de Conservaci 6n que, en virtud de |la

| egi sl aci 6n en vigor, quedan dentro del &mbito de su conpetencia.

Eti opia di spone de diversas organi zaci ones tradicional es basadas en | a comnuni dad
y estéan surgiendo otras formas de organi zaci é6n cormunitaria no tradicionales. E
actual sistema de gobierno descentralizado ha facilitado |a aparicion de

or gani zaci ones no gubernanent al es i ndigenas. Tanbi én exi sten vari as
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or gani zaci ones i nternaci onal es regi onal es y subregi onal es que desarroll an
actividades de lucha contra | a desertificacion en Etiopia.

En el PNA no se articulan explicitanmente |as cuestiones subregionales y su

rel aci 6n con | as cuestiones nacionales. No obstante, algunas de |as activi dades
que estan actual nente en marcha o que esta previsto ejecutar, conp |a creacio6n
de una base de datos sobre desertificaci 6n, estan vincul adas a activi dades
subregionales y contribuiran al logro de | os objetivos del programa de acci 6n
subr egi onal

Una vez concluido el PNA, el NCB pondra en marcha iniciativas encam nadas a
pronmover el papel de | os estados regionales en | a coordinacioén y la ejecuciéon de
| as actividades y | os proyectos. Las regiones desean di sponer de sus propios
programas de acci 6n concretos, por |Io que uno de | os progranas/activi dades
prioritarias previstos en el PNA es la formul aci 6n de dichos progranmas de

acci on.

El analisis de la legislaciodn vigente pone de manifiesto que, pese a que se han
adopt ado varias nedidas positivas a fin de nejorar y nodernizar |a |egislacion
nedi oanbi ental del pais, ello no se ha realizado de nanera sistematica y
general. No obstante, el analisis destaca varias tendencias positivas que
perm ten concebir esperanzas con respecto al futuro.

La Constituci 6n de Etiopia tiene presentes |os distintos aspectos rel aci onados
con el nedio anbiente. Recientemente se ha actualizado |la |egislacion en |as
esferas de la silvicultura, la utilizacion de |os recursos hidricos y la
mneria. Reviste especial inportancia el nuevo Decreto Federal de

Admi ni straci 6n del Suelo en las Zonas Rurales. El Consejo de Mnistros tiene
ante si una nueva ley sobre fauna y flora silvestres que incluye un proyecto de
decreto sobe |a gestion de la conservacién y la utilizacion de la flora y fauna
silvestres y los regl anentos correspondi entes. La nayoria de esas |eyes
conprenden, en mayor o menor nedi da, al gunas di sposiciones destinadas a
increnmentar la participacion y a habilitar a | as conmuni dades | ocal es para que no
s6l o puedan decir cdénmo quieren que se adm nistren | os recursos de | os que
dependen, sino que tengan el derecho de adm nistrar esos recursos.

Las |l eyes sobre silvicultura y recursos hidricos no di sponen de regl anentos de
aplicaci 6n. Habida cuenta de que sin dichos reglanmentos no resultaran de
utilidad, ser& preciso estudiar |a posibilidad de publicar |os reglanentos
correspondi entes. Adenés, la ley de recursos hidricos se centra principal nente
en | os procedi m entos para otorgar derechos sobre el uso del agua y no contiene
di sposi ci ones encaminadas a elimnar o reducir al mninp | os efectos adversos
sobre los recursos hidricos de otras actividades, ni |os efectos adversos de | os
recursos hidricos en otros recursos, incluido el suelo. El proyecto de |ey
sobre fauna y flora silvestres esta excesivanente centrado en restricciones y
prohi bi ci ones, y casi no contiene disposiciones que reflejen |las tendencias mas
recientes en la conservacion y la utilizacién sostenible de la fauna y flora
silvestres, conp permtir un acceso razonable a esos recursos, y la

partici paci6n en |la denmarcaci 6n y la adm nistraci én de | as zonas protegi das, asi
cono en | os beneficios.

Tanbi én exi sten aspectos de |a gestion de |os recursos natural es que no estan
contenpl ados en la |egislacién en absoluto o no |l o estan de manera suficiente.
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Uno de esos aspectos, de especial inmportancia para la lucha contra |la
desertificaci 6n, es |la conservaci 6n del suelo. Tanpoco se di spone actual mente
de | egi slaci 6n sobre eval uaci 6n del inpacto ambi ental aunque |a EPA esta
preparando un proyecto de procedi mentos y directrices.

En 1997 se Ilevd a cabo un exanen y un andalisis generales de |la |egislaciodn
sobre nedio anbiente a fin de determ nar sus deficiencias, |agunas y

duplicaci ones, y de formul ar reconendaci ones de reforma nediante |a nodificacio6n
de la legislaci6on en vigor y |la aprobaci 6n de nuevas |leyes. La EPA tiene
previsto proceder a reformar |l a |egislaciédn una vez se haya aprobado un marco

| egi sl ati vo sobre el nmedio anbiente y el Parlamento haya puesto en vigor la |ley
correspondi ent e.

Se considera fundanental para | os recursos naturales, incluida la lucha contra
la desertificacion y la mtigacion de |los efectos de |a sequia, contar con una
partici paci 6n genuina. Para que ésta se produzca, es preciso que |as

conuni dades estén habilitadas para tomar sus propias deci siones sobre cuestiones
gque afectan a su vida y al nedio anmbi ente. Puede considerarse que el desarrollo
de la Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia y de | a Estrategi a Regi onal de
Conservaci 6n ha sido nuy participativo en un pais en el que, cuando se inicio6 e
proceso de |a Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia, todavia existia un réginmen
centralista e intervencionista. Esa participaci én se ha produci do a vari os

ni vel es, a saber, local, de | as woreda, zonal, regional y federal. Se ha
tratado de establ ecer una col aboraci6n firme entre | os planificadores, |os
encargados de | a adopci 6n de decisiones y |la poblacion de Etiopia a fin de
gestionar los recursos naturales del pais en beneficio de |as generaci ones
presentes y futuras de etiopes. La Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia

i ncluye los inportantes enfoques contenpl ados en | a Convenci 6n

Tanbi én se han realizado esfuerzos para conseguir que el proceso del PNA sea |lo
mas participativo posible. Se han organi zado cuatro seninarios a nivel regiona
y otros cuatro a nivel federal, que han contado con |a participaci 6n de |as

or gani zaci ones no gubernanmental es, | os donantes y representantes de | os Estados
regi onal es. Tanbi én se ha organi zado un seminario sobre |a funcién de |as

or gani zaci ones no gubernamental es y | as organi zaci ones conunitarias de base con
el fin de sensibilizarlas con respecto a |l a Convenci6n y de servir de foro para
el intercanmbio de experiencias entre ambos ti pos de organi zaci ones, y con nmras
a garantizar la aplicacion de |a Convenci 6n contando con su participaci6n. En
el sem nario se establecid el nandato de un 6rgano de coordinaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones comuni tarias de base, asi
cono un plan de acci 6n provisional para un comté especial de representantes de
| as organi zaci ones no gubernament al es i ntegrado por cinco personas. El primer
foro nacional, que se celebrd del 17 al 19 de novi enmbre de 1998, supuso un hito
al permitir |la participacién de |os principales interesados, que abarcaban a |as
comuni dades de base, |as organi zaci ones no gubernanment al es, representantes de

| os Estados regionales y |os 6rganos del Gobierno federal, |os donantes y |as

or gani zaci ones i nternaci onal es.

En general, la mayoria de |las categorias institucionales se han beneficiado de
estas activi dades de sensibilizaci 6n porque | os nedios para Ilegar a |los

di versos sectores de |a sociedad han sido | o mas diversos posible. Sera preciso
intensificar la sensibilizacion y |la participaci6n de |a poblaci én | ocal cuando
se inicie la aplicaci 6n del PNA a nivel de |a conunidad.
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En el marco de | a Estrategia de Conservaci 6n de Etiopia se ha establ ecido un

di agnostico de | a degradaci 6n del suelo y de sus causas. El NCB, que ha
preparado un docunmento de antecedentes sobre la sequia y |a desertificacion, se
ha encargado de exami nar | as actividades realizadas en el pasado y |la
experiencia obtenida en relacién con la gestidon de las tierras aridas. No
obstante, dichas actividades se consideran insuficientes.

En |la actualidad la planificacién y |a ejecuci én de | as activi dades de gesti 6n
de | os recursos natural es han experinentado un canbio radical. Los agentes de
desarroll o han realizado grandes progresos a nivel local. Las organizaciones no
guber nanent al es tanbi én han aplicado con prontitud | os enfoques de participaci 6n
y habilitacién. La planificacidn en col aboraci 6n con | as conmuni dades | ocal es se
estd convirtiendo en un rasgo comin del desarrollo a nivel local, aunque |os
resul tados son variables. La integracién de |os proyectos en curso no
constituye un probl ema, habida cuenta de que |la Estrategia de Conservaci 6n de
Eti opia proporciona un marco institucional en el que coordi nar dichos proyectos.
En el PNA se ha establecido una |ista de programas y proyectos por orden de
prioridad. Si se aplican en nunero suficiente, esos programas y proyectos

resul taréan probabl enente en canbi os positivos.

A pesar de las actividades de desarrollo de |a capaci dad en aspectos concretos
realizadas por |la secretaria de |la Estrategia de Conservaci é6n de Etiopia, asi
cono de |l as actividades general es de desarrollo de | a capaci dad de otras

i nstituciones gubernanmental es y no gubernamental es, todavia no se ha consegui do
Il egar a todos |os interesados a nivel local. Por consiguiente, en el marco de
proceso del PNA, serda preciso realizar actividades directas a nivel local. Para
que | os centros de coordi naci 6n regi onal es puedan avanzar, el NCB debe tomar |a
iniciativa de convocarlos para que asistan a una reuni én en la que debatir |a
cuesti 6n y formul ar reconendaci ones, entre otras cosas, sobre asistencia técnica
y financiera, y sobre medidas para desarrollar |a capacidad, que sera necesario
sufragar con cargo a recursos externos a través del NCB

No puede decirse que | os esfuerzos por lograr |a participacion de |os

i nterlocutores internacionales en el proceso de formul aci én del PNA hayan si do
persistentes. La oficina del PNUD en Etiopia coordina a | os donantes que

col aboran en el proceso del PNA. El PNUD ha preparado varias reuniones con |os
donantes a fin de sensibilizarlos, de informarlos sobre | as nedi das que se han
adopt ado, de | os planes futuros y del papel que pueden desempefiar, en particul ar
medi ante | a aportaci 6n de recursos financieros. En las prineras reuniones |os
representantes de | os donantes no sabian apenas nada de |a Convenci 6n. La
situaci 6n ha canbi ado gradual nente, aunque |as reuni ones no han dado lugar a |la
di sponi bilidad i nnedi ata de fondos para |la fornmulaci 6n del PNA. Sin enbargo,
pueden haber conduci do a | os donantes a enpezar a pensar en cOnp van a

sati sfacer |a obligaci 6n de prestar asistencia que les incunbe en virtud de la
Convenci 6n a nmedi da que el proceso adqui era mayor inpulso y cuando se inicie |la
aplicaci 6n propianente dicha. Las actividades que han permitido concluir la
formul aci 6n del PNA han sido posibles gracias a fondos procedentes de

PNUD/ ONURS y | a secretaria de |a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificaciony
nedi ante | a asistencia técnica de consultores procedentes de la | GADD. Hasta |a
fecha, Etiopia ha recibido 365.000 délares EE. UU. para el proceso de
preparaci 6n del PNA.
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Pese a que el Gobierno asigna fondos a |as activi dades de protecci 6n del nedio
anmbi ente, en su mayoria para luchar contra |a degradaci 6n del suelo, hasta |la
fecha no se han realizado esfuerzos por novilizar fondos a nivel internaciona
dado que el PNA no se habia concluido todavia. Para novilizar fondos, ya sea a
ni vel nacional o internacional, es preciso crear un fondo no afectado en el que
puedan depositarse | os recursos no destinados a proyectos concretos o establ ecer
una lista de proyectos con arreglo al PNA. Aunque casi se ha concluido la
redacci 6n de un instrunmento juridico que permita |la creaci6n de un fondo no

af ect ado, cabe sefial ar que éste no es el Unico nmecani snb. Es preciso subrayar
la inmportancia de |la asistencia procedente de fuentes nmultilaterales y

bi | at er al es.

Act ual nente no exi ste ningln necani sno que pernita observar y vigilar |os
progresos en |la aplicacion del PNA.  Sin enbargo, segin |la Estrategia de
Conservaci 6n de Etiopia y |a Estrategi a Regi onal de Conservaci 6n se precisa de
una vigilancia y una evaluaci 6n tanto a nivel de |os proyectos conp, |o que es
mas inportante, a nivel de las politicas y estrategias. Actual nente se estan
desarrol | ando i ndi cadores que permtiréan supervisar y evaluar |a Estrategia de
Conservaci 6n de Etiopia. Pese a que esos indicadores conprenden aspectos
general es rel aci onados con el nedio anbiente, en un estudi o encargado por |a
secretaria de |a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci6n tanbi én se
propone un sistema de vigilancia y eval uaci 6n del proceso del PNA. Cabe esperar
que esta uUltim propuesta se integre con facilidad en la actual iniciativa de |la
Estrategi a de Conservaci 6n de Etiopia.

GAMBI A

La Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificaciodn en |os
pai ses afectados por sequia grave o desertificaci én constituye un marco juridico
para | a cooperaci 6n entre | os socios en el desarrollo. Ganbia firmd la
Convenci 6n en junio de 1994 y la ratifico en enero de 1996.

La i nqui etud de Ganbia por |la desertificacion se vio agravada en 1972-1973 por

| a pertinaz sequia que sufrid la zona del Sahel, y |as nedidas concertadas de
politica para hacer frente a |la situaci én dieron com enzo con |a procl anaci 6n de
| a Decl araci 6n de Banjul en 1977. La Declaracién dio pie a una serie de camnbios
| egi slativos e institucional es rel aci onados con | os recursos naturales y e

nedi o anbi ente que cul minaron con la creaci 6n de un ninisterio técnico distinto
(Departamento de Estado) de recursos naturales y nmedio ambiente en 1981 que
cuenta con departamentos técnicos de silvicultura, pesca, recursos hidricos y
medi o anbi ent e.

En el decenio que siguidé a estos canbios institucionales juridicos y de
politica, el Gobierno aplicd una serie de estrategias con el fin de hacer frente
a la situaci 6n de pertinaz sequia. Las estrategi as pueden agruparse de nanera
general en estrategias de participacion de |la cormunidad en |a gestién de |os
recursos, fortalecimento institucional, investigacion y desarrollo, extension y
educaci 6n y programas y proyectos de inversion publica directa.

A pesar de estas activi dades encam nadas a |uchar contra |l a anenaza de |a
desertificacion, |a degradaci 6n del nedio anbiente prosiguidé a ritno acel erado
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conb consecuencia de | os fracasos de la politica nacroecondm ca, incluida |la
politica de gesti 6n de |os recursos natural es.

En 1985 el Gobi erno aprobdé un Progranma de Recuperaci 6n Econénica, al que siguio,
en 1990, un Programa de Desarroll o Sostenible, en un esfuerzo por detener |a
escal ada del deterioro econém co e instaurar un ritno de crecimento sostenible
en la economia. Para hacer frente a |las causas de | a degradaci 6n del medio

anmbi ente, en 1987 se aprob6 | a Ley Nacional de Gestion del Medio Ambiente vy,
posteriormente, en 1992, se fornul6 y aprobé el Plan de Acci 6n de Ganbia para e
Medi o Anbiente. Estos canbi os posteriores al Programa de Recuperaci 6n Econdnica
establ ecen el marco juridico e institucional de |las activi dades de gestion
formul aci 6n de politicas, adopci 6n de deci siones, ejecuci6n y coordi naci 6n

rel aci onadas con el nedio anbiente y | os recursos hunanos, asi cono |a
aplicaci 6n de | os acuerdos internacional es rel aci onados con | 0s recursos
natural es, a saber, el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica, |a Convenci6n
sobre el Canbio Climatico y | a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacién

En virtud de |a Ley Nacional de Gestion del Medio Anbiente se crearon el Consejo
Naci onal de Gesti 6n de Medio Ambiente y el Organi snmo Naci onal de Medi o Anbiente.
El Organi sno Naci onal de Medi o Anbiente cred varios grupos de trabajo
sectoriales, incluido el Gupo de Trabajo sobre agricultura y recursos natural es
que se establecid en 1994 para facilitar |a coordinaci 6n en el sector

El Plan de Acci 6n de Ganbia para el Medio Arbi ente obtuvo resultados visibles
por lo que respecta a frenar el deterioro de |a degradaci 6n del nedi o anbiente,
pero no consigui6 corregir |las deficiencias estructural es subyacentes de |a
economi a. Para hacer frente a esas deficiencias, el Gobierno formul6 y articuld
en 1996 el programa The Ganbia | ncorporated - Vision 2020 en el que se

defini eron objetivos precisos en nateria de politica macroeconénmica a fin de
acelerar el crecimento.

Tras la firma de | a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci 6n en 1994,

el Gobi erno design6é al Departanento de Silvicultura centro de coordinaci 6n para
su ejecucidn y cred un equi po de tareas sobre desertificaci 6n conb subconté de
Grupo de Trabajo sobre agricultura y recursos naturales. El Gobierno designé
tanbi én a | a Republica Federal de Al emania para que actuara conmp facilitador con
mras a |la el aboraci 6n del Plan Naci onal de Acci 6n de Ganbi a dentro del marco
institucional del Plan de Acci 6n de Ganbia para el Medio Anbiente. El grupo de
tareas sobre desertificacidn cred un grupo basico integrado por representantes
del Organi sno Naci onal de Medio Ambiente, el Departanmento de Silviculturay la
Soci edad Al emana de Cooperaci 6n Técnica (GIZ) a fin de facilitar el proceso de
el aboraci é6n del Pl an Nacional de Acci6n a nivel nacional. A nivel local, e
equi po de tareas desarrolla actividades a través de | os Conités Divisionales de
Coordi naci 6n. El Conité de Coordinacién y el equipo de tareas de cada divisiodn
col aboran en |l a organi zaci 6n de reuniones a nivel de los distritos y |las

di vi si ones.

El G upo de Trabajo sobre agricultura y recursos natural es puso en marcha un
proceso participativo con mras a |a elaboraci 6n del Plan Naci onal de Acci6n
conjuntanmente con | os planes correspondi entes al Convenio sobre | a Diversidad
Bi ol 6gi ca, | a Convenci 6n sobre el Canbio Climatico y | os planes de acci 6n

| ocal es sobre nedio anbiente. A través de Capacidad 21, el PNUD financi 6 en
cada division un cursillo de desarrollo de |a capacidad, de tres dias de
duraci 6n, a fin de increnentar |a capaci dad de | as conuni dades para que puedan
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partici par con eficacia en el proceso del PNA. G upos de agricultores

reali zaron dos viajes de estudios a fin de apreciar mejor |los efectos de |la
desertificacion. A estas actividades iniciales sigui6 |a celebracién de un foro
naci onal al que asistieron representantes de |as conuni dades de base, |as

aut ori dades | ocal es, |as organi zaci ones no gubernanental es, |a comuni dad de
donantes, el cuerpo diplomatico, grupos de interés especial, cono |las nujeres y
| os j6venes, el sector privado y |os organi snos gubernanentales. El sem nario
se organi z6 en sesiones plenarias y en reuni ones de diversos grupos de trabajo.

Se cel ebraron consultas sobre | a Convencién a tres niveles en el marco de un
enfoque de abajo arriba -el nivel béasico de zonas, el nivel de |las divisiones y
el nivel nacional. La finalidad de | as consultas era sensibilizar a la

pobl aci é6n, obtener |a opinio6n de |as conuni dades | ocal es y hacer participar a la
pobl aci é6n en el ejercicio de planificacion estratégica de |a Convenci 6n de Lucha
contra la Desertificacion. En funciodn de las diferencias de la cubierta
forestal y vegetal, el pais se dividid en 16 zonas y un equi po de especialistas
se encargd del proceso de consultas.

En enero de 1996 el Gobierno ratificd |la Convenci 6n de Lucha contra |l a
Desertificacion. Para |levar a efecto | os conprom sos contraidos en el marco de
di cha Convenci 6n y de | as denas convenci ones conexas y de poner en préactica |as
propuestas politicas sectoriales relacionadas con la agricultura y |os recursos
natural es de Vision 2020, el Gobierno realizd, con ayuda del PNUD y de |a FAQ

un examen del sector. Dicho exanen dio lugar al desarrollo de unos objetivos y
estrategias de politica subsectorial en el que se abordaran de nmanera especifica
aspectos rel aci onados con | a desertificacion. Asimsnmo, el proceso de

pl ani ficaci 6n del Progranma Naci onal de Acci én ha pernitido identificar reformas
clave de las instituciones y |las adm nistraci ones |ocal es, problemas en e

sector de la agricultura y |os recursos humanos, y probl emas rel aci onados con | a
poblacién y |l a pobreza y la desertificacién y |a pobreza que se habran de
incluir en el PNA

El PNA se supervisard en el marco del Plan de Acci 6n de Ganbia para el Medio
Anmbi ente. La estrategia de supervision pretende nmejorar |os infornmes
peri 6di cos; |a gestiodn del medio anbiente; el desarrollo de |as fases ulteriores
del Plan de Acci 6n de Ganbia para el Medio Anbiente; |la situaci6n del Inforne
sobre el Medio Anbiente; |a coordinaci6n de |as actividades de |os principales

i nteresados, |a definicion de funciones y responsabilidades en relacién con |la
reuni 6n de datos; y |as eval uaci ones peri édi cas.

Hasta el nomento, el proceso de el aboraci 6n del PNA ha recibido una cantidad
consi derabl e de asistencia internacional. La GIZ y |Ia ONURS han financi ado, a
través del PNUD, el primer foro nacional. El PNUD ha prestado apoyo a |la

cel ebraci é6n de consultas a nivel de la conunidad, a | os viajes de estudios y |as
activi dades de capacitaci 6n destinadas a |os agricultores, asi conp apoyo
directo al centro de coordinaci6n a través de Capacidad 21. Los principal es
organi snobs publicos que desarrollan actividades rel aci onadas con | a
desertificaci 6n se sufragan tanbi én con cargo a | os presupuestos nacionales y a
fondos desti nados a proyectos concretos, principalnmente el Fondo de Desarrollo
de la Pesca y el Fondo Nacional para la Silvicultura. Esta previsto crear un
fondo dedicado a | a diversidad bioldgica y a |a desertificacién en el marco de
| a estrategi a destinada a conseguir nuevas fuentes de financiaci én
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En el anexo 1 del informe conpleto se resunen | os indicadores y |las referencias
que se utilizaran para evaluar |os progresos en |la ejecuci6n del PNA con
respecto a la silvicultura, |a conservaci 6n del suelo, la gestién de la fauna y
flora silvestres, la gestion de |a ganaderia, |a gestion de |os recursos
hidricos, la energia y |a producci 6n agricola y la comercializacién de |os
productos de la agricultura. Los indicadores se clasifican cono indicadores
fisicos, indicadores del proceso e indicadores de resultados.

GHANA

Ghana estéa situada en la zona central -meridional del Africa occidental, al sur
del Sahara y al norte del Ecuador, en el Golfo de Guinea. Limta al nortey e
noroeste con Burkina Faso, al oeste con Cdte d' Ivoire, al este con Togo, y a
sur con el Océano Atl anti co.

Con una superficie de 237.537 kil 6netros cuadrados, el pais tiene en |la
actual i dad una pobl aci é6n de 17,5 nillones de habitantes aproxi madamente, de |os
que de un 20% a un 50% viven en zonas rel ativanente aridas que estan sujetas a
unos niveles de desertificaci 6n noderados o altos. Esas zonas aridas estan
situadas principalnente en | as regiones septentrionales y en |la sabana de | a
zona costera. Entre un 30%y un 40% de | a superficie total de Ghana sufre |os
efectos de |la desertificacioén

Cabe tanbi én sefal ar que dada | a tendencia actual a | a destrucci én de |os
bosques debida a la agricultura, la industria nmaderera, la mneria, y el uso de
carbdén vegetal y de lefia, |a zona puede verse azotada por |la desertificacién s
no se adoptan nedi das correctivas. En la zona de |a sabana (con una superficie
de unos 15,6 m Il ones de hectareas), 14,7 mllones de hectareas no estan
protegi das y estan siendo destruidas a un ritno que se estinma en

20. 000 hect &reas al afio.

La situaci 6n de | a degradaci 6n del suel o en Ghana ha hecho que | a anenaza de |la
desertificaci 6n adqui era proporciones nacionales. Pese a que |as cuestiones de
desarrollo y el nedio anbiente estan inextricablenente |igadas, durante |argo
tienpo | a busqueda del desarrollo econdém co ha eclipsado | os aspectos

rel aci onados con el nedio ambiente. Con frecuencia, el proceso de desarrollo ha
dej ado conp rastro el deterioro de las tierras cultivables, |a deforestacién, |la
desertificacion y |la contam naci 6n del aire y el agua.

A principios de 1973 se reconoci 6 | a necesidad de reorientar |as actividades de
desarrol |l o de CGhana hacia un proceso de desarroll o sostenible con una gestion
raci onal del nedio anbiente, y se cre6 el Consejo de Protecci 6n del Medio

Anmbi ente (que, en 1994, se convirtid en Organisno de Protecci 6n del Medio

Anbi ente) para que se ocupara de la integraci 6n del desarrollo y el nedio

anmbi ent e.

El proceso cobré nuevo inpulso en 1998 cuando el Gobierno de Ghana puso en

mar cha un i nportante proyecto encam nado a incluir en su orden de prioridades |a
estrecha relaci 6n entre el nmedio anbiente y el desarrollo nediante |a
preparaci 6n de un Plan de Acci 6n de Ghana para el Medi o Anbiente que se aprobd
en 1991.
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Los canbi os que se han registrado a nivel nacional con respecto a |la pronocion
de un desarrollo sostenible y una gestion racional de |os recursos natural es
tanbi én han influido en el nuevo auge de | as actividades realizadas a nive
naci onal. Conp seguimento de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Humano (Estocol nb, 1972), en 1992 se organiz6 |a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD) a fin de
preparar, entre otras cosas, la Carta de la Tierra, en |la que figuran |os
princi pi os basicos relativos a | a conducta general con respecto al nedio

anmbi ente para lograr un desarrollo sostenible y un Prograna de Acci 6n para hacer
frente a | os principales problems que afectan al nmedi o ambi ente en el proceso
de desarroll o soci oeconém co -el "Programa 21".

Los principales resultados de |a Cunbre para la Tierra (CNUMAD) fueron |a
preparaci 6n de | a Convenci 6n sobre el Canbio Climatico y el Convenio sobre |a
Di versi dad Biol égica, y el establecimento de | as bases para negoci ar una
convenci 6n internacional de lucha contra |a desertificaci6n, que se aprobd en
junio de 1994 y entrd en vigor en dicienbre de 1996.

Segln el articulo 26 de |a Convenci é6n de Lucha contra | a Desertificaci 6n, todas
| as partes presentaran a |la Conferencia de las Partes, en sus periodos de

sesi ones ordinarios y por conducto de |la secretaria, infornes sobre |as nedi das
gque hayan adoptado con mras a aplicar |Ia Convencién. El presente inforne al
primer periodo de sesiones de |la Conferencia de |las Partes se ha preparado en
respuesta a esa solicitud.

En general, en el inforne se pasa revista a |las estrategias y prioridades

est abl ecidas en el marco de los planes y politicas de desarroll o sostenible
conprendi dos en el Plan Nacional de Acci én para el Medio Arbiente, |as nedidas
institucional es adoptadas en aplicaci on de |a Convenci 6n, |as col aboraci ones
previ stas y al gunas nedi das adopt adas para conservar | os recursos naturales y
profundi zar | os conoci m entos sobre el fendéneno de |a desertificacioén

GUI NEA
A. I nt roducci 6n

La Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificacioén
aprobada en Paris en junio de 1994, es |l a expresi 6n de |la solidaridad

i nternacional frente a un fendéneno de di mensi 6n nundi al que afecta a cerca de
1.000 nmillones de habitantes del planeta. La Convenci én brinda a |os paises
af ectados por la sequia o |la desertificacion |la oportuni dad de enprender o
proseguir la lucha en un marco de col aboraci én y responsabilizaci 6n de |a
pobl aci én.

La Republica de Guinea ratifico | a Convenci 6n el 28 de enero de 1997. Conp pais
signatario, ha contraido varias obligaciones, de |as que una de |as més

i mportantes es |a el aboraci 6n de un Programa Nacional de Acci6n de lucha contra
| a desertificacion. En el marco de |a preparaci 6n del tercer periodo de
sesiones de |l a Conferencia de |as Partes (CCD/ CP3) que se celebrarda en el nes de
novi enbre préxino en Recife (Brasil), se ha pedido a |os paises partes en la
Convenci 6n que el aboren su informe nacional sobre |a aplicaci 6n de ésta.
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El objetivo principal del inforne nacional es informar, de nmanera concisa y que
perm ta establ ecer conparaci ones, |os progresos al canzados en |a aplicaci 6n de
I a Convenci 6n, para lo cual la informaci6n relativa a |las nmedidas politicas y a
desarrollo institucional es |a que reviste mayor inportancia.

La el aboraci 6n del presente informe se inicid con |a adaptaci 6n del nodelo

net odol égi co propuesto por |la secretaria de |a Convenci 6n de Lucha contra la
Desertificaci 6n al contexto concreto de Guinea. A continuacio6n se cel ebraron
consul tas con diversos servicios técnicos de |la admnistraci 6n central, con
instituciones de investigacion y desarrollo, con |as direcciones nacional es de
| os departamentos mnisteriales menbros del Conité Nacional de Concertaci6n
sobre | a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n, con una organi zaci 6n no guber nanent a
naci onal y con varios especiali stas.

En un primer nmonmento se considerd necesario debatir la problematica de |la
desertificaci 6n en Gui nea dado que |a opinién general sobre esta cuestion tiene
gran influencia en el proceso de aplicaci 6n de |a Convenci 6n en el pais. E
hecho de que |a mayor parte del territorio de Guinea tenga el privilegio de
recibir Iluvias relativanmente generosas, albergar |a mayor reserva de agua de |a
subregi 6n del Africa occidental, poseer bellos bosques y un naci zo de gran

i nterés hidrol gico, asi conp una inportante diversidad biol 6gica, no significa
que el problema de |la desertificaci é6n no afecte al pais. Hay que tener presente
cual puede ser la evoluci én de esos recursos.

B. Estrategias y prioridades establ ecidas en el marco de | os planes o
politicas de desarrollo sostenible

En Gui nea se ha adoptado toda una serie de estrategias sectorial es encam nadas a
nej orar de manera eficiente la gestién del nedio anbiente y de | os recursos
naturales. En el presente informe se ha tratado de destacar y describir
aquél l as que tienen una influencia mas significativa en |l a gestién de |os
recursos naturales y que estan mas estrechanente vinculadas a la lucha contra |la
desertificacion. Se trata principalnente de |los instrunmentos siguientes:

- Pl an de Acci 6n Forestal Naci onal

- Pl an de Acondi ci onanm ento de | os Mangl ares;

- Plan de Politica de Desarrollo Agricola;

- Programa de Estudi o del Sector Energético;

- Pl an Naci onal de Acci 6n para el Medi o Anbiente;

- Programa Naci onal de Desarroll o Hunmano Sosteni bl e;

- Programa Marco de Fonmento de | a Descentralizaci én

- Programa Marco de Apoyo a las Iniciativas de Base.
El Plan de Acci én Forestal Nacional se redact6 en 1989 con el objetivo principa

de el aborar una estrategia de desarroll o general del sector forestal a largo
pl azo.
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El Pl an de Acondicionam ento de | os Mangl ares ha permtido establ ecer una
estrategia de gesti 6n para el ecosistema de | os mangl ares que se extiende por
una zona costera de cerca de 300 kilémetros y que es el nmedio de subsistencia de
unos 2 mllones de habitantes: canpesinos, pescadores, personas dedicadas a | as
expl ot aci ones forestales, todos |los internediarios de | os sectores de

di stribuci 6n del arroz, el pescado y la madera y, por ultinmo, |os consum dores
tanto de | as zonas rurales conmpb de |as zonas urbanas.

En el Plan de Politica de Desarrollo Agricola 1, que se publicdé en dicienbre de
1991, se establecian las esferas prioritarias de la politica agricola con
respecto a las directrices de politica general que figuraban en el discurso
programati co pronunci ado el 22 de dicienbre de 1985 por el Jefe del Estado.

En el Plan de Politica de Desarrollo Agricola 1 se identificaba cono esferas
prioritarias del sector agricola |la pronocién de |a seguridad alinentaria, |a
reactivaci 6n de los cultivos de exportacién y |la preservaci 6n de | a base
producti va nmedi ante una nmejora de | a gestion de |os recursos natural es. Habida
cuenta de las limtaci ones macroecondémcas y de |la experiencia adquirida en la
aplicacion del Plan de Politica de Desarrollo Agricola 1, el Plan de Politica de
Desarroll o Agricola 2, que se aprobd en 1998, se centra en nueve esferas
prioritarias entre |as que figuran

- La prosecuci 6n de la politica de seguridad alinmentaria,
princi pal rente nedi ante el apoyo al desarrollo de | a producci6n
agricola nmediante un incremento de |a productividad, |a
di versificacion de la horticultura, y nedidas de pronoci 6n de |a
di versificaci 6n del consunop alimentario, prestando especial atencioén
a | a pobl aci 6n nenos favorecida.

- La mejora de los resultados de | os servicios agricolas nediante,
princi pal mrente, una mayor partici paci 6n de | os beneficiarios
(organi zaci ones profesionales agricolas) en |a programacién y en |a
gesti 6n de esos servicios.

- La garantia de |la gestién sostenible de |os recursos naturales y |la
prot ecci 6n del nedio anbiente.

Por 1o que respecta al Programa de Estudi o del Sector Energético, se ha
insistido en | os aspectos rel aci onados con | a estrategia energética naci onal de
julio de 1992, cuyo objetivo a largo plazo es conseguir un equilibrio ecol dgico
sostenible entre la demanda y |la oferta de materias primas por | o que respecta
al consunp de | efa.

El Pl an Nacional de Accié6n para el Medio Anbiente, instrumento de la politica
naci onal en materia de nedi o anbi ente, se aprobd en 1994. El Plan sirve de eje
a toda | a gama de estrategi as sectorial es que guardan rel aci 6n con | a gestién de
| os recursos naturales y se deriva de todas |as estrategi as sectorial es

menci onadas (Pl an de Acci 6n Forestal Nacional, Plan de Acondicionam ento de |os
Mangl ares, Programa de Estudio del Sector Energético y Plan de Politica de
Desarroll o Agricola), y todas |as estrategi as sectoriales (Progranma Naci onal de
Desarrol | o Hunano Sosteni ble, Programa Marco de Fomento de | a Descentralizaci 6n
y Programa Marco de Apoyo a las Iniciativas de Base) se refieren a él. Esta
articulado en cinco grandes programas de intervencién: el programa rural, e
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programa urbano, el programa del litoral y del mar, el programa cultural y de
servicios y el programa de apoyo a |a gestion del nedio anbiente.

Los aspectos rel aci onados con la lucha contra |la desertificaci é6n se tienen en
cuenta en el programa rural, uno de cuyos principales ejes es el de |la
protecci 6n i ntegrada de | os recursos hidricos y del suelo nediante e
aprovecham ento de | as cuencas hidrol 6gi cas, programa que es la clave de |la
lucha contra | a desertificaci 6n en Qui nea.

El Progranma Naci onal de Desarroll o Humano Sostenible, que se aprob6 en 1997,
responde a | as preocupaciones y |as prioridades nacionales en materia de
desarroll o, a saber

- | a gobernabilidad y la participaci én

- el acceso a | os servicios social es basicos;

- el fortalecimento de | os recursos humanos;

- la proteccion y | a gestion del nedio anbiente.

Dos de | os el enentos de este programa central ya se han |Ilevado a |la practica
sobre el terreno. Se trata del Programa Marco de Fonento de la
Descentralizacién y de Desarrollo de | a Capaci dad de |a Sociedad Civil, que
forma parte de | as nedidas encaninadas a reforzar el marco politico
institucional del pais; y el Programa Marco de Apoyo a las Iniciativas de Base,
qgue constituye un conjunto coherente de politicas, estrategias de accio6n e

i nversi ones interdependi entes destinado a al canzar el objetivo nacional en
materia de lucha contra | a pobreza para el 2010.

La lucha contra |l a desertificacion en Guinea se |leva a cabo a través de | as
actividades y | os programas de | os proyectos integrados de caracter subregi onal

1. Programa de Aprovecham ento de | as Cuencas Hidrol 6gicas del Alto
Niger y el Alto Ganbi a.

2. Proyecto de Gesti 6n de | os Recursos Natural es/ USAI D.
3. Organi zaci 6n para el Desarrollo del Rio Ganbi a/ PGRN
C. Medi das institucionales para | a aplicacion de |a Convenci é6n de Lucha

contra |l a Desertificacioén

Para dirigir el proceso de aplicacion de |a Convenci 6n se estableci 6 un comté
naci onal de concertaci 6n, que es el dérgano nacional encargado de |a

coordi naci 6n. Dicho com té experinmenta dificultades de funci onam ento, por |o
gue es urgente prestarle apoyo para que pueda responder a |os conpl ej os

obj etivos de |la aplicaci6n de |a Convenci 6n
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D. Proceso participativo en la elaboracion y I a aplicacion del Programa
de Acci 6n

A ese nivel, conviene sefal ar el papel nuy activo que desenpefia una organi zaci 6n
no gubernanental nacional, Guinea Ecol ogia, que participa al mas alto nivel en
el proceso de aplicaci é6n de | a Convenci 6n

E. Proceso consultivo en apoyo de |a elaboracidn y la aplicaci 6n del Progranma
Naci onal de Acci 6n

En ese marco, cabe recordar |la msiodn de un experto del CILSS que nmantuvo
consultas e intercanbi os de opinién con todas |as partes interesadas en |la
puesta en practica de |la Convenci 6n

F. Medi das previstas en el marco del Programa Naci onal de Acci 6n

Después de | a misién del CILSS en octubre de 1997, el Centro Nacional de

Coordi naci 6n dirigi 6 un menorando a |la autoridad mnisterial correspondiente
(Mnisterio del Infraestructuras).

En el menmorando figuraba un conjunto de reconendaci ones a |l as diversas partes en
el proceso de aplicaci é6n de | a Convenci 6n basado en | as observaciones y | as
consultas entre el equipo del centro de coordinacidén y la msion del CILSS.

Reconmendaci 6n a | a estructura nacional encargada de dirigir el proceso

* Estudi ar y el aborar un programa indicativo en seis etapas propuesto por e

CILSS a | os paises del Sahel y m enbros de |a Comuni dad Econdénica de | os Estados
de Africa Qccidental (CEDEAO) y pronover |a dinanizaci 6n del 6rgano naci onal de

coor di naci 6n.

Reconmendaci 6n a | os socios en el desarrollo

* Est abl ecer un marco de concertaci 6n de | os donantes y designar a un
portavoz.
* Apoyar a Cuinea sobre |a base de un programa indicativo claro y detall ado

que el Gobierno preparara y sonetera al conjunto de sus col aboradores.

Reconmendaci 6n_al Gobi erno

* Tomar tres nmedidas que |le perm tan establecer un programa eficaz y
suscepti bl e de obtener financiacio6n

Las activi dades de cabil deo de | as autori dades naci onal es con sus socios en e
desarroll o son un buen indicador del interés manifestado por un pais con
respecto a |l a Convenci 6n de Lucha contra |a Desertificacion. El segundo

i ndi cador, y el mas urgente, consiste en sentar |as bases para |l a creaci 6n de un
6rgano naci onal de coordi naci 6n, con arreglo a | as disposiciones pertinentes de
I a Convenci 6n.
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G Recursos financieros del presupuesto nacional asignados a |la aplicacioén de
I a Convenci 6n, ayuda financiera y cooperaci 6n técnica recibidas y lista de
necesi dades por orden de prioridad

Cabe sefal ar |a creaci é6n en el presupuesto nacional de un fondo de sal vaguardi a
del medio anbiente que podria servir conp fuente de financiacién para | a puesta
en practica de I a Convenci 6n

H. Exanmen de las referencias y |os indicadores utilizados para medir |os
progresos realizados y eval uaci 6n de éstos

Si se tienen en cuenta |l as etapas previstas en el proceso de aplicacién de |la
Convenci 6n, Gui nea no ha hecho sino dar |os prinmeros pasos (organi zaci 6n de |as
jornadas de informaci 6n y sensibilizaci 6n sobre |Ia Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificaci 6n y puesta en marcha del proceso de el aboraci 6n del PNA).

El proceso de aplicaci 6n de |a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci6n en
Gui nea esta algo retrasado, pero la lucha contra | a desertificaci 6n conb proceso
de degradaci 6n del suelo esta nuy avanzada.

Si n enbargo, convi ene destacar |as nunerosas dificultades de financiacidon de |as

activi dades de lucha contra |l a desertificacién a nivel de | a comuni dad de
donant es.



