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|. INTRODUCCION

1.  Porladecision 3/COP.3 sobre €l programay presupuesto para el bienio 2000-2001 y en
particular e parrafo 11, que trata de |a presentacion de informes sobre |os resultados financieros
del presupuesto basico de la Convencidn, se pidio al Secretario Ejecutivo que formulara
propuestas para mejorar €l proceso de presupuestacion y presentacion de informes, teniendo en
cuentalas novedadesy las préacticas en el ambito de la Convencién Marco sobre e Cambio
Climético, el Convenio sobre la Diversidad Biologicay cual esguiera otras organizaciones
internacionales pertinentes.

2.  Enlamismadecision, y en particular en el parrafo 16, que trata de la presentacion de
informes sobre el Fondo Suplementario y el Fondo Especial, se pediaal Secretario Ejecutivo que
recabase | as opiniones de | as Partes sobre como podria mejorarse la presentacion de informes
financieros ala Conferencia de las Partes e informase sobre esta cuestion ala Conferenciaen su
cuarto periodo de sesiones.

3. Enunanotaverbal alas Partes de fecha 17 de diciembre de 1999, € Secretario Ejecutivo
recab0 el parecer de aquéllas sobre el proceso de presupuestacion y presentacion de informes,
aungue es de lamentar que no haya recibido ninguna respuesta.

4.  De conformidad con ladecision 3/COP.3, el Secretario Ejecutivo presenta a continuacion
una breve exposicién de |0s procesos de presupuestacion y presentacion de informes seguidos en
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre laDiversidad Biologicay el
sistema de las Naciones Unidas en general. También figuran en esta nota propuestas sobre como
mejorar 10s procesos de presupuestacion y presentacion de informes.

II. EVOLUCION Y PRACTICAS EN MATERIA DE PRESUPUESTACION
Y PRESENTACION DE INFORMES EN LA CONVENCION MARCO
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y EL CONVENIO SOBRE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

5. Laevolucion en los procesos de presupuestacion y presentacion de informes en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ha ido de |os presupuestos por partidas alos
presupuestos por programas 'y, Ultimamente en algunas organizaciones, a la presupuestacion
basada en los resultados. Tanto en la Convencion como en el Convenio, la presupuestacion y
presentacion de informes se hace en forma de presupuestos por programas bienales, adoptados
por las respectivas Conferencias de las Partes.

6. Lospresupuestos por programas bienaes de la Convencion y del Convenio se organizan
estructuralmente en seis programas. En el presupuesto por programas aparecen las necesidades
de personal y de recursos de cada programa, junto con una breve descripcion de | as actividades
principales del programa, como también una explicacion de los cambios mas importantes con
respecto al presupuesto del bienio anterior e informacion complementaria sobre algunas de las
actividades especificas y necesidades de cada programa’.

2 \/éase més informacion en FCCC/SBI/1999/4 y UNEP/CBD/COP/5/18.
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7. Enotro documento informativo (Convenio Marco) o adicion (Convenio sobre la
Diversidad Biolégica) se presentan los programas de trabajo conforme a model os normalizados
para cada programa, que comprenden una panoramica de | as respectivas atribuciones e
informaci6n sobre | os resultados previstos, las rel aciones externas, 10s puestos aprobados, la
necesidad de nuevos puestos, 10s recursos necesarios y 10s recursos gjenos al presupuesto basico
desglosados por programas y subprogramas. En el documento de informacion de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climético figuran también aclaraciones sobre |os limites del programay
las directrices y premisas seguidas en laredaccion del programa de trabajo®

8.  Enel informe sobre laejecucion del presupuesto® de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico se dainformacion sobre los ingresos y gastos de los cuatro fondos de la
Convencion, asaber: e Fondo Fiduciario del presupuesto béasico de la Convencion; el Fondo
Fiduciario para actividades suplementarias; el Fondo Fiduciario parala participacién en las
reuniones de la Convencion; y el Fondo Fiduciario parala contribucion anual especial del
Gobierno de Alemania (Fondo de Bonn).

9. Por o que hace al presupuesto basico, en el informe sobre |a g ecucion se aborda sobre
todo € nivel de rendimiento, que se presenta como porcentgje de |os recursos presupuestados y
efectivamente empleados. La presentacion del nivel de rendimiento va acompariada de una
breve recapitulacion de los principal es resultados de cada programa. En un documento de
informacion se entra en més detalle en cuanto al rendimiento de los programas. El rendimiento
Se expone en cuadros para cada programa en los que se enumeran los resultados y el
rendimiento, por gemplo, el nimero de actos organizados y de documentos publicados. Enla
adicion también se enumeran brevemente otros logros.

10. El empleo dado a Fondo Fiduciario para actividades suplementarias se presenta en forma
de lista de proyectos financiados con cargo aél. Se describe brevemente cada proyecto y se
acomparia la descripcion de los gastos reales o de los importes comprometidos para cada uno.

11. Lainformacion sobreingresosy gastos correspondientes al Fondo Fiduciario parala
participacion y a Fondo de Bonn se facilita en un cuadro para cadafondo, y en un documento
de informacion se dan datos detallados sobre las contribuciones al Fondo Fiduciario parala
participacion en las reuniones y las contribuciones al Fondo Fiduciario para actividades
suplementarias”.

12. Ademas, en € informe sobre la g/ecucion del presupuesto de la Convencién Marco se da
informacion sobre cuestiones de personal, disposiciones administrativas de la Convencion, la
escala de contribuciones al presupuesto basico y e estado de aplicacién de las observaciones y
recomendaciones formuladas por los auditores.

3 Véase més informacién en FCCC/CP/1999/INF.1 y UNEP/CBD/COP/5/18/Add.1.
* FCCC/SBI/1999/10.

® FCCC/SBI/1999/INF.9.
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13. En el informe de ejecucion presupuestaria del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica® se
facilitainformacion sobre los ingresos y gastos de los tres fondos fiduciarios de este instrumento,
asaber: € Fondo Fiduciario parael Convenio sobre la Diversidad Biolégica, inclusive la
contribucion del Gobierno anfitrion; el Fondo Fiduciario voluntario especial parafacilitar la
participacion de las Partes en el proceso del Convenio y el Fondo Fiduciario voluntario especial
paralas actividades aprobadas del Convenio sobre la Diversidad Biol égica.

14. En € informe de gecucion se trata sobre todo del nivel de rendimiento del presupuesto
basico, informacién que se da en forma de porcentaje de |os recursos presupuestados y gastados.
La presentacion del nivel de rendimiento se apoya con breves descripciones del empleo dado a
los fondos en cada programa desglosado por conceptos. En €l informe no seincluye la
informacion sobre |os logros obtenidos con | as actividades |levadas a cabo.

15. El empleo ddl Fondo Fiduciario parala participacion se presenta en forma de listade
reuniones en las que de hecho se conto con tal apoyo y en la que también se hace constar €l
nimero de participantes en cada reunién cuya asistencia se costeo.

16. Porloque serefiere al empleo del Fondo Fiduciario para actividades aprobadas
adicionales, lainformacién figura en unalista de las principal es actividades costeadas con estos
recursos y los fondos empleados o comprometidos para cada actividad.

17. Ademas, en € informe de g ecucién del presupuesto del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica se dainformacion sobre cuestiones de personal y disposiciones administrativas del
Convenio, mientras que en un anexo se detallala escala de contribuciones y el estado de cuentas
levantado por |os auditores correspondiente a afio anterior, asi como €l estado de las
contribuciones alos tres fondos fiduciarios.

18. El proceso de presupuestacion y presentacion de informes de la Convencién Marco y del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica se basan en la presupuestacion por programas. Las
referencias alos resultados previstos en cada programa figuran en un documento de informacion
0 en una adicion alos documentos presupuestarios. No obstante, en la presentacion de informes
sobre la gjecucion con respecto ala Convencién y al Convenio se atiende sobre todo ala
obtencion de resultados, en particular de forma cuantificada. En el informe de gjecucion de la
Convencién Marco lo anterior se apoya con una breve descripcién de los resultados de cada
programa.

I1l. EL PROCESO ACTUAL DE PRESUPUESTAC;ION Y PRESENTACION
DE INFORMES DE LA CONVENCION DE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION

19. Hasta 1999, € presupuesto de la Convencion formaba parte del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. El primer programay presupuesto ordinarios de la Convencion
correspondiente a 1999 se aprobaron en el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes, en 1997 y se gjustaron en & segundo periodo de sesiones, en 1998, y €l primer programa

5 UNEP/CBD/COP/5/9.
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y presupuesto completos para el bienio 2000-2001 fueron aprobados por 1a Conferencia en su
tercer periodo de sesiones, en 1999. El presupuesto por programas bienal de la Convencion se
organizaen siete programas y en € se desglosan por programas las necesidades de personal y
recursos y se facilita una breve descripcién de las principal es actividades de cada programa.

En otro documento, se dainformacion sobre las actividades que han de financiarse con cargo al
Fondo Suplementario y al Fondo Especial’.

20. El primer informe de gjecucion sobre €l presupuesto de la Convencion, en el que se tratade
los gastos incurridos a partir del el 31 dejulio de 1999 y de los previstos en |os meses restantes
del afio, se presentd en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en 1999 y los
primeros informes de g ecucién sobre un afio completo (1999) y los informes de g ecucion
provisionales sobre el bienio corriente a partir del 30 de junio de 2000 se presentaron en €l cuarto
periodo de sesiones de la Conferencia’.

21. Enlosinformes de gecucion se dainformacion sobre los cuatro fondos fiduciarios de la
Convencion, asaber: € Fondo Fiduciario general parael presupuesto basico (Fondo Generd);
el Fondo Fiduciario para actividades suplementarias (Fondo Suplementario); el Fondo Especial
de participacion en e proceso de la Convencién (Fondo de Participacion); y el Fondo Fiduciario
de contribuciones suplementarias a | as actividades de la Convencion por el Gobierno anfitrion
(Fondo de Bonn).

22. Enlosinformes se expone e rendimiento de los programas en forma de porcentaje de los
recursos presupuestados y efectivamente empleados. Se complementa con informacion sobre los
fondos suplementarios. También se daen ellosinformacion de las actividades méas importantes
gjecutadas en cada programa, junto con una breve evaluacion de los resultados al canzados.

23.  Ademas, en una adicién se dainformacion detallada sobre el empleo del Fondo
Suplementario, con una lista de las actividades emprendidas en cada programa, describiendo
brevemente cada una, descripcion que se acompania de evaluaciones de |os resultados al canzados
y delos gastos reales o estimados. De esta manera, con estos informes de gjecucion se brindaa
la Conferencia de las Partes un gemplo de como se puede mejorar la presentacion de informes,
combinando lainformacién en funcién de los programas con elementos en funcion de los
resultados.

24. Enéd informe de gjecucion de 1999 y en el informe provisiona de gecucion sobre el
afo 2000 se de informacion detallada sobre el empleo de los fondos, en particular informacion
sobre el empleo dado al Fondo Suplementario. Caso de que los informes de g ecucion
evolucionaran hacia un resumen de las actividades y resultados principales, tal vez las Partes
deseen considerar la posibilidad de aligerar los informes, por jemplo, presentando solo los
gastos totales de cada actividad, procurando asi una base més clara para orientar las politicas.

25. Ademas de lainformacion sobre el rendimiento de los fondos fiduciarios de la
Convencion, también se ha presentado alas Partes informacion sobre la aplicacion de la

"V éase més informacién en ICCD/COP(3)/2 e ICCD/COP(3)/2/Add. 1.

8 Véase més informacién en ICCD/COP(3)/3, ICCD/COP(4)/2/Add.3, Add.4, Add.6 y Add.7.
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Convencion, para su estudio en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia, en 1998, en €l
tercero, en 1999 y en e cuarto, en 2000°.

IV. EL DESARROLLOY LA PRACTICA DE LOS PROCESOS DE
PRESUPUESTACION Y PRESENTACION DE INFORMES
EN LAS ORGANIZACIONES DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDASY

26. Hasta muy recientemente habia dos tipos de presupuesto en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. El primero era el presupuesto por partidas, en € que se asignan los
recursos a los gastos en conceptos tales como sueldos, vigjes y equipo necesarios para € ecutar
las actividades en un periodo determinado. El segundo tipo es el presupuesto por programas,

en el que se asignan los recursos a programas y subprogramas especificos, fundandose
generamente en planes de trabgo y en prioridades determinadas. Latendencia genera delas
organizaciones del sistema ha sido la de pasar de |os presupuestos por partidas a los presupuestos
por programas, y para 1999 no habia ninguna organizacién que siguiera gjustandose a
presupuesto por partidas.

27. Enlapresupuestacion por programas, estos se formulan en el marco de un plan de mediano
plazo o documento correspondiente en el que se describen los componentes, |os fundamentos
juridicosy los objetivos del programa. En general, la presupuestacion por programas se ha
centrado sobre todo en el examen de la marcha del logro de los resultados y su pauta desde un
punto de vista cuantitativo y no se ha destacado su calidad o pertinencia o en qué medida ha
permitido alcanzar |os objetivos del plan de mediano plazo.

28. Como una posible mgjora en laevolucién del actual proceso de presupuestacion por
programas, las Naciones Unidas han venido estudiando |as posibilidades viables en el campo de
la presupuestacion basada en los resultados. Tanto la presupuestacion por programas como la
basada en |os resultados entrafian la asignacion de recursos a programas especificos, con los
correspondientes planes de trabajo e indicacion de las prioridades. Lo que distingue ala
presupuestaci On basada en 1os resultados es el lugar destacado que ocupan los resultados
previstos y €l empleo de indicadores de rendimiento para medir € logro de esos resultados.

29. Lapresupuestacion basada en los resultados entrafia la creacion de un marco 16gico que
permita alos gestores de programas delinear |os elementos del presupuesto de los programas en
una estructura coherente e interrelacionada. El marco viene dado por los objetivos
correspondientes a un plazo determinado (por ejemplo, un bienio), los resultados previstos, 10s
productos y los aportes. A fin de alcanzar los objetivos, han de obtenerse los resultados del
programa. Paraello es necesario € producto especificado.

9 Véase més informacion en ICCD/COP(2)/5, ICCD/COP(3)/5 e ICCD/COP(4)/3.

10'\/éase més informacién en A/53/500, A/53/287 y A/54/456.
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30. Lapresupuestacion basada en los resultados tiene por finalidad velar por quela
organizacion trabaje con el fin de lograr resultados y no sélo de presentar un producto. Mediante

laformulacion de indicadores de rendimiento y su correspondiente relacion con el producto, las
miras predominantes del documento presupuestario estaran puestas en |os resultados previstos.

Naciones Unidas

31. Desde 1997 las Naciones Unidas han venido elaborando directrices parala presupuestacion
basada en los resultados. En las resoluciones 52/12 B, 53/205 y 54/249 de la Asamblea General
sereflgjael estudio de un posible paso de larendicion de cuentas por aportes alarendicion de
cuentas basada en |os resultados en 1o que hace ala planificacion de los programas, la
presupuestacion, lavigilanciay €l ciclo de evaluacion de las Naciones Unidas. Entre las
diferentes cuestiones estudiadas en esa panoramicay analisis general de la presupuestacion
figuran laintroduccién de objetivos y de indicadores de rendimiento por el Comité del Programa
y delaCoordinacion. No obstante, hasta lafecha la Asamblea no harespaldado el concepto de
presupuestaci on basado en |os resultados.

32. Deigual manera, hay varios organismos especializados del sistema que estan
emprendiendo reformas presupuestarias en las que entran elementos de presupuestaci én basada
en los resultados. También algunos fondos y programas de operaciones de las Naciones Unidas,
gue se financian mediante contribuciones voluntarias, estan introduciendo innovaciones
presupuestarias en las que se destaca un marco de resultados y unos objetivos generales. Aunque
€S Un poco pronto para contar con informacion detallada sobre resultados pal pables en esta fase
inicial del proceso, a continuacion se exponen brevemente |os procesos de presupuestacion y
presentacion de informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas ( FNUAP), a guisa de g emplo de presupuestaci on
basada en |os resultados.

El PNUD y e FNUAP

33. Enlagestion en funcion de los resultados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se destacan dos aspectos. El primero esla eficacia en la planificacion, la evaluacion
del rendimiento y el aprendizaje organizacional; y el segundo larendicion de cuentasy la
presentacion de informes con caracter externo.

34. De conformidad con las decisiones 98/1 y 99/1 de la Junta Ejecutivadel PNUD, este
altimo introdujo recientemente su primer marco de financiacion multianual, por € que se
encuadra en un periodo de cuatro afios (2000-2003) lalabor del Programa. El marco de
financiacion multianual consiste en un marco estratégico de resultados y en un marco integrado
derecursos. En el periodo del marco multianual se elaboraran dos presupuestos bienales parala
ejecucion de aquél ™,

35. El marco estratégico de resultados establece €l entorno general de los objetivos de
desarrollo y de las areas estratégicas de | as actividades de apoyo del Programa. Los resultados
y productos previstos se determinan de forma que puedan evaluarse | os resultados.

1 v/ éase més informacion en DP/1999/30.
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36. Junto con e marco estratégico de resultados, el marco integrado de recursos retine |os
marcos de asignacion de recursos a cada programa. El marco integrado de recursos abarca €l
periodo de cuatro afios del marco multianual y los presupuestos bienales del Programa se
conforman al marco integrado de recursos.

37. Partiendo de los resultados que se pretende alcanzar, segun se esbozan en € marco de
financiacion multianual, en un informe anual orientado alos resultados se examinan y analizan
los resultados logrados y la rel acién que guardan con |os objetivos y subobjetivos de la
Organizacion. Los avances se miden mediante indicadores, teniendo presentes las tendencias
desglosadas por objetivo, € resultado (con un andlisis detallado por |os subobjetivos que se
determinen) y rendimiento institucional. La presentacion de informes financieros se mantiene a
un nivel muy general en lo que hace alos gastos. En el primer informe anual orientado alos
reﬂJItasﬁlzlzos, relativo a 1999, no figurainformacién detallada sobre como se emplearon los
fondos™.

38. Cadacuatro afos, en un informe sobre & marco de financiacién multianual, se hara una
evaluacion afondo del rendimiento contra los recursos planificados.

39. El marco de financiacion multianual del FNUAP se elaboré en respuestaalas
decisiones 98/24 y 99/5 de la Junta Ejecutivay o componen un marco de resultados y un
marco integrado de recursos®.

40. El marco de resultados |o conforman |os objetivos organizacionales en lineas generales y
los indicadores de evaluacion del logro de los objetivos, €l producto y los indicadores de
medicion de los avances en la obtencidn del producto y |as estrategias programéticas
determinantes, definidas como la manera en que el Fondo despliega sus recursos paralograr los
resultados. En el marco integrado de recursos se exponen |0s recursos que se necesitan,
destacando larelacion entre ellos y los resultados. Los presupuestos bienales del FNUAP se
basan en el marco integrado de recursos.

41. Déd primer informe anual correspondiente a afio 2000, en el que figurarainformacion
provisional sobre los avances anuales en la contribucion al logro de los objetivos y productos y
sobre el estado de aplicacién financiera del marco de recursos, se dispondraen 2001, y al
finalizar el ciclo de cuatro afios del marco de financiacion multianual se facilitara un informe
sobre este ultimo.

V. CONCLUSIONES

42. A laluz del proceso de presentacion de informes de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climético, del Convenio sobre laDiversidad Bioldgicay del sistema de las Naciones Unidas, tal
vez la Conferencia de | as Partes desee examinar |as diversas alternativas de mejora del proceso
de presupuestacion y presentacion de informes de la Convencion de Lucha contrala
Desertificacion.

12 \/ éase més informacion en DP/1999/23/Add. 1.

13 v/ éase més informacién en DP/FPA/2000/6.
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43. Laprimeraaternativa consistiriaen seguir redactando el préximo presupuesto bienal en
funcién de los programas, manteniendo sus estructuras basicas en laforma actual. La segunda
consistiria en elaborar un presupuesto en funcion de los programas, pero introduciendo los
elementos mejores de |a presupuestacion por programas y de la presupuestacion basada en los
resultados. Con esos elementos se pondria de relieve los resultados previstos, los logros del
programay losindicadores con los que evaluar esoslogros. Latercera alternativa consistiriaen
la presupuestacion basada en |os resultados, en la que se podriaincluir € desarrollo de un marco
de objetivos, productos, resultados previstos e indicadores de rendimiento.

44. Seopte por lo que se opte, €l Secretario Ejecutivo seguira haciendo mas transparente y
mejorando |a estructura de presupuestacion y de presentacion de informes, afin de brindar ala
Conferencia de las Partes unainformacion fiel y exacta parala orientacion de su politica.

45. Los documentos sobre la aplicacion de la Convencion abarcaran un periodo de 12 meses,
de octubre a mes de septiembre siguiente, mientras que los informes de rendimiento abarcaran
un afio civil. Caso de que la presentacion de informes sobre el rendimiento evolucione haciala
recapitulacion de las actividades principales y los resultados, tal vez las Partes quieran considerar
la posibilidad de fundir los informes de resultados y de aplicacion, de forma gue en un solo
documento se abarquen las actividades y los recursos empleados. En esos informes se podria
informar sobre un afio civil, o tal vez |la Conferencia de las Partes desee examinar la posibilidad
de que se le presenten informes bienales a partir de 2001.



