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Resumen

1.  De conformidad con el articulo 26 de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CLD), y la decision 11/COP.1, cada Parte en la Convencion
comunicara las medidas que haya adoptado en aplicacion de la Convencion. En las

decisiones 11/COP.1 y 1/COP.5 se pide a la secretaria que prepare un documento de sintesis y
analisis preliminar de los informes nacionales presentados por los paises Partes afectados, en que
se exponen las tendencias resultantes de la aplicacion de la Convencion.

2. El presente documento de sintesis y analisis preliminar de los informes de los paises Partes
afectados del Mediterraneo norte, Europa central y oriental y otros paises Partes afectados se
basa en los siguientes 21 informes nacionales: 4 del Mediterraneo norte, 12 de Europa central y
oriental, 2 de los paises Partes que figuran en los anexos IV y V, y 3 de otros paises Partes
afectados. Todos los informes pueden consultarse en el sitio web de la CLD: www.unccd.int.

3. Si bien existe una sensibilizacién cada vez mayor sobre las amenazas generales para el
medio ambiente, como la sequia y el cambio climatico, la mayoria de los paises Partes del
Mediterraneo norte han tropezado con dificultades en la aplicacion de la legislacion y las
estrategias nacionales que abordan la proteccion de las tierras y la desertificacion. Ello se debe
fundamentalmente a que no se otorga la prioridad adecuada a esas cuestiones en los programas
politicos nacionales y a una falta de coordinacion entre las instituciones nacionales y entre las
autoridades nacionales y locales. Esos factores tienen consecuencias para la movilizacion de
recursos financieros destinados especificamente a la formulacion y ejecucion de los planes de
accion nacionales.

4.  Pese a esas dificultades, muchos paises del Mediterraneo norte han realizado algunos progresos
en la aplicacion de la Convencion, pero deben adoptar medidas para mejorar la sensibilizacion del
publico en general respecto de la degradacion de las tierras y la desertificacion y la participacion
directa de los cientificos y los investigadores en los procesos de adopcion de decisiones.

5. El numero creciente de informes presentados por los paises Partes afectados de Europa
central y oriental demuestra la intencion de esos paises de seguir abordando las cuestiones
relativas a la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion. Ademas, sus esfuerzos se
han visto redoblados gracias a la mejora de los procesos participativos, el perfeccionamiento de
los mecanismos institucionales y de movilizacion de recursos, las iniciativas emprendidas para
garantizar las sinergias con otras convenciones sobre el medio ambiente, y las actividades
encaminadas a incorporar el proceso de aplicacion de la Convencion en las estrategias de
desarrollo econémico.

6.  No obstante, a pesar de algunas mejoras, la labor de aplicacion de la Convencidn sigue
constituyendo un importante desafio para los paises Partes afectados de Europa central y
oriental. De hecho, los obstaculos encontrados para lograr un progreso considerable han sido los
mismos que los sefialados en la anterior presentacion de informes: las dificultades con que
tropiezan los paises con economias en transicion para movilizar los recursos financieros y
tecnoldgicos, la insuficiente capacidad institucional y la falta de sincronizacion de los esfuerzos
realizados por los diferentes agentes, entre otras cosas.

7.  Tres paises Partes desarrollados afectados, que no figuran en ningtin anexo de aplicacion
regional, facilitaron informacion sobre la aplicacion de la Convencidn en sus territorios.
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I. SINTESIS Y ANALISIS PRELIMINAR DE LA INFORMACION QUE
FIGURA EN LOS INFORMES PRESENTADOS POR PAISES
PARTES AFECTADOS DEL MEDITERRANEO NORTE

A. Introduccion general

1. A finales de julio de 2006, figuraban en el anexo IV de la Convencion de las

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) y se habian declarado paises
afectados 11 paises del Mediterraneo norte: Albania, Bosnia y Herzegovina, Chipre, Croacia,
Eslovenia, Espafna, Grecia, Italia, Malta, Portugal y Turquia. Cuatro paises (Albania, Bosnia y
Herzegovina, Croacia y Eslovenia) figuran en los anexos IV y V. Montenegro y Serbia todavia
estan en proceso de adhesion a la Convencion.

2. Esta parte del presente documento es una sintesis y un analisis preliminar de seis informes
que presentaron oficialmente varios paises Partes afectados del Mediterraneo norte (Albania,
Eslovenia, Espafia, Italia, Portugal y Turquia) el 7 de agosto de 2006. Un informe se presento en
francés y otro en espafiol con resimenes en inglés. En este documento se actualiza la
informacion contenida en el documento ICCD/CRIC(1)/5/Add.1 que se elabor6 sobre la base de
los informes nacionales presentados por los paises Partes afectados del Mediterraneo norte al
CRIC 1.

3.  Habida cuenta de que los paises Partes del Mediterraneo norte se adhirieron a la
Convencion en distintos momentos, cuatro de los siete paises que han presentado informes
(Espafia, Italia, Portugal y Turquia) rinden informes por tercera vez y uno (Albania) por segunda
vez; esos paises informaron acerca de actividades llevadas a cabo entre 2002 y 2006, y evitaron,
en lo posible, la repeticion de actividades que ya habian mencionado. Un pais (Eslovenia)
presenta informe por primera vez, de manera que su informe contiene detalles de todas las
actividades realizadas en la lucha contra la desertificacion y en esferas conexas desde la entrada
en vigor de la Convencion en ese pais. Solo tres paises del Mediterraneo norte que han
presentado informes aprobaron sus programas de accion nacionales (PAN) y los estan
ejecutando. Debido a las diferentes fases de aplicacion de la Convencion existen algunas
diferencias respecto de la informacién y los datos que figuran en los informes y la organizacion
de los mismos.

4.  Siete de los 11 paises Partes del Mediterraneo norte son miembros de la Unién Europea
(UE). Dos son paises candidatos a la UE y uno de ellos pertenece a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). Los otros dos paises del Mediterraneo norte
son paises con economias en transicion. Por consiguiente, las situaciones sociales, econdmicas y
politicas en los paises de esa region son muy diferentes. Al mismo tiempo, éstos comparten su
posicion geografica como paises del Mediterraneo norte y su acervo cultural y, ademas, las
relaciones que mantienen entre si poseen una base histérica y se ven confirmadas por una red de
acuerdos politicos internacionales, a nivel bilateral y multilateral. So6lo 4 de los 11 paises retinen
las condiciones necesarias para solicitar la financiacion de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), y algunos se benefician de las actividades de autoevaluacion nacional de las necesidades
de fortalecimiento de la capacidad. En cuanto al proceso de presentacion de informes, un pais
que ha presentado informe (Albania) recibe fondos en el marco del proyecto de tamafio mediano
del Banco Mundial titulado "Fomento de la capacidad de apoyo mundial (Asia/Pacifico, América
Latina y el Caribe, Europa y Asia central) para la presentacion de los terceros informes
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nacionales a la quinta reunion del CRIC y la Octava Conferencia de las Partes"
(véase ICCD/CRIC(5)/4, parrs. 6y 7).

B. Descripcion general de los informes y las tendencias observadas

5. Cinco paises del Mediterraneo norte han realizado actividades subregionales en el marco
del anexo IV de aplicacion regional desde 1997. Tras la reciente adhesion a la CLD de

otros 6 paises del Mediterraneo norte, en la actualidad 11 paises Partes estan trabajando a nivel
regional, de conformidad con lo dispuesto en dicho anexo. De los 11 paises del Mediterraneo
norte, so6lo 4 han aprobado ya su PAN; 1 de esos 4 paises no ha presentado su tercer informe.
Los otros 3 que aprobaron sus PAN se encuentran en la fase de aplicacion o revision. Pese a
esos problemas, el andlisis de los 6 informes disponibles permite identificar algunas tendencias
generales, y podria constituir un primer enfoque para una evaluacion de la situacion de la
aplicacion de la Convencion en esa region.

6.  Los paises del Mediterraneo norte se enfrentan a algunos problemas comunes de
degradacion de las tierras y desertificacion como la erosion del suelo causada por la salinizacion
del suelo y las aguas subterraneas, el sellado del suelo, la pérdida de cantidad y calidad del suelo
productivo, la escasez de agua, el cambio climatico, la sequia, la desforestacion, la litoralizacion,
los incendios forestales, los corrimientos de tierras y las inundaciones, las practicas agricolas
como el pastoreo excesivo y la sobreexplotacion, y la presion turistica en las zonas costeras.

Los paises del Mediterraneo norte tienen en comun un uso no sostenible del suelo y los recursos
hidricos que provoca la degradacion de las tierras y la desertificacion, que es la degradacion de
las tierras en su grado mas grave.

7. Se pueden observar algunas peculiaridades en la zona del Adridtico, donde el problema
mas importante es el aumento de la sequia y la degradacion de las tierras causado por la
contaminacion grave y los efectos de recientes conflictos. La degradacion de las tierras no
parece considerarse como el principal problema ambiental que pone en peligro el desarrollo
sostenible. Ahora bien, se han identificado varios cambios en el medio ambiente (por ejemplo,
la sequia y los incendios forestales frecuentes), junto con sus consecuencias sobre la degradacion
de las tierras y la vegetacion.

8.  Si bien todos los paises consideran los procesos participativos y la participacion de la
comunidad como un elemento fundamental para una aplicacién mas satisfactoria de la
Convencidn, la mayoria de ellos todavia parece encontrar dificil la organizacion de un proceso
participativo real mediante una participacion programatica de las comunidades locales.

Los procesos participativos s6lo pueden dar buenos resultados si los encargados de la adopcion
de decisiones los potencian adecuadamente y se ven seguidos de decisiones sobre varias
actividades. La Convencion de Aarhus se considera un instrumento importante para perfeccionar
los procesos participativos. Los 6rganos de coordinacion nacional (OCN) estan mejorando sus
capacidades en la esfera de la divulgacion de informacion y la sensibilizacion.

9.  Pese a que la mayoria de los paises han establecido OCN y se han mejorado sus
capacidades legislativas e institucionales, las cuestiones relativas a la degradacion de las tierras y
la desertificacion no figuran todavia entre las prioridades nacionales. La mayoria de esos
organos tienen una composicion multidisplicinar que pone de manifiesto el enfoque intersectorial
que se necesita.
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10.  Muchos paises estan desplegando esfuerzos para favorecer la participacion de cientificos e
investigadores en los procesos de adopcion de decisiones y las actividades operacionales sobre el
terreno y fomentan sus contactos directos con los interesados y los encargados de la adopcion de
decisiones a nivel local. Los representantes de la comunidad cientifica son, en varios casos,
miembros de los OCN y, en algunos casos, los funcionarios de enlace nacionales también
pertenecen a la comunidad cientifica, lo que facilita esos procesos. Sin embargo, aun no se han
superado algunas dificultades para definir la labor de los funcionarios de enlace y los OCN,
como por ejemplo, la superposicion de sus funciones.

11. En los paises miembros de la UE, la legislacion y los marcos estratégicos comunitarios
desempefian una funcion importante en el impulso de las mejoras de los marcos institucionales y
legislativos nacionales, en particular por lo que respecta al suelo, al agua y a cuestiones
agricolas. Con todo, siguen sin existir legislacion y estrategias nacionales que se ocupen
directamente de la proteccion de las tierras y la desertificacion.

12.  Pese a que se reconoce la importancia de lograr una sinergia entre degradacion de las
tierras y desertificacion y cambio climatico y biodiversidad, se han previsto o realizado pocas
actividades. El aumento en la frecuencia de las sequias en la mayoria de los paises del
Mediterraneo norte pone de relieve la necesidad de un sistema integrado y sostenible de
aprovechamiento del agua y hace urgente el fomento o la mejora de las actividades de alerta
temprana.

13. La mejora de los conocimientos cientificos relativos en particular a los indicadores y los
sistemas de vigilancia, los procesos de adopcion de decisiones y las técnicas agricolas y de
rehabilitacion de las tierras se ve respaldada firmemente por los proyectos financiados por la
Comision Europea y, en algunos casos, por proyectos de investigacion con financiacion nacional.
Sus resultados podrian aplicarse a todos los paises del Mediterraneo norte que piden firmemente
un aumento de las actividades de intercambio de experiencias y de trabajo en red y el uso
innovador de los conocimientos tradicionales.

C. Sintesis de la informacion que figura en los informes presentados
por los paises Partes afectados del Mediterraneo norte

1.  Procesos de participacion con la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias

14. En todos los informes se subraya que la participacion de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) es fundamental para el éxito de la fase de
preparacion de los PAN y la fase de aplicacion. En particular, la participacion de numerosos
grupos distintos (autoridades centrales y locales, ONG y comunidades locales, entre otros) se
senala como esencial para dar orientaciones destinadas a la preparacion de los PAN debido a la
necesidad de plasmar todos los intereses y toda la informacién disponible.

15. Los paises del Mediterraneo norte que tienen OCN alientan la participacion de la sociedad
civil y las ONG y fomentan su intervencion directa en dichos 6rganos, en particular cuando
ambas se organizan mediante 6rganos de representacion. Ademas, algunos miembros de los
OCN son representantes de la comunidad cientifica, lo que favorece el establecimiento de
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vinculos cientificos con otras convenciones sobre el medio ambiente. En algunos casos, un
organo cientificotécnico establecido oficialmente apoya al drgano nacional de coordinacion.

16. En la mayoria de los informes se describe también la participacion de los interesados en las
actividades de preparacion del PAN. En muchos casos, su participacion consiste en tomar parte
en las fases de redaccion de las actividades y en el debate publico mediante la organizacion de
talleres, reuniones, mesas redondas y conferencias. Ademas, en la mayoria de los informes se
reconoce la importancia de que las autoridades institucionales locales colaboren en el proceso del
PAN. En general, los compromisos de los interesados aumentan en consonancia con la
evolucion del proceso del PAN, desde la preparacion hasta la ejecucion.

17. Se organizan consultas en numerosos paises, con el fin de crear un ambiente propicio a la
adopcion del PAN. Algunos paises aprovechan la oportunidad para celebrar consultas en el
marco de los proyectos de autoevaluacion nacional de las necesidades de fortalecimiento de la
capacidad. En los informes se subrayaba la importancia de contar con la participacion de los
grupos interesados, como agricultores, el sector del turismo y las organizaciones de gestion de la
infraestructura, en la fase de aplicacion del PAN, con miras a elaborar instrumentos de
aplicacion que se ajusten a sus necesidades especificas.

18. Algunos paises mencionaron que la participacion publica en los procesos de adopcion de
decisiones se podia mejorar si se aprovechaba la ratificacion de la Convencion de Aarhus, el
cumplimiento de sus requisitos y la inclusion de sus principios y obligaciones en el marco
legislativo.

19. En muchos paises, los problemas de degradacion de las tierras y desertificacion no se
consideran, por lo general, una prioridad en comparacion con otros problemas ambientales
importantes como el cambio climatico. La desertificacion es vista por los medios de
comunicacion como una amenaza leve en zonas limitadas; no se contempla como una amenaza
seria a menos que existan pruebas de repercusiones extremas. Sin embargo, estd aumentando sin
duda el interés general por las cuestiones relativas a la desertificacion, en particular debido a los
efectos de la sequia, y como resultado del interés econdmico de las organizaciones profesionales
en los sectores de la silvicultura y la agricultura. Ademas, el interés es mayor entre las personas
que se ven afectadas directamente por esos problemas.

20. La falta general de conocimientos sobre el medio ambiente, en especial conocimientos
sobre la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion, es una de las razones de la
participacion publica limitada en las actividades relacionadas con la lucha contra la degradacion
de las tierras y la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia.

21. Las actividades de educacion y capacitacion se mencionan en muy pocos informes, aun
cuando esas actividades deberian considerarse como uno de los principales instrumentos para
divulgar los conocimientos sobre las cuestiones relativas a la degradacion de las tierras, la sequia
y la desertificacion.

22.  En muchos informes, la disponibilidad de un sistema amplio de distribucion de la
informacion utilizando tecnologias de la informacién modernas y herramientas basadas en
Internet (sitios web especializados) se considera de vital importancia para apoyar el intercambio
de experiencias. En varios informes se destacan los efectos de las campanas informativas sobre
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esferas relacionadas con cuestiones relativas a la desertificacion, como el cambio climatico, la
ordenacion de las tierras y la organizacion agricola. En algunos informes se lamenta la falta de
interés de los medios de comunicacion por la CLD vy las cuestiones relativas a la degradacion de
las tierras y la desertificacion, pese a su interés por algunas esferas tematicas, como los desastres
naturales (sequia, corrimientos de tierras e inundaciones), y algunos ejemplos especificos de
contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas.

23. Un informe concluye que los procesos participativos que integran a las comunidades
afectadas solo pueden dar buenos resultados si los responsables de la adopcion de decisiones los
potencian adecuadamente y se ven seguidos de manera inmediata por decisiones sobre distintas
actividades.

24.  Sdlo unos pocos paises informaron sobre la participacion de la mujer y sefialaron que era
escasa, pese a la falta de obstaculos institucionales a nivel nacional y local. No obstante, parece
que se estan desplegando esfuerzos para subsanar esa cuestion.

25. Algunos paises elaboraron material informativo especifico sobre la CLD, como por
ejemplo, libros y folletos. Se realizaron actividades de sensibilizacion en la mayoria de los
paises con ocasion de la celebracion anual del Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacion,
que a menudo llegaron a un publico mas vasto. La celebracion del Afo Internacional de los
Desiertos y la Desertificacion también favorecié en gran medida esas actividades.

2. Marcos o arreglos legislativos e institucionales

26. De los seis paises afectados del Mediterraneo norte que han presentado sus informes, tres
han aprobado sus PAN y se encuentran en distintas etapas de la fase de aplicacion, en funcién
del momento en que se aprobd el PAN. De los otros tres paises que han rendido informes, uno
presento el PAN para su aprobacion en 2005, otro tiene previsto aprobarlo probablemente

en 2007, y otro lo esta elaborando. Uno de los otros tres paises que estan ejecutando su PAN
inform¢ de la necesidad de revisarlo para tener en cuenta nuevos datos e informacion relativos al
alcance y las caracteristicas de la desertificacion en su territorio, y a la formulacién de su marco
institucional. Otro pais del Mediterraneo norte ha aprobado su PAN, pero no rindié informe.

27. Las diferencias en la marcha de los procesos del PAN parecen guardar relacion, en parte,
con la eficacia de los instrumentos legislativos y los distintos grados de sensibilizacion, a nivel
institucional y entre la sociedad civil, sobre la urgencia de luchar contra la desertificacion.

La mayoria de los informes reconocen la necesidad de mejorar los marcos legislativos e
institucionales nacionales especificamente para abordar las cuestiones relativas a la degradacion
de las tierras, la sequia y la desertificaciéon. También se destacd con frecuencia la necesidad de
una mayor integracion de esas cuestiones en las leyes y disposiciones vigentes.

28. Se han registrado algunas mejoras a nivel legislativo en la ordenacion de las tierras y las
aguas, en varios casos, impulsadas no por las directivas de la Unidon Europea (UE) que se han
aprobado (por ejemplo, la Directiva N° 2000/60/EC de la UE sobre el agua) o que se estan
elaborando (estrategia tematica de la UE para la proteccion del suelo). Esas directivas, junto con
las estrategias de la UE, se reconocen por lo general como un apoyo institucional fundamental
para los paises miembros de la UE y los paises candidatos. Asimismo, las estrategias nacionales
de desarrollo sostenible se consideran el marco mas importante en que se incluyen o deberian
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incluirse disposiciones especificas. En la mayoria de los paises se incorporan a las mismas la
gestion sostenible del suelo, los bosques, los recursos hidricos, los desechos y la mitigacion del
riesgo hidrogeoldgico (inundaciones, corrimientos de tierras y terremotos) y las practicas
agricolas. También se tienen en cuenta en esas estrategias la legislacion sobre planificacion
territorial y las iniciativas y leyes sobre gestion integrada de las zonas costeras y turismo
sostenible.

29. Entodos los informes se menciona la creciente complecion del marco legislativo general
en la esfera del medio ambiente, la gestion del suelo y el sector de la agricultura, y en la mayoria
se reconocen los efectos positivos de esa legislacion sobre la lucha contra la degradacion de las
tierras y la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. No obstante, no existen
leyes que se refieran directamente a la desertificacion.

30. En general, la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion no se consideran una
prioridad, incluso si en algunos informes se sefiala la eficacia cada vez mayor de las estructuras
institucionales y administrativas que se encargan de la proteccion de las tierras. Con frecuencia
los ministros que se ocupan de esas cuestiones no tienen una politica activa y su participacion
directa es a menudo escasa. Por lo general, se reconoce que la coordinacion entre los interesados
institucionales y las instituciones de investigacion es importante, pero se afirma que es somera.
Es necesario un marco institucional mas eficaz para respaldar esa coordinacion. A menudo las
normas de la UE para financiar proyectos requieren esa coordinacion.

31. Lamayoria de los paises que han presentado informes ya han establecido un 6rgano de
coordinacion nacional con miras a coordinar todas las instituciones nacionales interesadas.

Los ministerios de agricultura, medio ambiente y bosques estdn siempre representados, asi como,
en muchos casos, los ministerios de planificacion, hacienda e investigacion. En algunos paises,
en especial los paises desarrollados afectados, el ministro de relaciones exteriores es miembro
del 6rgano de coordinacion nacional. En numerosos paises que han presentado informes, los
OCN incluyen miembros de instituciones cientificas y universidades, y representantes de los
interesados locales y ONG. La composicion de dichos 6rganos evidencia la naturaleza inter y
multidisciplinar de las cuestiones relativas a la degradacion de las tierras, la sequia y la
desertificacion y el enfoque intersectorial que se necesita. Sus procedimientos de trabajo varian;
en algunos paises los OCN se reinen con mucha regularidad y funcionan como un 6rgano
operativo, mientras que en otros las reuniones son mucho menos frecuentes y éstos funcionan
como un organo estratégico. Cuando se aprueban los PAN, la coordinacion de las instituciones
resulta dificil, incluso si esa coordinacion esta prevista en dichos planes.

32. A menudo la falta de capacidades institucionales, la ausencia de reglamentos y la escasez
de personal adecuado para los OCN representan obstaculos para el cumplimiento de los
requisitos de la Convencion.

33. En muchos informes, en especial de paises desarrollados afectados, se plantean cuestiones
sobre el cometido de los funcionarios de enlace. En particular, puede existir algun solapamiento
en la coordinacion entre los funcionarios de enlace y los OCN: en los informes se subraya la
necesidad de definir mejor sus respectivas atribuciones y limites. La presencia de funcionarios
de enlace en dichos 6rganos parece ser una primera etapa para mejorar su coordinacion.
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34. En todos los informes se describen las posibles modalidades e instrumentos para
intensificar las relaciones y la colaboracion entre los interesados nacionales y locales.
La evolucion del proceso de descentralizacion del marco institucional ha tropezado con
dificultades que deben superarse mediante la mejora de los mecanismos de consulta.

3. Coordinacion y movilizacion de recursos, tanto nacionales como internacionales,
incluida la concertacion de acuerdos de colaboracion

35. Casi todos los paises, incluidos los paises desarrollados afectados, sefialan una falta de
recursos financieros, y algunos también se quejan de una falta de recursos humanos, por lo que
respecta al proceso de aplicacion de la Convencion. Algunos paises cuentan inicamente con
presupuestos reducidos para la preparacion del PAN. Muy pocos paises utilizan de manera
directa recursos financieros procedentes del presupuesto nacional para la aplicacion del PAN.
La mayoria de los informes considera la necesidad de mejorar la disponibilidad general de los
recursos financieros como una cuestion esencial para la aplicacion del PAN. En algunos paises,
los recursos financieros asignados al PAN provienen de otros programas sobre ordenacion
sostenible de las tierras, silvicultura e incendios forestales y medidas agroambientales. So6lo un
pais de la UE notifico la utilizaciéon de sus propios recursos financieros destinados
especificamente a la aplicacion del PAN a nivel institucional, y la utilizacion de fondos
procedentes de otras fuentes, fundamentalmente los fondos estructurales de la Union Europea,
por las autoridades descentralizadas para la aplicacion sobre el terreno.

36. En los informes de los paises del Mediterraneo norte que pueden solicitar financiacién
internacional y estan preparando PAN se hace referencia a fondos procedentes de organizaciones
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Esos
recursos se han destinado a actividades de fomento de la capacidad y a la preparacion de
informes nacionales. Ademas, algunos de esos paises también indicaron que los fondos
procedentes de la cooperacion bilateral se empleaban para esas actividades.

37. Se mencionan los acuerdos de colaboracion entre universidades, organismos locales y
ONG, aunque esos acuerdos son dificiles de aplicar. Los Estados miembros de la UE y los
paises asociados subrayan la cooperacion intensa y positiva con la Comision Europea.

Por ejemplo, la Direccion General de Investigacion financidé nuevos proyectos como
DESURVEY (sistema de supervision para la evaluacion y vigilancia de la desertificacion) y la
Direccion General de Politica Regional, en el marco de la cooperacion internacional de las
regiones administrativas nacionales, y también financi6 varias actividades a través del programa
Interreg (cooperacion interregional en la UE), entre ellas, el proyecto DesertNet. Esos fondos
son empleados fundamentalmente por el grupo de paises que figura en el anexo IV. Dichos
paises pueden colaborar en el fomento de asociaciones con otros paises beneficiarios del
Mediterraneo norte respecto de la utilizacion de tales fondos. El marco de cooperacion cientifica
y técnica para los paises del Mediterraneo norte, creado a nivel regional con la asistencia técnica
de la secretaria de la CLD, esta facilitando el establecimiento de asociaciones y procesos de
cooperacion.
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4.  Vinculos y sinergias con otras convenciones sobre el medio ambiente y, en su caso,
con estrategias nacionales de desarrollo

38. Los informes no contienen informacion pertinente sobre vinculos y sinergias con otras
convenciones sobre el medio ambiente. Solo un informe describe claramente la intencion del
pais de establecer sinergias a partir de los resultados obtenidos en sus proyectos internacionales.
En la mayoria de los informes se sefiala que las cuestiones relativas a la CLD se integran en los
diversos planes nacionales de medio ambiente y desarrollo (por ejemplo, bosques, agricultura,
planificacion espacial, aprovechamiento de los recursos hidricos y planes socioeconémicos).

En las actividades operacionales sobre el terreno notificadas, en que se integran los esfuerzos
desplegados por las distintas autoridades e instituciones nacionales y locales, se indican algunas
sinergias.

5.  Ordenacion sostenible del uso de la tierra, particularmente el agua, los suelos y
la vegetacion

39. En la mayoria de los informes se subraya el creciente interés por establecer o perfeccionar
los sistemas de ordenacion de las tierras, en algunos casos, mediante el examen de la tenencia de
las tierras. Por lo general, el uso de la tierra se gestiona a través de los programas de
planificacion y desarrollo del sector agricola.

40. Respecto de dicho sector, los informes de los Estados miembros de la UE y los paises
candidatos ilustran las actividades a nivel nacional que cada pais debe realizar de conformidad
con los requisitos europeos (directivas comunitarias como la Directiva marco europea del agua, y
la nueva politica agricola comun) para mejorar el uso sostenible de los suelos y los recursos
hidricos. Se reconoce plenamente la necesidad de integrar la gestion de los recursos hidricos en
la gestion sostenible de los suelos, pero muchos paises afirman que deberia potenciarse esa
integracion.

41. Los informes no dan a entender con claridad los efectos concretos, a nivel local, de los
marcos generales de politica nacional sobre el uso de la tierra y el logro de la sostenibilidad.

42. Solo unos pocos paises informaron de actividades eficaces llevadas a cabo en lugares
piloto con miras a integrar la gestion de los suelos y el agua, la proteccion de la biodiversidad y
las practicas agricolas sostenibles y cuestiones sociales.

6. Establecimiento de sistemas sostenibles de produccion agricola y ganadera

43. Los informes destacan la importancia de las buenas practicas agricolas sostenibles debido a
sus efectos positivos sobre la proteccion del medio ambiente y, en especial, sobre la mitigacion
de la degradacion de las tierras. Resulta esencial integrar los programas ambientales y los planes
de desarrollo rural en las politicas sobre degradacion de las tierras, sequia y desertificacion.

La politica agricola comin mencionada supra requiere que el establecimiento de sistemas
agricolas tenga en cuenta la sostenibilidad del medio ambiente y la gestion de los recursos
naturales.

44. Un pais notifico la entrada en vigor de una politica especifica sobre pastizales en el marco
de las politicas para el sector agricola.
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7.  Aprovechamiento de las fuentes de energia nuevas y renovables

45. La importancia de los programas ejecutados para promover y mejorar el uso de fuentes de
energia nuevas y renovables, que contribuyan a la aplicacion de la Convencion, se menciona
unicamente en un informe.

8. Medidas para la rehabilitacion de las tierras degradadas y los sistemas de alerta
temprana con el fin de mitigar los efectos de la sequia

46. Todos los paises con PAN prevén la rehabilitacion de las tierras degradadas como uno de
sus objetivos prioritarios, pero s6lo unos pocos informes de pais describen actividades sobre el
terreno conexas. La reforestacion se considera una actividad fundamental para la rehabilitacion
de las tierras degradadas. Algunos paises han impulsado varios proyectos piloto destinados a
probar otros métodos para rehabilitar esas tierras, pero con frecuencia se carece de fondos para la
labor de seguimiento. Ademds, en los informes no se facilita informacion sobre los indicadores
y otras medidas cuantitativas para supervisar el éxito de las actividades encaminadas a rehabilitar
las tierras degradadas o sobre las metodologias utilizadas.

47. Lamayoria de los paises que han presentado informes describe algunos programas que se
ocupan de la mejora de la masa forestal y, en particular, de los bosques y las zonas arboladas.
Estos comprenden medidas para luchar contra la erosion del suelo y la degradacion de las tierras
y para aumentar la productividad del suelo. En muchos paises se han puesto en marcha
programas sobre prevencion de los incendios forestales y mitigacion de sus efectos.

48. Persiste una sequia grave en la mayoria de los paises de Europa meridional y oriental; en
algunos de ellos se cree que la sequia es la principal amenaza que causa la desertificacion, y, por
tanto, se considera una prioridad. Debido al creciente problema de la sequia, y sus efectos
visibles sobre la productividad del suelo, en especial en el sector agricola, se le presta mucha
mas atencion, y algunos paises comunican su interés por establecer observatorios nacionales y
locales como primer paso hacia la implantacion de sistemas de alerta temprana. Un pais
afectado de la UE ya ha creado un observatorio nacional contra la sequia. En algunos informes
se subraya el interés por participar en el programa para el futuro centro de gestion de la sequia
para Europa meridional y oriental que se establecera en el contexto de la CLD y el mandato de la
Organizacién Meteorologica Mundial (OMM). Se han celebrado dos talleres técnicos con la

participacion de algunos paises del Mediterraneo norte. Ese proceso se describe en el documento
ICCD/CRIC(5)/4/Add.2.

9. Vigilancia y evaluacion de la sequia y la desertificacion

49. Todos los paises que han presentado informes notificaron su firme compromiso respecto de
la vigilancia y evaluacion de la sequia y la desertificacion, de conformidad con las decisiones de
la Conferencia de las Partes (CP), si bien sefialaron que se deberia realizar una labor mas intensa.
Muchos paises estan estableciendo una lista basica de indicadores del suelo y la tierra a nivel
nacional; varios afirman que se recopilaran los indicadores utilizados con anterioridad en una
lista tnica y armonizada; y algunos han aprovechado la lista de indicadores de la Agencia
Europea de Medio Ambiente y el proyecto sobre la cubierta terrestre de Corine de 2000 que
abarca a los paises del Mediterraneo norte. Varios informes hacen referencia a la red EIONET
(red europea de informacion y observacion para el medio ambiente), los sistemas nacionales de
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informacion sobre el medio ambiente y otras posibles redes como EMERALD, Natura 2000 y
Vigilancia del medio ambiente. Las actividades en el marco de esas redes e instituciones se
encuentran en distintas fases de aplicacion y podrian representar una ventaja importante para
muchos paises, puesto que se ocupan de informacion sistematizada sobre numerosas esferas
tematicas relacionadas con el medio ambiente (aire, desechos, suelo y diversidad biologica) y
subesferas (calidad del aire y censos de vertederos de desechos). La red EIONET podria
utilizarse para armonizar el proceso de establecimiento de indicadores entre los paises del
Mediterraneo norte.

50. Los paises afectados de la UE comunican su participacion, junto con otros asociados
europeos, en numerosos proyectos cientificos sobre puntos de referencia e indicadores, como
DISMED (Sistema de Informacion sobre la Desertificacion para el Mediterraneo),
DESERTLINKS (proyecto de lucha contra la desertificacion en la Europa mediterranea:
vinculacién de la ciencia con los interesados), e INDEX, que constituyen importantes bases de
referencia. El proyecto DesertWatch, promovido por la Agencia Espacial Europea, esta
elaborando un sistema de indicadores basado en indicadores fisicos provistos de instrumentos de
deteccion a distancia; ese sistema de indicadores se valida sobre el terreno con la participacion
directa de los OCN. En la mayoria de los informes se subraya la urgencia de elaborar y divulgar
indicadores socioecondmicos en todos esos proyectos.

51. Las actividades nacionales emprendidas en el marco de la autoevaluacion nacional de las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad del FMAM estan contribuyendo a que los paises
del Mediterraneo norte que reunen los requisitos necesarios utilicen indicadores adecuados para
vigilar la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion y otras cuestiones ambientales
conexas.

52. Algunos paises afectados de la UE mencionan su intencion de establecer y aplicar sistemas
de vigilancia del suelo, de conformidad con la futura directiva de la UE sobre la proteccion del
suelo. Dicha directiva obligara a esos paises a establecer y aplicar sistemas de vigilancia que
contengan indicadores relativos a la degradacion de las tierras y la desertificacion.

53. Si bien en la mayoria de los informes se sefiala la atencioén que se presta a nivel nacional a
la evaluacion continua de los recursos forestales, s6lo en unos pocos se menciona que ya se ha
concluido un inventario forestal nacional.

54. Lasequia se considera una esfera prioritaria de intervencion (véase también el parrafo 48
supra), pero por lo general su vigilancia se deja en manos de las instituciones meteoroldgicas.

10. Acceso de las Partes que son paises afectados, en particular las Partes que son paises
en desarrollo afectados, a las tecnologias y los conocimientos técnicos y especializados
adecuados

55. En algunos informes se describen varios proyectos nacionales de investigacion técnica y
cientifica sobre rehabilitacion de las tierras degradadas o de prevencion y mitigacion de los
efectos de los incendios forestales, y la utilizacion de técnicas y métodos innovadores para
mejorar los conocimientos sobre degradacion de las tierras, sequia y desertificacion a escala
local y nacional. Los nuevos proyectos de investigacion tienen por objeto establecer casos
hipotéticos y sistemas de apoyo de las decisiones para los encargados de la adopcion de las
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mismas o elaborar métodos para la gestion sostenible de los recursos ambientales (suelo y agua,
etc.). La finalidad de otros proyectos notificados es aumentar la divulgacion de los
conocimientos tecnoldgicos y cientificos. Por lo general, en los informes se sefialan los efectos
positivos del proceso de la estrategia tematica de la UE para la proteccion del suelo por lo que
respecta al impulso de las actividades cientificas nacionales.

56. La mayoria de los paises observa que el acceso a la tecnologia y los conocimientos
técnicos y especializados adecuados, a nivel nacional y local, depende directamente de la
disponibilidad de recursos financieros y de la existencia de capacidades cientificas nacionales.
Ese acceso esta asociado también a la participacion eficaz de la comunidad cientifica nacional en
la cooperacion técnica y el trabajo en red internacionales.

57. A nivel internacional, varios paises participan en proyectos financiados por la Comision
Europea. Las actividades cientificas financiadas por la Direcciéon General de Investigacion de la
UE, y las actividades realizadas entre regiones administrativas nacionales en el marco del
programa Interreg financiado por la Direccion General de Politica Regional de la UE, estimulan
el fomento de los conocimientos y la cooperacion y el trabajo en red (véase el documento
ICCD/CRIC(5)/4/Add.2). Pese a que la cooperacion técnica y el trabajo en red nacionales son
financiados en parte por instituciones internacionales como la UE, la mayoria de los paises del
Mediterraneo norte, incluso los Estados miembros de la UE, se quejan de la escasez de recursos
financieros disponibles para actividades tecnologicas y cientificas.

58.  Algunos paises que han presentado informes expresaron un interés considerable por el uso
de los conocimientos tradicionales y la disponibilidad de informacién conexa. Un pais comunico
la celebracion de una conferencia internacional sobre la integracion de los conocimientos
tradicionales y las nuevas tecnologias para luchar contra la sequia y la desertificacion.

Ese mismo pais esta elaborando un proyecto para establecer un sistema innovador de gestion de
la informacion sobre conocimientos tradicionales.

D. Conclusiones extraidas de los informes presentados por los paises Partes
afectados del Mediterraneo norte

1. Resultado del proceso de formulacion y aplicacion de los programas de accion
nacionales

59. Lasituacion de los PAN varia entre los paises del Mediterraneo norte porque se adhirieron
a la CLD en distintos momentos. La finalizacién de los PAN en esos paises es muy lenta y se
observan pocos progresos entre el segundo y el tercer proceso de presentacion de informes.
Existe una necesidad incipiente de examinar los PAN debido a los cambios registrados en los
marcos institucionales y las condiciones ambientales, si bien el proceso de aplicacioén no se ha
concluido por completo. Las dificultades de cooperacion entre los interesados institucionales a
nivel nacional y la falta de recursos financieros y humanos limitan la preparacion del PAN.
Asimismo, las dificultades de los OCN para cooperar con las instituciones descentralizadas se
reconocen ampliamente como la principal preocupacion respecto de la ejecucion del PAN.

60.  Aunque la sensibilizacion sobre la degradacion de las tierras y la desertificacion esta
aumentando, esas cuestiones no se consideran todavia una prioridad nacional y no se les brinda
apoyo suficiente. El cambio climéatico y la creciente persistencia de la sequia también se
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consideran esferas de accion prioritarias. La formulacion, la conclusion y la ejecucion de los
PAN se benefician indirectamente de la mejora actual de los marcos institucionales nacionales
relativos a la prevencion y mitigacion de la sequia y el cambio climatico.

2.  Conclusiones extraidas del sistema de presentacion de informes

61. Los paises del Mediterraneo norte, en especial los paises que han actualizado sus informes
preliminares, tropiezan con dificultades precisamente para seguir los indicadores propuestos en
la Guia. Los paises del Mediterraneo norte no cumplen con facilidad los requisitos del proceso
de presentacion de informes, en particular los indicadores propuestos. La "Declaracion sobre los
compromisos para mejorar el cumplimiento de las obligaciones de la Convencion", la
denominada "Declaracion de Bonn" que figura en el anexo de la decision 8/COP.4
(ICCD/COP(4)/11/Add.1), contiene disposiciones para la evaluacion de la aplicacion de la
Convencion. En varios informes se trata de las siete esferas estratégicas de accion, conforme a
lo establecido en la Guia, pero no se facilita suficiente informacion al respecto.

62. La mayoria de los informes centran su descripcion fundamentalmente en enfoques
organizativos e institucionales (politicas, planes y programas) y prestan menor atencion a la
descripcion de las actividades operacionales sobre el terreno. Ningun informe facilita
informacion sobre los resultados logrados.

63. Por primera vez se pidieron los perfiles de paises y s6lo unos pocos paises los presentaron.
La informacién que figura en esos perfiles puede contribuir a mejorar el analisis de las
repercusiones de la politica en la degradacion de las tierras y la desertificacion y en la aplicacion
de la Convencion sdlo si se dispone de un nimero suficiente de ellos.

64. Lamentablemente, los informes de los paises del Mediterraneo norte que no reciben fondos
se remitieron a la secretaria con retraso, hasta dos meses después del plazo establecido. Esos
paises tropezaron con dificultades en la preparacion de sus informes. Ademas, no se elaboraron
todos los informes previstos.

65. En el tercer proceso de presentacion de informes, un pais rindié informe por primera vez, y
cinco paises del segundo proceso actualizaron sus informes. En todos los informes se ofrecia un
panorama completo del pais. No obstante, la cantidad y la calidad de los datos y la informacion
diferian e indicaban el grado de evolucion de sus sistemas de informacion ambiental y las
distintas fases de aplicacion de la Convencion.

E. Conclusiones y recomendaciones para los paises Partes afectados
del Mediterraneo norte

66. Desde 2002, el nivel de aplicacion de la Convencidn y el nimero de paises Partes de la
region del Mediterraneo norte han aumentado de manera lenta. La region del Mediterraneo
norte, aunque esta integrada por pocos paises, cuenta con paises que ain estan en proceso de
adhesion a la Convencion; paises que se han adherido recientemente después de 2002; paises que
estan preparando o finalizando sus PAN; y paises que estan ejecutando o incluso examinando sus
PAN. En consecuencia, los informes presentados por los paises del Mediterraneo norte en el
CRIC 5 varian ampliamente respecto al alcance y al contenido de la informacion. El modelo de



ICCD/CRIC(5)/4/Add.1
pagina 18

informe actual no puede dar cuenta de esa gama de situaciones y no facilita un analisis regional
coherente.

67. Se acepta cada vez mas que, dado que el proceso de los PAN es dinamico, necesita
revisarse y actualizarse a medida que avanza hacia la fase de aplicacion. Sin embargo, s6lo
puede hacerse si los instrumentos destinados a la fase de elaboracion del proceso de los PAN se
conciben con la adaptabilidad suficiente como para seguir la evolucion del marco institucional y
las condiciones ambientales.

68. En los paises del Mediterraneo norte se presta una atencion cada vez mayor a las
cuestiones de proteccion del medio ambiente, en particular a la gestion de los recursos hidricos y
al creciente problema de la sequia. Esa concienciacion se asocia al establecimiento de un marco
institucional propicio. Con todo, aun no se concede prioridad a las cuestiones relativas a la
degradacion de las tierras y la desertificacion en la gestion de los recursos naturales de los paises
del Mediterraneo norte. El débil reconocimiento dado a la aplicacion de la Convencion se debe
probablemente a la falta de sensibilizacion politica y a la escasez de informacion pertinente.

Los OCN deberian favorecer el fomento de la comunicacion y la divulgacion de informacion;
ello mejoraria la concienciacion de la sociedad civil, y su consiguiente presion sobre los
encargados de la adopcion de decisiones a nivel nacional.

69. La participacion directa de los interesados econdmicos, sociales y politicos a nivel local y
su solido trabajo en red con la comunidad cientifica contribuyen positivamente al proceso de
aplicacion de la Convencion. Por consiguiente, la presion de la sociedad civil y el asesoramiento
de la comunidad cientifica podrian ayudar a instar a los encargados de la adopcion de decisiones
a nivel nacional a que mejoren la aplicacion de la CLD y aceleren la preparacion de los PAN.
Sin embargo, ain es necesaria una mayor cooperacion eficaz entre los funcionarios de enlace y
los 6rganos de coordinacion nacional, y entre las instituciones nacionales y los interesados
locales.

70. Se deberian aplicar de manera mas sistematica los resultados de los proyectos cientificos
sobre indicadores y puntos de referencia para promover la aplicacion de la Convencion.

La utilizacion de los indicadores y puntos de referencia adecuados facilitaria, por ejemplo, una
mejor evaluacion del proceso participativo.

71. Las comunidades cientificas y las autoridades politicas de los paises del Mediterraneo
norte tienen diversas opiniones sobre lo que significa degradacion de las tierras y desertificacion,
por lo que se precisan una aclaracion y una interpretacion comun. Es necesario entender mejor
la influencia de la degradacion de las tierras y la desertificacion sobre la productividad del suelo
y, en consecuencia, sobre la agricultura y los distintos servicios ambientales.

72. Deberian tenerse en cuenta las dificultades con que tropiezan los paises del Mediterraneo
norte a nivel nacional al llevar a cabo las actividades de aplicacion de la Convencion en esa
region. El establecimiento de asociaciones entre dichos paises y la realizacion de mas
actividades regionales con el fin de permitirles intercambiar sus experiencias a nivel operacional
podria ayudar a superar algunas de esas dificultades.

73. Los resultados de los numerosos estudios cientificos realizados a nivel nacional y regional,
en particular los financiados a través de la Comision Europea, no se utilizan de manera eficaz en
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la actualidad y deberian servir de base para poner en marcha mas actividades operacionales
requeridas por los paises del Mediterraneo norte, como la mejora del intercambio de
conocimientos, la creacion de sistemas de informacion sobre practicas optimas y el
establecimiento de un sistema coherente de puntos de referencia e indicadores para la region del
Mediterraneo norte.

74. Las recientes evaluaciones mundiales de la degradacion de las tierras y la desertificacion,
como la Evaluaciéon de Ecosistemas del Milenio, se basaron en la pérdida de los servicios
proporcionados por los ecosistemas. El costo de las pérdidas sociales y econémicas debidas a la
degradacion de las tierras, la desertificacion y la sequia deberia investigarse de manera mas
exhaustiva a nivel nacional.

II. SINTESIS Y ANALISIS PRELIMINAR DE LA INFORMACION
QUE FIGURA EN LOS INFORMES PRESENTADOS POR
LOS PAISES PARTES AFECTADOS DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL

A. Introduccion general

75. Enla fecha de la presente sintesis, 20 paises de Europa central y oriental habian pasado a
ser Partes en la Convencion. No todos los paises Partes de Europa central y oriental se declaran
paises Partes afectados. Se han recibido informes nacionales de los siguientes 14 paises Partes
afectados de Europa central y oriental: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Federacion de Rusia, Georgia, Hungria, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Letonia, Republica de Moldova y Rumania. Se presentaron tres informes en ruso
con resumenes en inglés.

76. Esta parte del presente documento es una sintesis y un analisis preliminar de los informes
nacionales que habian presentado los paises Partes afectados de Europa central y oriental a 10 de
agosto de 2006. Dicho documento actualiza la informacion contenida en el documento
ICCD/CRIC(1)/5/Add.1, que se elabor6 sobre la base de los informes nacionales presentados por
los paises Partes afectados de Europa central y oriental en el CRIC 1 celebrado en Roma

en 2002.

77. De los 14 informes de los paises Partes afectados de Europa central y oriental, 5 proceden
de paises que rinden informe por primera vez (Eslovaquia, Eslovenia, Federacion de Rusia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y Letonia), en algunos casos debido a la reciente adhesion a
la CLD, y 4 (Albania, Belarts, Bulgaria y Hungria) lo hacen por segunda vez. En cuanto a los
otros 5 (Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Republica de Moldova y Rumania), se trataba de la
tercera presentacion de informes. Esas diversas fases de aplicacion de la Convencion crearon
algunas discrepancias en el enfoque analitico de los informes nacionales, en particular porque
solo 4 de los 14 paises Partes afectados que rindieron informes habian aprobado un PAN.

78. No todos los paises de Europa central y oriental pueden solicitar financiacion puesto que
siete son miembros de la Union Europea (UE) y tres, miembros candidatos. Ademas, algunos
paises de Europa central y oriental son también nuevos paises donantes, estén afectados o no.
De los 14 informes nacionales presentados, 9 (Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bulgaria,
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Georgia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Republica de Moldova y Rumania)
recibieron financiacion del proyecto de tamafio mediano del Banco Mundial titulado "Fomento
de la capacidad de apoyo mundial (Asia/Pacifico, América Latina y el Caribe, Europa y Asia
central) para la presentacion de los terceros informes nacionales a la quinta reunion del CRIC y
la Octava Conferencia de las Partes" (véase ICCD/CRIC(5)/4, parrs. 6 y 7). En el marco de ese
proyecto, se pidi6 a los paises financiados que, ademas de preparar el informe nacional con
arreglo a la Guia, realizaran una autoevaluacion y validaran sus informes mediante un taller de
validacion. Los paises afectados de Europa central y oriental que presentaron informes
pertenecientes a la UE (Eslovaquia, Eslovenia, Hungria y Letonia) y la Federacion de Rusia
financiaron su propio proceso de presentacion de informes.

B. Descripcion general de los informes y las tendencias observadas

79. Los paises Partes de Europa central y oriental que han presentado informes se ven
afectados por varias amenazas ambientales. La mayoria de ellos estan afectados por la
degradacion de las tierras, la sequia y la deforestacion. Los miembros de la region se encuentran
en distintas fases de aplicacion de la Convencion. Cuatro (Armenia, Georgia, Republica de
Moldova y Rumania) ya han preparado sus PAN, y otros cinco (Azerbaiyan, Bulgaria,
Eslovaquia, Hungria y la ex Republica Yugoslava de Macedonia) consideran que sus PAN estan
a punto de ultimarse.

80. Cuatro paises Partes que han presentado informes son miembros de la UE (Eslovaquia,
Eslovenia, Hungria y Letonia) y otros dos (Bulgaria y Rumania) han adoptado politicas
encaminadas a la adhesion a la misma. Seis paises Partes que han rendido informes (Armenia,
Azerbaiyan, Belarus, Federacion de Rusia, Georgia y Republica de Moldova) son miembros de
la Comunidad de Estados Independientes con diversos patrones de desarrollo socioeconémico y
orientaciones normativas. Esas diferencias entre los paises Partes complican la tarea de
identificar las nuevas tendencias comunes en el proceso de aplicacion de la Convencion.

81. No obstante, estdn cobrando mayor evidencia varias tendencias comunes en el proceso de
aplicacion de la Convencion, por lo menos en el caso de algunos paises Partes. Existe una
transformacion importante en la conciencia ecologica de todos los paises, 1o que denota la
creencia cada vez mas generalizada de que es inaceptable un enfoque descendente y sectorial
para obtener buenos resultados en la lucha contra la degradacion de las tierras, la sequia y la
desertificacion. No solo las comunidades cientificas y los gobiernos sino también otros
interesados se han dado cuenta de que un criterio de accion desde la base es la inica manera
valida de hacer frente a esos desastres naturales y antropogenos.

82. Esa transformacion de la conciencia ecoldgica ha cambiado las actitudes sobre la
formulacion de los PAN. De hecho, un proceso participativo que incluya a todos los interesados
se considera una condicion previa para preparar un PAN viable. Se adopta la misma actitud
respecto de todos los demas elementos del marco juridico y normativo relativo a la aplicacion de
la Convencion. La importancia creciente que adquiere el enfoque para el proceso de aplicacion
de la Convencidon contribuye a la elaboracion progresiva de distintos tipos de medidas
normativas que estimulen una participacion cada vez mayor de los diferentes agentes en la
aplicacion de la misma.
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83. Todos los paises Partes de Europa central y oriental siguen mostrando algunos progresos
en la esfera del fomento de la capacidad juridica e institucional relativa a la aplicacion de la
CLD. Frente a esos antecedentes en general positivos, las medidas adoptadas en esa esfera desde
la segunda presentacion de informes varian ampliamente en funcion de las experiencias de cada
pais Parte en el proceso de aplicacion de la Convencidn y de sus situaciones econdmicas,
sociales y politicas particulares. Algunos de los paises Partes de Europa central y oriental han
elaborado sus PAN y emprendido varias medidas pertinentes con el fin de armonizar su
legislacion nacional con las normas y legislacion de la UE sobre medio ambiente, de
conformidad con la politica agricola comtn de la Comunidad Europea (CE). Las actividades de
otros paises Partes en esa esfera se han limitado a la preparacion del PAN vy al establecimiento de
organos de coordinacion nacional. No existe todavia un marco juridico coherente y funcional
relativo a la aplicacion de la Convencidn en ningun pais Parte de la region que haya rendido
informe y las distancias que ha de cubrir cada uno para alcanzar ese objetivo son diferentes.

84. Todos los paises de la region que han presentado informes son Partes en varias
convenciones sobre el medio ambiente estrechamente relacionadas. Por tanto, resulta l6gico que
esas Partes hayan procurado garantizar las sinergias en su aplicacion de esas convenciones para
evitar duplicaciones innecesarias. Todos los paises que han rendido informes siguen
coordinando la aplicacion de esas convenciones a través de un ministerio. En la mayoria de los
paises esta en marcha un proceso cooperativo entre los ministros, los organismos, las
organizaciones cientificas y de planificacion, las administraciones locales y los usuarios de la
tierra interesados que se ocupan de la proteccion del medio ambiente.

85. Muchos paises Partes de Europa central y oriental han estado identificando sus posibles
necesidades para la aplicacion de las convenciones mundiales sobre el medio ambiente.

En algunos paises Partes se ha iniciado la preparacion de las estrategias nacionales sobre medio
ambiente. Algunos paises Partes tratan de integrar sus PAN en sus planes nacionales de
desarrollo.

86. Todos los paises Partes de Europa central y oriental afirman de manera explicita o
implicita que la escasez de recursos financieros es uno de los principales obstaculos que
dificultan las iniciativas nacionales para reducir la degradacién de las tierras y aumentar la
restauracion de las tierras degradadas. La mayoria de ellos también trata de explicar algunas de
las causas de esas limitaciones, como la escasa prioridad que se concede a la degradacion de las
tierras y la sequia en la financiacion presupuestaria; la desviacion de recursos asignados a la
aplicacion de la Convencion a otras actividades; la mala coordinacion y la distribucion
inadecuada de recursos entre las distintas actividades destinadas a luchar contra la degradacion
de las tierras, la sequia y la desertificacion; y la recaudacion de ingresos derivados del uso de los
recursos naturales.

87. Entre las medidas mencionadas en los informes para asegurar una mejor movilizacion de
los recursos figuran la identificacion de recursos financieros adicionales; la introduccion de
cambios importantes en la recaudacion de ingresos; la creacion de mecanismos financieros
nacionales para el uso racional y la proteccion de la naturaleza; la acumulacion y el uso eficaz de
los fondos destinados a la financiacion de medidas en la esfera de la ordenacion, la restauracion
y la proteccion de las tierras; y el desarrollo de la funcion de los sistemas de seguros, los fondos
de socorro y los fondos de garantia centrales o regionales.
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88. Desde la anterior presentacion de informes, se han logrado algunos progresos relativos a
las medidas para la rehabilitacion de las tierras degradadas y los sistemas de alerta temprana para
mitigar los efectos de la sequia. Al parecer, se estan aplicando o estan previstas varias medidas
de conformidad con la decision 8/COP.4. Existen algunos indicios de que se ha pasado de
medidas reactivas a medidas preventivas, como muestra la creciente atencion de algunos paises
Partes respecto de la elaboracion de mapas de los tipos de suelos, y en especial los mapas de las
zonas sensibles a la sequia de cada pais, subregion o region, y también los esfuerzos de
numerosos paises para elaborar sistemas de alerta temprana de seguridad alimentaria y prevision
de la sequia.

89. Durante el periodo comprendido entre la segunda y la tercera presentacion de informes se
han registrado algunos cambios y se ha pasado del simple reconocimiento de la importancia de
las medidas relacionadas con la vigilancia y la evaluacion de la degradacion de las tierras, la
sequia y la desertificacion a su aplicacion practica. El grado de aplicacion varia entre los paises
y va desde el inicio del trabajo preparatorio a la creacion de sistemas de vigilancia parcial o
nacional para el analisis y la prevision de desastres.

90. Los sistemas académicos y de investigacion de numerosos paises Partes han
experimentado una reorganizacidn para ajustarse mejor a las economias de mercado emergentes
y durante el periodo de reorganizacion se ha visto limitada su capacidad para desarrollar
tecnologia y conocimientos técnicos y especializados para la aplicacion de las convenciones
sobre el medio ambiente. Muchos paises siguen careciendo de apoyo financiero y consultivo
suficiente para luchar contra los desastres ecologicos. La escasez de recursos tecnologicos puede
dificultar el proceso de aplicacion de la CLD en la region. En esas circunstancias, se necesitaria
un aumento importante de la asistencia financiera y técnica externa. No obstante, algunos paises
Partes afectados de Europa central y oriental subrayan su firme intencion de fomentar su
tecnologia y sus conocimientos especializados nacionales en los mercados mediante los
mecanismos de la Convencion.

91. Un niimero cada vez mayor de informes de los paises Partes afectados de Europa central y
oriental pone de manifiesto la intencion de esos paises de seguir abordando las cuestiones
relativas a la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion. Ademas, se han redoblado
sus esfuerzos gracias a la mejora de los procesos participativos, algunas mejoras de los
mecanismos institucionales y de movilizacion de recursos pertinentes, las iniciativas
emprendidas para garantizar las sinergias con otras convenciones sobre el medio ambiente, y las
actividades destinadas a la incorporacion del proceso de aplicacion de la Convencion en las
estrategias de desarrollo econdmico.

92. Sin embargo, pese a algunas mejoras, la aplicacion de la Convencion sigue planteando un
gran desafio para los paises Partes afectados de la region. De hecho, los obstaculos que impiden
progresar son los mismos que los sefialados en la anterior presentacion de informes: dificultades
para movilizar recursos financieros y tecnoldgicos, deficiencias institucionales y falta de
coordinacién entre los distintos agentes, entre otras.

93. Enrespuesta a las frecuentes solicitudes formuladas por los paises Partes afectados en la
CP, se asignaron fondos a algunos paises Partes afectados de Europa central y oriental.
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C. Sintesis de la informacion que figura en los informes presentados
por los paises Partes afectados de Europa central y oriental

1.  Procesos de participacion con la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias

94  El anélisis de los informes recibidos de los paises Partes afectados de Europa central y
oriental muestra que todas las Partes comparten una interpretacion clara de que un enfoque
descendente y sectorial no dara buenos resultados en la lucha contra la degradacion de las tierras,
la sequia y la desertificacion. En todos los informes se reconoce que el criterio de accion desde
la base es la inica manera valida de hacer frente a esas amenazas ambientales. Por tanto, el
proceso participativo se considera como una condicion previa para preparar un PAN viable y
aplicar la Convencion de manera satisfactoria. En los informes se facilitan ejemplos de varias
medidas normativas que fomentan el proceso participativo. En dichos informes se proporciona
informacion sobre los logros alcanzados y las deficiencias y limitaciones de esas medidas
durante su aplicacion.

95. En la mayoria de los informes de los paises Partes se muestra un avance progresivo en esa
esfera, en particular respecto del aumento de la participacion de varias partes interesadas
procedentes de los gobiernos, las ONG, las fundaciones privadas, las comunidades cientificas,
los medios de comunicacion, y las autoridades y las comunidades locales. Dos paises Partes
notificaron el establecimiento de los Centros de Aarhus durante el periodo de presentacion de
informes. En los informes también se menciona una mejora gradual en la organizacion y el
contenido de las conferencias, los seminarios, los talleres, las campanas de sensibilizacion, las
publicaciones y los materiales audiovisuales destinados a los distintos sectores de interesados, y
en la inclusion de cursos sobre proteccion del medio ambiente en los programas nacionales de
estudio de la ensefianza secundaria y universitaria. Al mismo tiempo, en los informes se senala
una amplia diversidad de ritmo, grado de participacion y grado de promocion respecto del
proceso participativo. En algunos informes se facilita informacion sobre la experiencia
administrativa relativa a dicho proceso.

96. No obstante, en muchos paises Partes s6lo un nimero reducido de interesados ha
colaborado en el proceso de aplicacion de la Convencion. En los informes no se proporciona
informacion sobre la eficacia del proceso participativo. En algunos casos, la representacion de
los interesados en los 6rganos de coordinacion nacional es exigua. En el informe de un pais
Parte se reconoce una participacion limitada de los interesados en el proceso de elaboracion de
su PAN y, como resultado de ello, ahora ese pais intenta revisarlo utilizando un criterio de
accion "desde la base". La escasa participacion eficaz de las ONG y en especial de las
comunidades locales en la preparacion y ejecucion de los PAN se explica en algunos paises
Partes por el hecho de que esos agentes no cuentan con fondos suficientes, y en otros por
limitaciones psicoldgicas heredadas del pasado.

2.  Marcos o acuerdos legislativos e institucionales

97. En todos los informes se sefialan algunos progresos y se facilita informacion sobre las
medidas destinadas a fortalecer los marcos legislativos e institucionales, que varian ampliamente
en funcion de la situacion econdmica, social y politica de cada pais y las experiencias en la lucha
contra esos fendmenos en el marco de la Convencion. Sin embargo, los resultados de la
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aplicacion de esas medidas son relativamente modestos. Ningun pais Parte de Europa central y
oriental tiene todavia un marco legislativo coherente y funcional por lo que respecta a la
aplicacion de la Convencion.

98. Tres paises informan de que atin no han aprobado Codigos de la Tierra. Cinco paises
Partes notifican el establecimiento de fundamentos juridicos que apoyen la lucha contra la
degradacion de las tierras dentro de su sistema de proteccion del medio ambiente aprobado
recientemente. Los mismos paises comunican que hace poco se han emprendido varias medidas
con el fin de armonizar su legislacion nacional vigente con las normas y la legislacion de la UE
en materia de ecologia, de conformidad con la politica agricola comtn de la CE. Un pais
informo de la creacion y la utilizacion de instrumentos de gestion de la informacion destinados a
respaldar la adopcion de decisiones estratégicas.

99. Desde la anterior presentacion de informes, un pais ha concluido y aprobado oficialmente
el PAN, pero no se esté ejecutando debido a la falta de recursos financieros. Cinco paises Partes
de Europa central y oriental estan a punto de terminar o en proceso de elaborar el texto de sus
PAN. Otro pais Parte afirmé que el PAN aprobado antes de la segunda presentacion de informes
debe examinarse y actualizarse en colaboracion con los asociados internacionales interesados
utilizando un criterio de accion desde la base. Tres paises Partes establecieron 6rganos de
coordinacién nacional durante el periodo de presentacion de informes.

3. Coordinacion y movilizacion de recursos, tanto nacionales como internacionales,
incluida la concertacion de acuerdos de colaboracion

100. Todos los informes consideran una financiacion adecuada como un elemento esencial para
que las medidas encaminadas a luchar contra la degradacion de las tierras, la sequia y la
desertificacion obtengan resultados satisfactorios y que la escasez de recursos financieros es uno
de los principales obstaculos que dificultan las iniciativas nacionales para reducir la degradacioén
de las tierras y restaurar las tierras degradadas. Algunos paises informan de que los recursos
presupuestarios se destinan fundamentalmente a lograr otros objetivos econémicos y sociales y
de que los recursos asignados inicialmente a la conservacion del suelo y la proteccion de las
tierras se desvian a otros fines. En algunos casos, los codigos fiscales nacionales no fomentan la
utilizacion de fondos extrapresupuestarios.

101. En los informes se recogen ejemplos de distribucion inadecuada de los recursos entre los
diferentes sectores y de coordinacion insuficiente respecto de la mitigacion de los efectos de la
sequia. En algunos casos, el presupuesto nacional carece de una partida presupuestaria destinada
a la aplicacion directa de la Convencion. A veces, la practica de recaudar ingresos derivados del
uso de los recursos naturales figura entre las principales limitaciones para la sostenibilidad de la
gestion de esos recursos.

102. Un pais Parte considera que deberia mejorarse el sistema de vigilancia, reglamentacion y
apoyo de las autoridades gubernamentales y locales, que deberian determinarse las fuentes y los
medios de indemnizacidn y que el sistema de seguros, los fondos de socorro y los fondos de
garantia centrales o regionales deberian desempefiar una funcion destacada en la ayuda a las
poblaciones que han sufrido pérdidas cuantiosas a causa de la sequia.
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103. Como un nuevo avance importante, el informe de un pais Parte presenta un mecanismo
financiero relativo al uso racional y la proteccion del medio ambiente, que se basa no sé6lo en
sanciones fiscales por dafos ecoldgicos y pagos por el uso de las tierras, sino también en
estimulos econdmicos aplicados a las medidas para reducir los efectos negativos de las
actividades economicas sobre el medio ambiente. Otro pais Parte facilita informacion sobre su
intencion de alentar a las autoridades locales a que movilicen recursos adicionales por conducto
de las ONG y contraten de manera temporal a personas desempleadas para ejecutar el PAN.

104. La mayoria de los paises Partes afirman que, en el futuro inmediato, entre los principales
objetivos de la movilizacion y la utilizacion de fondos deberian figurar la identificacion de
nuevas fuentes financieras, la centralizacion de los recursos disponibles, la mejora del entorno de
inversion, la creacion de mecanismos econdémicos favorables para luchar contra la degradacion
de las tierras, y la acumulacion y el uso efectivo de los fondos asignados a las actividades
relacionadas con la ordenacion, la restauracion y la proteccion de las tierras.

105. Algunos paises Partes de Europa central y oriental sefialan que, hasta la fecha, en su region
no se ha puesto en marcha ningtin proyecto con el apoyo del Mecanismo Mundial (MM).

Ni siquiera se brinda asistencia consultiva o logistica a los paises afectados consignados en el
anexo V. Esos paises desean que el MM inicie actividades en paises Partes afectados de esa
region. Los informes no contienen practicamente ninguna informacion sobre la utilizacion del
Programa Operacional de ordenacion sostenible de tierras del FMAM (PO.15) por los paises
Partes afectados de Europa central y oriental.

4.  Vinculos y sinergias con otras convenciones sobre el medio ambiente y, en su caso,
con estrategias nacionales de desarrollo

106. Todos los paises de Europa central y oriental que han presentado informes son Partes en
las convenciones de Rio y estan tratando de garantizar las sinergias entre ellos y evitar asi la
duplicacion. Los paises que han rendido informes estan intentando coordinar la aplicacion de
esas convenciones a través de un ministerio, por lo general, el Ministerio de Medio Ambiente.
En la mayoria de los paises los procesos cooperativos se han establecido con otros ministerios y
organismos, instituciones cientificas, gobiernos locales y usuarios de las tierras interesados.

No obstante, ese proceso debe mejorarse de manera sustancial. Un pais inform6 sobre la funcion
desempefiada por el Grupo de Enlace Mixto (GEM) de las convenciones de Rio, que comprende
a los funcionarios de los 6rganos cientificos subsidiarios de las convenciones, los secretarios
ejecutivos y los miembros de las secretarias. El objetivo de dicho Grupo es mejorar la
coordinacion entre las convenciones.

107. Sélo cuatro paises Partes informaron de que habian finalizado la ejecucion de un proyecto
sobre autoevaluacion nacional de las necesidades de fortalecimiento de la capacidad que los
habia ayudado a identificar sus posibles necesidades para aplicar las tres convenciones de Rio y
les habia permitido establecer algunos proyectos conjuntos en las esferas de la degradacion de
las tierras, la sequia y la desertificacion, la biodiversidad, y el cambio climatico.

108. Solo dos informes mencionan la preparacion de estrategias nacionales sobre medio
ambiente. Otros dos sefalan que los PAN se integraron en los programas de estrategia de lucha
contra la pobreza; en un caso, el PAN se considera parte del plan nacional de desarrollo
econdmico y social. En dos casos, el establecimiento de parques nacionales se pone como
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ejemplo de la aplicacion concreta de las tres convenciones de Rio. Ningtn informe facilita
informacion sobre los vinculos con el Pacto Mundial para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio.

5.  Ordenacion sostenible del uso de la tierra, particularmente el agua, los suelos y la
vegetacion

109. Algunos paises Partes de Europa central y oriental mencionan varias medidas sobre la
ordenacion sostenible del uso de la tierra, en particular la preparacion de cddigos de buenas
practicas agricolas y ambientales, la concesion de subvenciones para riego a los agricultores, la
mejora de los sistemas de abastecimiento de agua y riego, y el establecimiento de un programa
sobre mantenimiento y uso de las tierras rehabilitadas cuyo objetivo es fomentar la produccion
agricola competitiva, basada en productos ambientalmente limpios, y la proteccion de los suelos
y las aguas frente a la degradacion. Un pais informa de que, a nivel legislativo y de programas,
su politica nacional de ordenacidn de las aguas se ajusta por lo general a los principios rectores
de la Convencidn y a la legislacion europea. No obstante, la esfera de ordenacion de los recursos
hidricos carece de coordinacion entre todas las instituciones interesadas.

6.  Establecimiento de sistemas sostenibles de produccion agricola y ganadera

110. Unos cuantos paises Partes de Europa central y oriental facilitaron informacion sobre
actividades agricolas, como la confeccion de catastros para las tierras agricolas y los bosques, el
establecimiento de fondos para la mejora de las tierras, el inicio de programas nacionales sobre
la creacion de cinturones forestales, y la financiacion de la rehabilitacion de los pastizales.
Algunos mencionaron las dificultades y las limitaciones relacionadas con el hecho de que en la
economia de mercado ya no pueden utilizar el antiguo sistema de rotacion de las cosechas o
aplicar practicas de labranza orientadas a la conservacion, el cultivo en fajas, la gestion de los
nutrientes del suelo y otras medidas destinadas a la conservacion del suelo que impedirian una
mayor degradacion de las tierras.

7.  Aprovechamiento de las fuentes de energia nuevas y renovables

111. Sélo un pais Parte de Europa central y oriental informé de dos proyectos piloto sobre
energia renovable, sistemas destinados a la produccion de biogdas a partir de desechos animales y
plantacion de especies de arboles de crecimiento rapido.

8. Medidas para la rehabilitacion de las tierras degradadas y los sistemas de alerta
temprana con el fin de mitigar los efectos de la sequia

112. Hay mucha mas informacion sobre rehabilitacion y sistemas de alerta temprana en los
informes actuales que en los segundos informes presentados. Todos los informes mencionan
medidas que se han aplicado o previsto de conformidad con la decision 8/COP.4. Algunos
informes examinan las experiencias nacionales en esa esfera e identifican varias limitaciones
economicas, juridicas, administrativas y logisticas que dificultan la aplicacion de tales medidas.
Un pais Parte notifica algunas medidas de proteccion de las tierras y el medio ambiente que se
estan emprendiendo en la zona de Chernobyl.
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113. Algunos paises Partes de Europa central y oriental sefialan la importancia de confeccionar
mapas del suelo y directrices técnicas para la rehabilitacion de las tierras erosionadas. Un pais
considera que la elaboracion de mapas de las zonas sensibles a la sequia, probablemente que
incluyan a todos los paises europeos, deberia ser una de las tareas de investigacion mas urgentes
del proceso de aplicacion de la Convencion. Esa Parte afirmo6 que se habia preparado una
propuesta de proyecto conjunto para la recaudacion de fondos, pero que no habia habido ninguna
respuesta positiva al respecto.

114. Algunos informes contienen informacion sobre la elaboracion de sistemas de alerta
temprana para la prevision de la sequia; varios paises lo consideran una prioridad en sus
iniciativas para mitigar sus efectos. El establecimiento de un sistema operacional de alerta
temprana supone una oportunidad para que las estrategias de mitigacion de la sequia pasen de
hacer frente a las situaciones de crisis a controlar los riesgos.

115. Algunos informes mencionan limitaciones socioecondmicas, juridicas, institucionales,
financieras, humanas, logisticas e incluso politicas que reducen sobremanera la eficacia de las
medidas para rehabilitar las tierras degradadas y mitigar los efectos de la sequia.

9. Vigilancia y evaluacion de la sequia y la desertificacion

116. Todos los informes de los paises Partes afectados de Europa central y oriental reconocen la
importancia de los sistemas de vigilancia y evaluacion de la sequia y la desertificacion. Ponen
de manifiesto que los paises estan en diferentes fases de preparacion y aplicacion de esos
sistemas.

117. Un pais informa del sistema nacional de vigilancia del uso de la tierra, que facilita
informacion puntual al catastro. Otros paises proporcionan informacion sobre, por ejemplo,
sistemas de vigilancia de la vegetacion de los bosques y de los suelos y las tierras, sistemas de
vigilancia de la sequia que se emplean en la ordenacion de las aguas, e indicadores para evaluar
la desertificacion y la sequia, que toman en consideracion las particularidades de las diversas
regiones.

10. Acceso de las Partes que son paises afectados, en particular las Partes que son paises
en desarrollo afectados, a las tecnologias y los conocimientos técnicos y especializados
adecuados

118. La mayoria de los informes siguen destacando la funcién de las instituciones nacionales de
investigacion y ensefianza. Algunos paises subrayan la contribucion positiva que han aportado
sus comunidades cientificas nacionales a la creacion de nuevas tecnologias y conocimientos
especializados pertinentes, en particular, la confeccion de mapas para los suelos erosionados, el
desarrollo de una metodologia para un uso agricola de las tierras que respete la naturaleza, de
tecnologia para la rehabilitacion de las tierras, y de puntos de referencia e indicadores.

119. No obstante, algunos informes son menos optimistas. En un pais se esta reorganizando el
sistema de investigacion agricola y forestal con el fin de ajustarse mejor a los cambios
estructurales registrados en los sectores econémicos y sociales, de manera que la mayoria de sus
instituciones hacen frente a una falta de fondos, personal cualificado y equipos modernos.

En algunos casos, la falta o escasez de tecnologia o conocimientos especializados adecuados
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dificulta gravemente los esfuerzos de los paises Partes afectados de Europa central y oriental
para aplicar la Convencién. Con todo, un pais subraya su voluntad de expedir a otros paises
productos fabricados basandose en sus actividades nacionales de investigacion y desarrollo.
Otro menciona su intencién de promover su tecnologia y sus conocimientos técnicos y
especializados para luchar contra la sequia, la degradacion de las tierras y la desertificacion
mediante los mecanismos de la Convencion.

D. Conclusiones extraidas de los informes presentados por los paises
Partes afectados de Europa central y oriental

1. Resultado del proceso de formulacion y aplicacion de los programas de accion
nacionales

120. Las conclusiones extraidas de esta tercera presentacion de informes son similares a las
formuladas durante la segunda, es decir, la necesidad de integrar los PAN desde el mismo
comienzo en estrategias socioecondmicas y planes de desarrollo ambiental sostenible a largo
plazo, y garantizar los vinculos entre los PAN y los programas sectoriales pertinentes. En la
actualidad, los informes ponen de manifiesto nuevos enfoques para la formulacion de los PAN,
en otras palabras, un cambio de un criterio descendente a un criterio de accion desde la base.

121. Sigue siendo dificil extraer conclusiones relativas al proceso de aplicacion porque
actualmente sélo cuatro paises de Europa central y oriental han adoptado sus PAN.

Sin embargo, es evidente que uno de los principales obstaculos para una aplicacion satisfactoria
de los PAN existentes sigue siendo la escasez de recursos financieros.

2.  Conclusiones extraidas del sistema de presentacion de informes

122. La matriz analitica propuesta por la Guia es un instrumento importante para la elaboracion
de los informes nacionales segun el modelo armonizado. La utilizacion atenta de la Guia por los
paises Partes facilitaria la evaluacion de la aplicacion de la Convencion. La mayoria de los
paises Partes han seguido la estructura de la Guia, pero no sus indicadores, pardmetros de
evaluacion, observaciones y preguntas. Ademas, la informacion contenida en los epigrafes y
epigrafes secundarios no siempre refleja los hechos y cifras correspondientes al periodo objeto
de examen. Los informes son descriptivos mas que analiticos y muchos no ofrecen una
respuesta clara sobre la eficacia de las iniciativas nacionales e internacionales emprendidas y sus
repercusiones sobre la aplicacion de la Convencion.

123. Los perfiles de paises presentados por la mayoria de las Partes facilitan alguna informacion
sobre los indicadores biofisicos y socioecondmicos de los paises de la region. Sin embargo, esa
informacion no se puede emplear para identificar los vinculos entre la degradacion de los
recursos naturales y la situacion socioeconodmica, las condiciones de vida o el desarrollo humano
de un pais o una region afectados.
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E. Conclusiones y recomendaciones para los paises Partes afectados de
Europa central y oriental

124. El andlisis de los informes indica que el alcance de la aplicacion de la Convencion varia
ampliamente entre los paises Partes afectados de Europa central y oriental. El éxito de la
aplicacion de la Convencion depende de la existencia de voluntad politica para convencer a los
interesados de la importancia del proceso de aplicacion de la Convencion y de que los gobiernos
tengan la capacidad para motivar a esos interesados a fin de que luchen contra la degradacion de
las tierras, la sequia y la desertificacion.

125. Los PAN deberian integrarse en las estrategias de desarrollo sostenible y socioecondmicas
de los paises lo antes posible. Existe la firme creencia de que los paises deberian utilizar un
criterio de accion desde la base cuando formulan o actualizan sus PAN.

126. Los paises Partes de Europa central y oriental en transicion deberian tener en cuenta que en
una economia de mercado las medidas de proteccion del medio ambiente s6lo obtendran
resultados satisfactorios cuando incluyan al sector privado.

127. La mitigacion de los efectos de la sequia sobre el medio ambiente y la agricultura deberia
pasar de una gestion de las crisis (enfoque reactivo) a una gestion de los riesgos (enfoque
preventivo). Solo con un aumento considerable de los recursos financieros externos se puede
movilizar la tecnologia y el personal adecuados para crear sistemas destinados a evaluar, vigilar
y mitigar los efectos de la degradacion de las tierras, la sequia y la desertificacion.

128. En el caso de los paises Partes afectados de Europa central y oriental la ayuda internacional
representa una fuente importante de fondos y tecnologias para cuestiones relativas a la aplicacion
de la Convencion. En ese contexto, los paises Partes esperan que el FMAM aumente su apoyo a
las Partes afectadas de la region y que el MM emprenda sus actividades en Europa central y
oriental.

129. Deberian mejorarse los informes nacionales para que fueran analiticos y tuvieran un uso
practico para las propias Partes y sus asociados. Los perfiles de paises también deberian
perfeccionarse con miras a garantizar el establecimiento de vinculos entre la degradacion de los
recursos naturales y la situacidon socioecondémica de los paises Partes afectados.

III. INFORMACION SOBRE LOS INFORMES PRESENTADOS POR
OTROS PAISES PARTES AFECTADOS

130. Tres paises Partes desarrollados afectados que no estan comprendidos en ninguno de los
anexos de la Convencion presentaron informes sobre sus actividades para aplicar la misma; en el
caso de uno de ellos se trataba del primer informe. Sus informes siguen fundamentalmente el
modelo para los paises Partes desarrollados afectados que no hayan preparado programas de
accion, conforme a lo establecido en la decision 11/COP.1, parr. 10 d). En dichos informes se
presentan las caracteristicas de la desertificacion en cada pais, se dan indicaciones sobre marcos
legislativos, contexto politico y estrategias de ordenacion de las tierras en el marco de la gestion
sostenible del desarrollo y también se describen las actividades y los programas conexos y se
facilitan algunos datos. Ademas de las siete esferas teméticas principales definidas en la
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decision 1/COP.5, también se examinan y se ilustran con cifras y mapas la ordenacion sostenible
del uso de la tierra, en particular del agua, los suelos y la vegetacion, en las zonas afectadas, el
establecimiento de sistemas sostenibles de produccion agricola y ganadera, y el aprovechamiento
de las fuentes de energia nuevas y renovables. En un informe se detallan los vinculos y las
sinergias con otras convenciones sobre el medio ambiente y las estrategias nacionales y el apoyo
del pais a las nuevas tecnologias en zonas aridas y sus experiencias a ese respecto.



